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Granskning av forslag till detaljplan for Alimtunaskolan,
Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for granskning enligt 5 kap 18 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora nya for- och grundskolebyggnader vid
Almtunaskolan for ett kat antal elever samt uppfora en ny idrottshall. Detaljplanen syftar
dven till att mojliggdra en utveckling av den befintliga Almtunaskolan och byggnaderna
dér forskolorna lor och Lofteslandet ligger, samt mdjliggora en béttre struktur péd
skolgardarna.

Fragor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL

Lansstyrelsens synpunkter i samrédsskedet framgér av yttrande dnr 402-5301-2019,
daterat den 13 september 2019. Lénsstyrelsens synpunkter har inte fullt ut beaktats.

Riksintressen

Planomrédet ligger inom riksintresset for kulturmiljévarden, C 40 A Uppsala stad. |
motiveringen till och beskrivningen av riksintresseomradet (Lénsstyrelsens
meddelandeserie 2014:1, ISSN 1400-4712) &r Uppsala stad som ldrdomsstad ett av fyra
teman. I beskrivningen av ldrdomsstadens virden lyfts forekomsten av byggnader och
miljoer som visar pé utbildningsvésendets samhiélls- och socialhistoriska utveckling fram.
Betydelsen av de kulturhistoriska virden Almtunaskolan besitter ska forstds som en del i
den storre helhet Uppsala stad som lardomsstad utgor.

I samréadet hade Lansstyrelsen synpunkter om att planforslaget behdvde omarbetas, sa att
de kulturmiljoviarden Almtunaskolan besitter sdkras, med utgangspunkt i en bevarad gron
skolgérd 1 kvarterets mitt samt att vyerna mot huvudbyggnadens (av Gunnar Leche fran
1951-52) fasader hélls 6ppna.

Sedan samrédet har kommunen minskat byggrétten i planomréadets syddstra horn sé att

vyn mot huvudbyggnaden sdderifran skyms 1 mindre utstrackning. Vad géller byggratten

for nya skolbyggnader, som i1 samradet tog en stor del av den befintliga skolgarden i

kvarterets mitt 1 ansprak norr om huvudbyggnaden, har inga fordndringar gjorts. Den
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korsmark som 1 samradet omgérdade hela huvudbyggnaden har ersatts med prickmark
Oster om huvudbyggnaden, samt lagts med ndgon meters avstand kring storre delen av
den byggnaden.

Léansstyrelsens synpunkt om att planforslaget ska omarbetas sa att kulturmiljéviardena
sakras kvarstér, detta dd en bevarad gron skolgard i kvarterets mitt samt att vyerna mot
huvudbyggnadens fasader inte sdkerstillts 1 tillracklig utstrackning.

Vad giller skolgarden norr om huvudbyggnaden anser Lansstyrelsen att en alltfor stor del
omfattas av byggritt i planforslaget. Lansstyrelsen anser att detaljplanen inte ska medge
att den nya skolbyggnaden ska kunna byggas in vésterut over gdrden, det vill sdga pa
skolgérden norr om huvudbyggnaden. Skolgarden med sina uppvuxna lovtrad behdver
skyddas genom att justera plankartan.

Nar det kommer till vyerna mot huvudbyggnaden ser Lansstyrelsen positivt pa att
byggritten 1 hornet Bjorkgatan/Furugatan har begrénsats sedan samrddsversionen. Att
kommunen till viss del ersatt den korsmark som ligger 1 direkt anslutning till
huvudbyggnaden med prickmark ar ocksé positivt. Det omrade som forsetts med
prickmark runt huvudbyggnaden ar dock enligt Lénsstyrelsens mening inte tillracklig
utan behdver utvidgas. Detta for att styra att komplementbyggnader inte uppfors i nira
anslutning till huvudbyggnaden. I planbeskrivningen anger kommunen att syftet med
korsmarksbestdammelsen dr att styra placeringen i1 denna del av planomréddet for att virna
Almtunaskolans sddra fasad och byggnadens roll som fritt liggande och stor byggnad.
Lénsstyrelsen anser att detta ska komma till uttryck dven pa plankartan genom att
skolgarden sdder om, samt skolgarden norr om, huvudbyggnaden halls fri frin byggratt
dven vad giller komplementbyggnader.

Liansstyrelsen delar kommunens uppfattning om att varsamhetsbestimmelserna k;, k,
samt k; dr motiverade. For att i praktiken sékerstilla det skydd av byggnadens
kulturmiljovarden som bestimmelserna avser behover dessa kombineras med
planbestdmmelse om utdkad lovplikt, enligt Lansstyrelsens bedomning, for de dtgarder
som varsamhetsbestimmelserna ki, k, samt k3 dr avsedda att reglera. En sddan
planbestdmmelse kan anges med stdod av 4 kap. 15 § 1 punkten PBL. For att det ska vara
mojligt att infora utokad lovplikt for atgirder behdver dessa finnas uttryckligen
uppriknade 1 tilldmpliga paragrafer i PBL eller plan- och byggférordningen, PBF.

I beddmningen av planforslagets paverkan pé riksintressets virden kvarstar
Linsstyrelsens synpunkt frdn samradet, planforslaget ska omarbetas sé att de
kulturmiljévarden som dagens Almtunaskola besitter sikras. Utgangspunkten ska vara en
bevarad gron skolgérd i kvarterets mitt samt att vyerna mot huvudbyggnadens (av Gunnar
Leche frdn 1951-52) fasader hélls 6ppna.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Recipient for dagvatten fran planomradet dr Fyrisén, Jumkilsan — Sidvjaén.
Vattenforekomstens kemiska status dr bedomd som ej god med avseende pa uppmatta
miljogifter i ytvatten dér halter 6verskrider beddmningsgrunderna. Vattenforekomstens
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ekologiska status klassas som maéttlig bland annat pd grund av hdga halter nérsalter och
hoga halter av de sirskilt fororenande &mnena ammoniak och ldkemedelsrester.

Lansstyrelsen vill pdpeka vikten av att dagvattenlosningar utformas sa att slackvatten kan
omhéndertas for sanering. Kommunen bor komplettera planhandlingarna sé att denna
fraga beaktas redan under planprocessen.

Planomradet ligger pa grundvattenforekomsten Sévjaan-Samnan. Enligt
Vatteninformation Sverige (VISS) har forekomsten otillfredsstillande kemisk status med
avseende pa PFAS11 och 1,2-dikloretan och é&r i risk att inte nd god status till ar 2027.

Linsstyrelsens synpunkter kopplade till planforslagets paverkan pa grundvattnet finns
nedan under rubriken Adlsa och sdkerhet och vattenskyddsomrdde.

Halsa och siakerhet

I samradet hade Lansstyrelsen synpunkter pa det underlag som kommunen dittills
presenterat. Bland annat pdpekades brister i att den da genomforda miljotekniska
undersokningen (Bjerking, 2016-03-08) endast redovisade en dversiktlig uppfattning om
eventuella fororeningar, att det ddrmed saknas kunskap om fororeningar som kan finnas
pa djupet inom omradet (d& endast ytliga provtagningar har genomforts) samt att de
massor som har fyllts i den gamla lertikten var av okénd fororeningsgrad. Lansstyrelsen
framforde dven att en slutgiltig bedomning dr beroende av att utforligare undersdkningar
genomfors.

Sedan samradet har kommunen tagit fram geotekniskt projekterings PM (WSP, 2019-09-
27), miljoteknisk markundersokning (WSP, 2019-09-18) samt riskbedomning (WSP,
2019-12-13). Lansstyrelsen uppfattar att dessa tre underlag tagits fram utan tillgéng till
tidigare utférd undersokning (Bjerking, 2016-03-08).

Markfororeningar

Av den miljotekniska undersokning (Bjerking, 2016-03-08) som togs fram till
samradet framgar att det inom delar av planomradet finns fyllnadsmassor utlagt i
tidigare lertikt, samt att dessa har okénd fororeningsgrad. I undersékningen
analyserades inomhusluft i ett antal skol- och forskolelokaler varvid bland annat
dmnet flouranten uppméttes i forhojda halter 6verskridande
referenskoncentrationen i Almtunaskolans lokaler. Av utredningen framgar inte
orsaken till de forhdjda halterna. Som mojliga orsaker ndmns till exempel
fororening fran utomhusluft, emissioner fran byggnaden och éngintrdngning frén
markfororeningar. Konsultens bedomning &r att det inte foreligger nagon risk for
negativa hdlsoeffekter kopplat till de uppmatta halterna i inomhusluft.

Linsstyrelsen kan inte se att de kompletterande undersokningar som har genomforts
sedan samradet har behandlat risker kopplat till inomhusluften. Provtagning i
fyllnadsmassorna visar att det forekommer f6rhojda halter av PAH M som é&r en
grupp av dmnen déir bland andra flouranten ingar.

Liansstyrelsen anser att den riskbeddmningen av paverkan fran féroreningar i/till
inomhusluft som gjordes i samradet fortfarande ar oséker da underlaget fortsatt &r
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otillrackligt i detta avseende. Underlaget behdver forbittras, dels for att kunna
bedoma befintlig situation 1 Almtunaskolan, dels for att kunna bedoma risken for
paverkan pd inomhusluften i tillkommande byggnader samt behovet av eventuella
atgérder.

Pa plankartan finns bestimmelser som villkorar startbesked med att

markfororeningar avhjélps. Utifran de uppgifter som framkommit i drendet
bedomer Linsstyrelsen att bestimmelser som villkorar startbesked med att
markfororeningar avhjélps ska tillkomma sa att hela planomradet omfattas.

Vattenskyddsomrade

Léansstyrelsen anser att den riskanalys samt 6vrigt underlag som tagits fram sedan
samradet forvisso har forbéttrat 14gesbilden kopplat till risken for pdverkan pé
grundvattnet, men ser det samtidigt som olyckligt att WSP inte tagit del av tidigare
undersdkningar i sin bedomning. De miljotekniska markundersokningarna har
endast beskrivit nya provtagningar, inte en samlad bild dir d&ven Bjerkings
undersdkningar ingar.

Liansstyrelsen uppfattar att fragan om lerans maktighet r central i kommunens
resonemang kring mojligheten att pala inom omrédet, samt vilka risker detta kan
medfora. Av de undersokningar som genomforts framgar att lerans maktighet 4r mellan 6
till 12 meter. Det framgér inte med vilken sékerhet genomforda métningar kan
generaliseras till att gélla lerans maktighet for hela omradet. Lansstyrelsen egna underlag
anger att lerans méktighet for omrddet endast dr 5 meter. Enligt underlagen till
kommunens riskbedomning (Geosigma AB, 2018) ligger planomradet inom ett omrade
med hog eller extrem kénslighet for grundvattnet. Att det, inom planomrédet, finns en
gammal lertékt, gor att risken for att leran dr tunnare inom vissa omraden okar.
Sammantaget ser Lansstyrelsen fortsatt osdkerheter kring lerans méktighet och i vilken
utstrackning den skyddar grundvattnet i samband med pélning.

Av riskbeddmningen (WSP, 2019-12-13) framgér att en genomford pélning kan innebéra
risk for transport av fororeningar mellan markytan och grundvattentéktens vattenférande
skikt, samt att konsekvensen av att olja/drivmedel tar sig ner till grundvattentikten &r
stor. I riskanalysen gors beddmningen att omradets kinslighet efter palning ar lag, detta
pa grund av att leran efter en viss tid kommer att sluta titt kring palarna. Lansstyrelsen
stiller sig fragande till sékerheten i bedomningen om omréadets kédnslighet efter
genomford palning, dels pd grund av osdkerheterna kring lerans méaktighet, dels pd grund
av att antagandet om tdthet mellan lera och pale saknar tydligt vetenskapligt stod.
Liansstyrelsen anser dirfor att kommunen i den fortsatta planprocessen ska ta hgjd for att
ytterligare titande atgéarder kan behovas.

Fragan om befintliga fororeningar som riskerar att foras ned i grundvattentdkten vid
palning behandlas i riskbedomningen (WSP, 2019-12-13), de bedoms inte innebéra stor
fara for vattentikten i stort eller att de finns 1 speciellt hoga halter. I riskbedomningen
anges dven att konsekvenserna av att dessa dmnen skulle férorena grundvattentdkten
beddms vara lindriga. Lénsstyrelsen anser att kommunen i dessa sammanhang ska beakta
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de kumulativa effekterna av att sma mangder av férorenande dmnen transporteras ner till
grundvattnet frdn manga olika kéllor. Med tanke pa det hoga exploateringstrycket inom
vattenskyddsomrdadet &r det sdrskilt angeldget att det for varje projekt undanr6js risker
aven for att sma méangder fororeningar nér grundvattnet.

Ytterligare ett fragetecken kopplat till lertdkten &r, som Lansstyrelsen ser det, hur den
eventuellt kan bidra till att fororeningar leds utifran téktens topografi till de platser dér
palning kommer att ske. Lansstyrelsen kan inte se att denna information finns framtagen
for omradet.

Planomradet ligger inom vattenskyddsomrade och omfattas av vattenskyddsforeskrifter
(ISSN 0347-1659), vid en dispensansokan fran vattenskyddsforeskrifterna kan krav pé
sanering tillkomma. Aven ytterligare krav pa underlag kan tillkomma i samband med en
provning av dispens fran vattenskyddsforeskrifterna, det kan till exempel gélla fragan om
hur fororeningar leds utifran tiktens topografi som diskuteras i stycket ovan.

Ovriga synpunkter
Biotopskydd

I samrddet uppmérksammade Lansstyrelsen att det generella biotopskyddet ar en
forbudslagstiftning och att det behovs sérskilda skil for att dispens for nedtagning av trad
ska kunna medges. I forsta hand ska alltid mojligheten att bevara allétraden utredas.

Plankartan medger byggritt for ny skolbyggnad som skulle innebéra att allétrad skulle
behova tas ner. I planhandlingarna saknas en beskrivning av sirskilda skil for en
placering av skolbyggnaden som kréver avverkning av allétrdd. Det ar osannolikt att
dispens frin biotopskyddet for en sddan placering av skolbyggnaden kan meddelas nér
det finns alternativa placeringar som mojliggor att allétrad kan bevaras.

Linsstyrelsen anser att planbeskrivningens genomforandedel bor kompletteras med en
beskrivning av de skadeforebyggande atgirder som ska vidtas for att skydda allétrad
inom planomrédet vid ett genomforande av planen. Detta géller savél vid uppforandet av
nya byggnader som vid markarbeten och anldggning av angdring, parkering samt GC-
végar. Lansstyrelsen anser att en barridrzon pa minst fem meter fran allétrdd ska upprittas
for att forhindra skada av trddens rotsystem. Vid markarbeten i ndrheten av allétrad ar det
viktigt att ta hdnsyn till tridrotternas utbredning eftersom tridens vitalitet och stabilitet
kan péverkas av att rotsystemet skadas. Transporter genom alléer bor ske pé ett sddant
satt att skador pd trddens grenverk och stammar undviks.

Vidare anser lansstyrelsen att planbeskrivningens genomférandedel bor kompletteras med
ett avsnitt om dispens fran biotopskyddbestdmmelserna. Dispens behover sokas for
avverkning av allétrdd och 6vriga atgérder som kan skada traden. I ansokan om dispens
méste de sérskilda skélen tydligt beskrivas for att dispens ska kunna medges.
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De som medverkat i beslutet

Chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson har beslutat i detta drende.
Planhandldggare Johan Morhed har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa naturvardshandlidggare Sonja Preuss, miljoskyddshandlidggare Stefan Nystrom,
byggnadsantikvarie Henrik Gartz samt vattenskyddshandldggare Jan Eckhéll medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfér inga underskrifter.

Kopia till:
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se

Lantméterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
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