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Bakgrund

Inledning

Under hosten 2015 kom ett mycket stort antal asylsokande till Sverige. Inflodet var
betydligt hogre an prognostiserat vilket gjorde att varken Sveriges kommuner eller
statliga myndigheter var forberedda pa att hantera ett sa pass omfattande mottagande.
Antalet asylsokande har nu minskat betydligt (se diagram nedan) och utmaningen for
samhallet har 6vergatt fran att hantera mottagandet av asylsokande till att istallet
handla om att framja etablering och integration.

Asyls6kande/inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem, antal/1000 invanare
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1. Kalla: Migrationsverket, Kolada.

Vinsterna med en lyckad integration ar manga, saval for individen som for samhallet i
stort. Pa motsvarande sétt riskerar en icke-framgdngsrik integration att leda till
langvarigt utanférskap med en spiral av negativa konsekvenser som féljd - saval for
individen som for samhallet.

Arbetsférmedlingen har sedan 2010 det 6vergripande ansvaret for att samordna
etableringen av nyanldanda. Det innebar att myndigheten ansvarar for att olika parter
erbjuder nyanlénda etableringsinsatser. Insatserna ska underlatta och paskynda
etableringen i arbets- och samhallslivet. Arbetsformedlingen ska samordna insatserna
samt ge stod till och driva pa de andra parterna, bland andra kommunerna. Det specifika
kommunala ansvaret for mottagandet av nyanlanda, som finns reglerat i lag, arinom
Uppsala kommun delegerat till Arbetsmarknadsnamnden. Det lagstadgade ansvaret for
mottagandet av ensamkommande barn ar delegerat till Socialnamnden. | Gvrigt ar
avsikten att nyanlanda i Sverige, utifran deras individuella behov, ska ta del av generella
atgarder som riktar sig till alla invanare i samhallet. Det innefattar atgéarder inom bland
annat utbildning, arbetsmarknad, halsa och sjukvard samt bostader.

Inriktning

Malet med integrationspolitiken i Uppsala &r en snabbare etablering samt en béattre och
jamstalld integration. Alla invanare i Uppsala ska kunna forsorja sigoch delta i
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samhallslivet pa lika villkor oavsett kon eller etnisk- och kulturell bakgrund. For att
uppna det kravs ett aktivt ansvarstagande av den som ar ny i samhallet med stod fran
saval kommunen som av statliga aktorer, civilsamhallet och naringslivet. Till exempel
maste det skapas forutsattningar for att nya uppsalabor ska kunna delta i foreningslivet
och etablera sig pa arbetsmarknaden. Vidare ar en framgangsrik skolgang, goda resultat
i sprakundervisning samt ett tryggt boende exempel pa faktorer som kan framja
etableringen. Uppsala ar pa manga satt en valmaende kommun med jamforelsevis lag
arbetsloshet, en befolkning med generellt sett god hélsa och hog utbildningsniva.
Samtidigt har Uppsala utmaningar som riskerar att forsvara integrationen. Uppsala ar till
exempel en relativt segregerad kommun dar de som ar hogutbildade och tjanar brai hog
utstrackning bor i vissa omraden, medan de som har lag utbildning och [dga inkomster
boriandra omraden. Vidare rader bostadsbrist for de med sémre ekonomi och de som
saknar tillrackligt med kapital eller har fa kodagar. Det finns relativt fa hyresratter vilket
gor konkurrensen om billiga bostader hard. Att Uppsala &r en studentstad kan ocksa
bidra till att forsvara arbetsmarknadsintradet for nyanlanda eftersom de konkurrerar
med studenter om sa kallade "enkla jobb” i till exempel dagligvaruhandeln och
restaurangbranschen.

Tidigare rapport och planerad uppfoljning

Under 2020 togs en rapport fram for att beskriva hur mottagandet av asylsékande och
nyanlénda har sett uti Uppsala under de senaste aren och i jamforelse med andra
kommuner. | december 2020 beslutade Kommunstyrelsen om rapporten Integration i
Uppsala 2020 - nuldge, mdlsdttning och plan fér uppfélining. Rapporten redogér for de
utmaningar Uppsala star infor avseende integrationen, vilka omraden kommunen
sarskilt bor fokusera pa samt hur malsattningen kommer att f6ljas upp. For
uppfoljningen pekas 10 indikatorer ut som sarskilt viktiga.

I samband med Kommunstyrelsens beslut om integrationsrapporten beslutades aven:

- attuppdratill ndmnder och bolagsstyrelser att beakta integrationsrapporten
och vidta atgarder for en battre integration i Uppsala och

- attnamnder och bolagsstyrelser dterrapporterar arbetet for att framja
integration inom ramen for ordinarie uppféljning.

Den rapport du nu ldser dr i huvudsak en redovisning av nuldget for de ovan némnda
indikatorerna, vad som gjorts for att pGverka respektive indikator samt en analys.

Sarskild uppfoljning av ungdomar med uppehallstillstand
enligt gymnasielagen

Utover ovanstaende uppdrag har Kommunledningskontoret fatt i uppdrag att [6pande
folja upp den grupp tidigare ensamkommande barn och unga som berors av den sa
kallade gymnasielagen. Uppfoljningen omfattar den sociala situationen och
etableringsprocessen. Uppdraget innebar ocksa att samordna de berérda
forvaltningarnas arbete inom omradet. | den har rapporten ges en 6vergripande
beskrivning med utgangspunkt i statistik fran Arbetsmarknadsforvaltningen som avser
gruppens etablering under rubriken Ungdomar med uppehallstillstand enligt
gymnasielagen, se nedan. En mer omfattande uppfoljning och beskrivning gar att fa i
Arbetsmarknadsforvaltningens skrivelse Etablering av ungdomar som omfattas av den
nya gymnasielagen (AMN-2021-00199).
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Indikatorer for att bedoma om vidtagna
atgarder far avsedd effekt

For att astadkomma en forandring ar det nédvandigt att sakerstalla att dtgarderna som
vidtas for att framja integration och etablering ocksa far avsedd effekt. Maluppfyllelsen
kommer darfor att matas arligen och sammanstallas av Kommunledningskontoret i en
resultatredovisning som omfattar omradena arbetsmarknadsetablering, barn och unga
samt boende. De 10 indikatorerna som redovisas nedan mater olika aspekter av
etablering och integration och syftar till att tillsammans ge en 6vergripande bild av
utvecklingen i Uppsala. | ett fall foreslas en justering av en indikator. Under
nedanstaende rubriker redovisas utfallet med utgangspunkt i tillganglig statistik till och
med ar2021.

Redovisningen inkluderar ocksa en uppféljning och nuldgesbeskrivning av den grupp
unga som omfattas av den sa kallade gymnasielagen. Gymnasielagens bestammelser
staller krav relaterat till studier och en varaktig egen forsorjning for att en person fortsatt
ska beviljas uppehallstillstand. Flertalet i gruppen bedéms ha hittat en varaktig
forsorjning genom studiemedel eller genom arbete. Den fortsatta uppfoljning foreslas
darfor fokusera pa sambanden mellan status pa gruppens uppehallstillstand, inkomster
av arbete och erhallande av studiestod fran CSN. Utifran en sadan bild kan eventuella
behov av specifika atgarder identifieras.

Etablering pa arbetsmarknaden

Indikator 1: Andelen utrikes fodda (20-64 ar) som
forvarvsarbetar ska oka i jamforelse med 2018 (se diagram
nedan)

Maluppfyllelse: 2018: 61,8 % och 2019: 63,8 %

Genomforda atgarder och analys:

Uppsala hade en hog inflyttning under aren 2016 och 2017. En stor del av inflyttningen
bestod av nyanlanda och andra utrikesfodda. Nettoinflyttningen mattades av under
2018 och 2019 samtidigt som konjunkturen var positiv (om dn avtagande),
sysselsattningen okade och arbetslosheten sjonk, dven bland utrikesfédda.* Under
andra halvan av 2019 6kade dock arbetslosheten i saval Uppsala som riket.? Bland
mottagare av ekonomiskt bistand under 2019 var det vanligaste forsorjningshindret
arbetsloshet, varav manga laser svenska for invandrare. En utmaning for kommunen
under 2019 var Arbetsférmedlingens drastiskt minskade budget for aret. Myndighetens
neddragningar och omstrukturering fick en direkt paverkan pa antalet extratjanster
som kunde tillsattas® och innebar férsémrade maojligheter for kommunen att samverka
med Arbetsformedlingen pa individniva runt arbetssékande med ekonomiskt bistand.

L AF:s arbetsmarknadsprognos fér Uppsala, juni 2019.
2 Arbetsférmedlingens manadsstatistik
3 53 kallade extratjanster ar en form arbetsmarknadsanstélining.



Samtidigt som antalet extratjanster blev farre under 2019 i jamforelse med 2018 sa fick
fler arbetssokande ta del av kommunens stod i form av arbetsmarknadsinsats eller
arbetsmarknadsanstallning. Kommunen startade aven upp nya utbildningar och
tecknade avtal med fyra nya utbildningsanordnare. Fler personer lamnade ocksa
arbetsmarknadsverksamheten till forman for arbete eller studier.

Indikator 2: Andelen utrikes fédda kvinnor (20-64 ar) som
forvarvsarbetar ska oka i jamforelse med 2018 (se diagram
nedan)*

Maluppfyllelse: 2018: 58,9 % och 2019: 61,5

Genomforda atgarder och analys:

Utrikes fodda kvinnor har generellt sett en svagare arbetsmarknadsanknytning, lagre
deltagande i integrationspolitiska insatser och samre resultat av insatserna, an utrikes
fodda man. Tidigare undersékningar har visat att man i hogre utstrackning far ta del av
statliga arbetsmarknadsinsatser och far generellt fler besok och kallelser till méten hos
arbetsformedlare.® ® " Detta dven lyfts dven i jamstalldhetsbokslutet 2020 som en av de
framsta utmaningarna att hantera vad galler den ekonomiska jamstalldheten.
Kommunen har arbetat aktivt for ett jamstallt arbetsmarknadsintrade men flera
faktorer paverkar att det fortfarande under 2019 var fler man an kvinnor inskrivnai
arbetsmarknadsverksamheten, dven om gapet minskade. Exempel pa atgard ar att
utrikesfodda kvinnor har prioriterats vid tillsattning av extratjanster och andra
arbetsmarknadsanstallningar och andelen kvinnor med arbetsmarknadsanstallning
utifran arsarbetare har 6kat fran 35 procent 2016 till 46 procent 2019. For att ytterligare
stodja arbetsmarknadsintradet for utrikesfédda kvinnor paborjade
arbetsmarknadsnamnden under slutet av 2019 ett arbete for att dven personer som
studerar svenska for invandrare, varav majoriteten ar kvinnor, ska erbjudas en
arbetsmarknadsplanering under tiden for sina studier i svenska for invandrare.

4 Samma indikator féljs i Uppsala kommuns arliga jamstilldhetsuppféljning
> Arbetsférmedlingen, Workingpaper 2018:2 Hur skapar vi en mer jamstilld
arbetsmarknadsetablering?

6 Arbetsférmedlingen (2020), Utrikes fédda kvinnor - Arbetsférmedlingen

7 Arbetsférmedlingens &terrapportering 2019
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Andel (%) utrikes fodda (20-64 ar) med forvarvsarbete i Uppsala kommun enligt RAMS
(byte av datakalla och metod 2019%)
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Indikator 3: Andelen utrikes fodda som varken arbetar eller
studerar ska minska i jamforelse med 2018

Maluppfyllelse: 2018: 21,5 och 2019: 20,7

Andel (%) utrikes fodda personer (20-64 ar) i Uppsala kommun som
varken forvarvsarbetar eller studerar
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3. Kalla: SCB. Observera att skalan borjan pa 10 och slutar pa 40 procent.

Genomforda atgirder och analys:

| gymnasieskolan pagar [6pande arbete med att utveckla arbetet med forebyggande
och framjande insatser inom omradet elevhélsa. | det arbetet ingar bland annat
insatser kring att framja narvaro och att arbeta med minskad andel avbrott.

Over 200 personer fler iAmnade arbetsmarknadsverksamheten till arbete eller studier
under 2019 i jamforelse med 2018. Bara i omradena Gottsunda/Valsatra var det 44 fler
kvinnor som lamnade arbetsmarknadsverksamheten till forman for arbete eller studier
under 2019 jamfort med foregdende ar.



Indikator 4: Andelen utrikes fodda

forsorjningsstodsmottagare med en vistelsetid pa 2-3 ar

ska minska i jamforelse med 2018

Maluppfyllelse: 2018: 27,3 och 2019: 23,7

Andel (%) utrikes fodda i Uppsala kommun som under aret har
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Genomforda atgarder och analys:

Arbetsmarknadsnamnden pabdrjade under 2019 genomforandet av en 26-punktsplan
for fler uppsalabor i jobb 2019-2022. Planen pekar ut fyra prioriterade malgrupper:

- Barnfamiljer dar foraldrarna/foraldern studerar svenska for invandrare.

- Utrikesfodda kvinnor och kvinnor i etablering eller som studerar svenska for
invandrare.

- Personer som inte far nagot stod av Arbetsférmedlingen.

- Personer ndra arbetsmarknaden som gor framsteg i sina studier.

Ar2019 var forsta dret sedan 2012 dd andelen hush3lli behov av ekonomiskt bistand
inte 0kade. Under dret genomfordes flera forandringar inom
Arbetsmarknadsforvaltningen, sa som etableringen av utbildnings- och jobbcenter i
Gottsunda, nya yrkesutbildningar, uppstart av svenska for invandrare, ett strukturerat
arbete for att motverka svart andrahandsuthyrning och en fortsatt digitalisering av
ansokningsforfarandet inom ekonomiskt bistand vilket bidrog till att frigora tid for
individuell uppféljning. Manga av effekterna av arbetet med 26-punktsplanen antas
visa sig forst aren 2020-2022.

Bedomningen ar att namndens atgarder under 2019 varit tillrackliga. Samarbetet med
Arbetsformedlingen bedoms dock som bristfalligt.
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Indikator 5: Andel elever pa svenska for invandrare som
klarat minst tva kurser, av nyboérjare tva ar tidigare, ska
okai jamforelse med 2018

Forslag pa ny indikator

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nybdrjare tva ar tidigare,

andel (%)
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6. Kalla: Kolada. Observera att skalan borjar pa 20 och slutar pa 60 procent.

Genomforda atgarder och analys:

Arbetsmarknadsforvaltningen har vidtagit atgarder for att forbattra
genomstromningen och minska avbrotten i svenska fér invandrare. Ett exempel pa
insatser som gjorts ar att infora ramtider for studierna. Ramtider innebar att varje kurs i
svenska for invandrare tilldelas ett antal veckor beroende pa studievag och kurs. Syftet
med ramtider ar bland annat att skapa en tydlighet for eleven gallande ratten till
svenska for invandrare i forhallande till progression och en battre genomstromning av
elever. Det handlar ocksd om att ge ett stod till ldrare vid bedomning av progression
och planerat kursslut. Det preliminara antalet veckor som kursen omfattar ska
kommuniceras med eleven vid ingangen till studier och foljas upp l6pande. Samtliga
elever far ocksa en karenstid vid avbrott pa svenska for invandrare. Hur lang
karenstiden blir &r kopplad till avbrottsorsaken. Arbetet med ramtider ska foljas upp
enligt sarskild plan men redan nu bedémer forvaltningen att det kommer att leda till
en battre genomstromning av elever som laser svenska for invandrare och en minskad
andel avbrott.
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For studier i svenska for invandrare finns tre studievagar. Pa studievag 1 gar elever med
ingen eller kort tidigare utbildning, studievag 2 motsvarar en utbildningsbakgrund
mindre omfattande an svensk gymnasieskola och studievag 3 innebar att eleverna har
studier bakom sig motsvarande svensk gymnasieskola eller att eleverna deltagit i
hogskolestudier. Uppsala kommun utmarker sig nationellt med att 6ver halften av
eleverna inom svenska for invandrare finns pa studievag 3. Pa denna studievag finns
flera personer som inte har samma behov av samhallets etableringsinsatser och vars
mali forsta hand inte behover vara att fa betyg i svenska spraket.

Forslag

Den indikator som ingick i forra arets rapport och som redovisas i diagrammet ovan
”Andel elever pa svenska for invandrare som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar
tidigare”, bedéms utifran ovanstaende resonemang darfér vara missvisande. For att
béttre folja utvecklingen av forvaltningens arbete med integration foreslas en ny
indikator. Indikatorn som foreslas ar ett matt pa genomstromning pa studievag 1 och 2
for elever som ar eller har varit inom Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Den
redovisar antalet dagar fran att eleven pabdrjar en kurs pa studievagen till dess att
eleven tar betyg pa samma kurs. Det finns ingen nationell statistik som kan foljas pa
detta omrdde utan det blir i stéllet en redovisning over tid for utvecklingen i Uppsala
kommun.

Indikator 5: Antal studieaktiva dagar i genomsnitt fran kursstart till betyg for kurs pa
studievag 1 och 2, uppdelat pa kon for elever som r eller har varitinom
Arbetsformedlingens etableringsprogram. Betygen ar satta under 2020. Ambitionen ar
att antalet dagar ska minska.

Antal studieaktiva dagar Kvinna Man
Studievag 1 156 163
Studievag 2 136 178

Kdlla: Kommunens elevhanteringssystem Extens, Migrationsverket

Barn och unga

Indikator 6: Andelen utrikes fodda barn (3-5 ar) i Uppsala
som gar i forskola ska vara i paritet med motsvarande
andel for inrikes fodda barn i Uppsala i jamforelse med
2018

Maluppfyllelse

Ar Utrikesfodda | Inrikesfodda | Skillnad
2018 79 % 93 % 14%
2019 82 % 93 % 11%
2020 79 % 92 % 13%
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Andel (%) barn (3-5 ar) i Uppsala kommun som gar i forskola
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70%
2018 2019 2020
=@=Uppsala - inrikes fodda 93% 93% 92%
=@=Uppsala - utrikes fédda 79% 82% 79%
=@==Riket - inrikes fodda 95% 94% 96%
Riket - utrikes fodda 83% 78% 81%

7. Kalla: SCB. Observera att skalan borjar pa 70 procent.

Genomforda atgirder och analys:

Forutsattningen for att barn till utrikes foédda vardnadshavare i storre utstrackning ska
deltai forskolan ar att de har kannedom om ratten till forskola och hur man ansoker
om en plats. Men man behover ocksa forsta forskolans uppdrag som skolform dar
utbildning, undervisning och att formedla var vardegrund ar viktiga delar. For den har
malgruppen ligger sarskilt fokus pa barnets sprakutveckling och vilken betydelse den
har for framtida utbildning.

Forskolan har gjort en analys av hinder och mojliga orsaker till att vardnadshavare
avstar fran en plats i forskola for sitt barn. Med utgangspunkt i analysen har méjliga
atgarder arbetats fram som underlattar for foraldrar med utlandsk bakgrund att skaffa
sig kunskaper om forskolan. Bade pa egen hand och genom olika kontakter de har i
samhallet. Nedanstaende aktiviteter genomfors nu:

e Enuppsokande verksamhetiform av forskollarare som i tat samverkan med
Oppna forskolan har ett uppdrag att skapa méten och sprida information i
syfte att 6ka kunskapen hos vardnadshavarna om forskolans betydelse for
barnets sprakutveckling och larande. Exempel pa sadan uppsokande
verksamhet ar att sprida information pa olika arenor som barnhélsovard,
jobbcenter, presentationer pa svenska for invandrare samt samarbete med
projektet iHUB (integrationsprojekt) och Triple P (foréldrautbildning). Tva
forskollarares uppdrag, pa vardera 50% tjanst, blir bade att utféra och
samtidigt undersoka framkomliga vagar for uppsokande verksamhet.

e Skapa informationsmaterial som i olika former finns latt tillgangligt och pa
flertalet sprak pa olika plattformar i kommunen sasom informationsmaterial i
form av muntliga presentationer, filmer, broschyrer och lattillganglig
information pa kommunens webbplats. All information ar 6versatt till flertalet
sprak. Informationsmaterialet blir verktyget for att na ut till manga
vardnadshavare i malgruppen i manga olika sammanhang.
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Atgarderna har skjutits fram i tiden under pandemin men ar nu i ett inledande skede
med beraknad uppstart i praktiken under januari 2022.

En pilotaktivitet genomfordes pa Gottsundadagen den 25 september 2021 dar
forskolan, oppna forskolan, i HUB och Triple P deltog och respektive verksamhet
presenterade sig genom pedagoger pa plats med olika informationsmaterial.
Aktiviteten lockade manga besokare att stalla fragor, ta del av materialet, och fa
konkret radgivning i ansokan om férskoleplats.

Genom de nu pabdrjande atgarderna bedomer vi att andelen utrikes fédda barn (3-5
ar) i Uppsala som gar i forskola kommer att ndrma sig motsvarande andel for inrikes
fodda barn.

Indikator 7: Andelen utrikes fodda unga tjejer i Uppsala
som uppger att de ar med i en forening, klubb, sallskap
eller organisation ska oka betydligt i jamforelse med 20173

Andel (%) som uppgett att de ar med i nagon foérening, klubb, sallskap
eller organisation, elever ak. 7, 9 och 2 pa gymnasiet med Uppsala

kommun som hemkommun
80%

70%

o 61%
60% .
B  60%
T 50%
(8]
2
o 51%
40%
30% .
“32%
20%
2013 2015 2017 2019 2021
Artal
—@— Flickor inrikes  ==@=Flickor utrikes =~ —@—Pojkar inrikes Pojkar utrikes

8. Kalla: Liv och halsa ung. Observera att skalan borjar pa 20 och slutar pa 80 procent.

Genomforda atgirder och analys:

Det har visat sig svart att na flickor som redan kommit hem efter skoldagens slut.
Kommunen har darfor i forsta hand arbetat for att 6ka mojligheterna till aktiviteter i
anslutning till skoldagen och innan hemgang. Det har skett delvis genom riktade stod
till foreningar som bedriver den typen av aktiviteter. Det har ocksa skett genom att

8 Samma indikator féljs i Uppsala kommuns rliga jamstélldhetsuppfdljning
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kommunens egen regi i hogre grad erbjuder aktiviteter i anslutning till skoldagen.
Nedan foljer exempel pa aktiviteter med potential att paverka indikatorn positivt:

e Sportisaktiviteter
e Foreningar som bedriver uppsokande verksamhet och aktiviteter i narhet till
skola och skolslut:

O

o 0O O O O

Gameplan (KFUM Basket)

Amo Obaida (UTK)

Nattfotboll (IK Sirius Fotboll)

Ronjabollen (IK Uppsala)

UIF Boxning (som dven kommer satsa pa tjejgrupper)
Hoppfull framtid (Sirius Bandy)

e Lovaktiviteter med sarskild satsning pa socioekonomiskt svaga omraden

Beddmningen ar att satsningarna som gjorts tidigare har lett till en uppatgdende trend,
men forra dret visade indikatorn pa ett minskat deltagande. Viktigaste forklaringen ar
med storsta sannolikhet den pagédende pandemin som har haft stor paverkan pa hela
foreningslivet med ett kraftigt minskat deltagande, se grafen nedan. Minskningen kan
darfor ses som naturlig aven for utrikes fodda unga tjejer. Fortsatt arbete med
aktiviteter i anslutning till skoldagen, samt riktade prova-pa-insatser kompletteras
med ytterligare kommunikationsinsatser samt utvecklingen av fritidslotsar som startat

hosten 2021.

21000
20500

(i

20000

Minskning av medlemmar mellan
2019 0ch 2020

Pojkar Flickor

mmAr2019 mmAr2020 —Procentuell foréndring

9. Kalla: Idrott och Fritid Uppsala. Observera att skalan bérjar pa 18 000.
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Indikator 8: Behorighet till gymnasiet for utrikes fodda
eleveriak 9i Uppsala ska 6ka i jamforelse med lasaret
2018/19

Maluppfyllelse: 2018/19: 62,6 %, 2020/21: 68 %

Andel (%) elever med behdorighet nat program 2000-2009
resp yrkesinriktat prog fr 2010
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10. Kalla: Skolverket. Observera att skalan borjar pa 50 procent.

Genomforda atgirder och analys:

Regeringen beslutade 2019-11-14 att uppdra till Statens skolverk att genomféra
insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn och elever som ar nyanlanda eller
har annat modersmal &n svenska (U2018/00404/S). Malet ar forbattrade
forutsattningar for hogre maluppfyllelse i forskola och skola. Skolverket samarbetar
med huvudman under totalt tre ar for att starka utbildningens kvalitet.

Som ett led i att 6ka kunskapsresultaten for nyanlanda elever inledde Uppsala
kommun ar 2019 samarbetet med Skolverket. Insatserna startade under hostterminen
2020 med utbildningar i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt (SKUA), svenska
som andrasprak (sva) och déarefter kollegialt larande i SKUA i de skolor som deltar i
insatsen. Vidare inrattades samordnare for studiehandledning i skolorna. Till l&saret
2020/21 kan de genomférda insatserna ha bidragit till att paverka studieresultaten.

Den satsning som Uppsala kommun gor tillsammans med Skolverket ar omfattande.
Forskolan, grundskolan och gymnasieskolan deltar i satsningen som till storsta del
handlar om kompetensutveckling. Pa sikt kommer detta leda till att vi ytterligare
kommer forbattra vara resultat. Eftersom Skolverkets riktade insats avslutas under
nasta lasar maste alla skolformer skapa strategier for fortsatt utvecklingsarbete inriktat
pa elever med utlandsk harkomst

En farhaga som vi sett under de senaste aren ar att Uppsala nu tar emot farre
nyanlanda elever och att de elever som borjar i grundskolan har stora behov. Det kan
ha ett samband med att Sverige nu tar emot kvotflyktingar och att de som far asyl i
Sverige ofta ar familjer med stora stodbehov. Det kan bli en utmaning att forbattra
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kunskapsresultaten i en grupp elever som har storre stodbehov an tidigare. Det ar
ocksa av stor betydelse fran vilka lander eleverna emigrerat. Det ar sarskilt svart for
elever som kommer till Sverige fran lander som har svaga skolsystem.

Indikator 9: Behorighet till gymnasiet for inrikes fodda
eleveri ak 9, med utrikes fodda foraldrar ska varai paritet
med motsvarande for inrikes fodda elever med inrikes
fodda fordldrar i jamforelse med lasaret 2018/19

Andel (%) elever med beho6righet nat program 2000-2009 resp
yrkesinriktat prog fr 2010
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11. Kélla: Skolverket. Observera att skalan borjar pa 50 procent.

Genomforda atgirder och analys:

| gruppen utrikesfodda raknas aven elever som ar nyanlanda (kommit till Sverige under
de senaste fyra aren). Forskningen &r tydlig med att elevernas skolresultat paverkas
kraftigt av i vilken alder eleverna pabarjar sin skolgang i svensk skola. Manga av vara
nyanlénda elever borjar sin skolgang i Sverige i grundskolans senare ar. Detta gor att vi
aldrig kommer att uppna paritet med inrikes fodda elever. Det ar dock gladjande att
trenden har vant for gruppen elever med utlandsk bakgrund fodda utomlands.
Resultaten som vi hade lasaret 2016/2017, da viinom grundskolan tog emot manga
nyanlénda elever, lag pa en mycket lag niva. Vi har lyckats forbattra resultaten pa
grund av medvetna satsningar av medel for likvardig skola och en kompetenshdojning
inom omradet andraspraksinlarning. Vi kan dock konstatera att vi har en nedgang i
resultaten gallande elever med utlandsk bakgrund fodda i Sverige. Analysen av detta ar
att den elevgruppen har drabbats hardare av effekter pa undervisningen pa grund av
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pandemin. Att elever fédda utomlands lyckats battre under aret kan bero pa att det har
varit ett tydligt direktiv att sarskilda undervisningsgrupper och forberedelseklasser
skall undantas vid beslut om undervisning pa distans med mera.

| samband med namndens verksamhetsplan fér 2021 beslutade namnden ocksa om en
strategi for 6kad likvardighet. | den beskrivs det langsiktiga strategin for att uppvaga
skillnader i barns och elevers forutsattningar. Strategin bygger pa féljande fyra
omraden:

e Systematiskt kvalitetsarbete

e Medveten resursfordelning

e Strategisk kompetensforsorjning

e Arbete for att motverka skolsegregation

Inom varje omrade beskrivs bade sedan tidigare befintligt arbete samt de insatser som
sarskilt prioriteras 2021. Strategin kommer att uppdateras infor 2022.

For grundskolan handlar dessa strategier bland annat om férdelning av
utvecklingslarare till utvalda skolor for riktade insatser. Varje skola har tagit fram en
atgardsplan och de utvalda skolorna har fatt forstarkningar i budget. Aven stodet fran
HR-avdelningen till dessa skolor &r prioriterat. Grundskolan har detta ldsar valt ut atta
skolor for riktade insatser. Sju av dessa har en hog andel utrikesfodda elever eller
elever vars foraldrar ar utrikesfodda

Boendesituation

Indikator 10: Andelen personer som ar utrikes fodda eller
har utrikes fodda foraldrar och som ingar i ett hushall som
flaggats for en osaker boendesituation ska minskai
jamforelse med 2017.

Den har indikatorn kom i ursprungsrapporten fran ett pagdende projekt som nu ar
avslutat, aktuella siffror for denna indikator finns darfor inte i dagslaget tillgangliga Det
beddms dock vara en lamplig indikator vilket gor att arbete kommer sattas igang for
att tillgangliggora och bearbeta statistik. Att redovisa alternativa indikatorer har inte
heller bedomts lampligt. Darfor redovisas indikatorn forst vid nasta ars uppfoljning.

Ungdomar i Uppsala med uppehallstillstand
enligt gymnasielagen

Kommunledningskontoret har i uppdrag att folja utvecklingen for gruppen med
uppehallstillstand enligt gymnasielagen. Darfor ges i den har rapporten en dversiktlig
lagesbeskrivning. En mer omfattande uppfoljning och beskrivning gar att fa i
Arbetsmarknadsforvaltningens skrivelse Etablering av ungdomar som omfattas av den
nya gymnasielagen (AMN-2021-00199). Den fortsatta uppf6ljningen foreslas darfor
fokusera pa sambanden mellan status pa gruppens uppehallstillstand, inkomster av
arbete och erhallande av studiestdd fran CSN. Utifran en sddan bild kan eventuella
behov av specifika atgarder identifieras.
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| Uppsala hade sammanlagt 379 personer ansokt om uppehallstillstand inom ramen
for gymnasielagens bestammelser i borjan av 2019, enligt uppgifter fran
Migrationsverket. Den 31 januari 2020 hade 256 unga vuxna i Uppsala beviljats tillfalligt
uppehallstillstand enligt den nya gymnasielagen. | jdmforelse med andra stora och
medelstora stader var antalet personer i Uppsala med uppehallstillstand enligt nya
gymnasielagen relativt hogt och endast Goteborg (508 bifall) och Stockholms stad (438
bifall) hade fler bosatta ungdomar @n Uppsala i absoluta tal.

Antal som beviljats uppehallstillstand enligt nya gymnasielagen

300

250
27

200

150

224
100

144

50

Jan-2020 Jan-2021 Aug-2021

W Giltiga TUT m Oppet drende M Permanenta UT Ovriga

12. Kélla: Mejl fran Migrationsverket, 3 september 2021

Antalet 256 personer bedoms vara stabilt eftersom det inte langre ar mojligt for fler
personer att ansoka om uppehallstillstand med stéd i den vid tillfallet radande
lagstiftningen. Over tid kan forandringar i gruppens sammansattning antingen
forklaras genom in- eller utflyttning fran kommunen eller att personer inte beviljas
forlangning av sina uppehallstillstand med hanvisning till samma lagrum.

Mot bakgrund av detta har det blivit relativt tydligt hur stor den grupp som sarskilt
kommer foljas ar och att behoven av att folja gruppen kommer att avta i takt med att
gruppen fortsatter etablera sig. Till exempel genom att fullborda studier och fa en
anstallning.

Samtidigt kvarstar administrativa hinder for att fa en mer exakt och djupgaende
kunskap om de enskilda personerna i gruppen. Dessa hinder utgors framforallt av att
detinte ar mojligt att folja enskilda individer 6ver de olika statistikkallorna eller 6ver
tid. Analysen bygger pa och ska tolkas som en lagesbild 6ver gruppen som helhet, dar
jamforelser gors utifran snarlika faktorer mellan olika system.

Nedan redovisas nuldget med stod av tva indikatorer for att ge en 6verblick av
situationen for gruppen som helhet.
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Indikator 1: Personer med uppehallstillstand enligt
gymnasielagen med inkomst av arbete

Positiv trend

Statistik fran SCB:s AGl-register, arbetsgivardeklarationer pa individniva, ger en bild
over hur inkomster for arbete ser ut for de 256 personer som per 31 januari 2020 hade
beviljats uppehallstillstand enligt gymnasielagen i Uppsala. Tabellen nedan visar
antalet personer med en deklarerad inkomst inom olika l6negrupper for maj 2021. Om
personen haft tva jobb &r [6nen summerad.

Antal individer med deklarerad inkomst
under maj 2021, per l6negrupp

Individer Lonegrupp

92 | 0=Ingen inkomst

38 |1=1-12 999 kr

19|2=13 000-17 999 kr
107 |3>17 999 kr

256 | S:a
1: Kalla: Data fran SCB:s AGl-register 2021-08-31 efter sarskild bestéallning.

Genomforda atgarder och analys:

31 januari 2020 hade endast 69 av personerna nagon registrerad arbetsinkomst. Och av
dessa var det endast 35 personer eller cirka 14 procent som hade en bruttoinkomst
over 13 000 kr som ar den lagsta inkomst som Migrationsverket kan godkanna for att
forsorjningskravet ska vara uppfyllt.

I maj 2021 hade 164 personer en arbetsinkomst. 126 av dessa eller motsvarande 49
procent av malgruppen hade under maj en manadsinkomst dver 13 000 kr, varav 107
hade en inkomst 6ver 18 000 kr. Det innebar inte att 126 personer per automatik har
ratt till ett permanent uppehallstillstand men det finns en méjlighet for dessa personer
att ans6ka om permanent uppehallstillstand forutsatt att dvriga kriterier ar uppfyllda.

Den andel som saknade inkomst motsvarar i stort sett den andel som under juni 2021
uppbar studiestod fran CSN, vilket pekar pa att den delen av gruppen fortfarande
bedrev studier under maj manad.

Den samlade bedomningen ar att utvecklingen i det har avseendet foljer en positiv
trend da fler personer i gruppen verkar ha funnit en varaktig forsorjning genom arbete.

Indikator 2: Antal personer med uppehallstillstand enligt
gymnasielagen som erhallit studiestod fran CSN

Positiv trend

Statistik fran CSN visar hur manga av gruppen som beviljats uppehallstillstand enligt
gymnasielagen i Uppsala som har uppratthallit en tillrdcklig studiegang for att erhalla
studiestdd samt hur utvecklingen sett ut 6ver tid.
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Antal personer i Uppsala med studiestéd fran CSN
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M studiemedel folkbokforda i U-a kommun vid ansdkan

13. Visar antalet personer, folkbokférda i Uppsala vid tiden for ansokan, som erhallit studiehjalp respektive
studiemedel under det aktuella dret. En individ kan ha haft bade studiehjalp och studiemedel under samma
ar.

Genomforda atgarder och analys:

Under perioden augusti 2018 till juni 2021 har totalt 258 personer med uppehallstillstand
enligt nya gymnasielagen haft studiestdd och varit folkbokférda i Uppsala vid tiden for
ansokan. | juni 2021 var 244 personer folkbokforda i Uppsala som nagon gang under
perioden har beviljats studiestéd. 157 av dessa 244 personer studerade med studiestod
under hostterminen 2020 och 95 av dem har haft studiestdd under varen 2021. Denna
andel motsvarar ungefarligt den andel som saknar en inkomst av arbete i den redovisade
tabellen 6ver gruppens inkomster av arbete ovan.

Utvecklingen bedéms félja en positiv utveckling da en klar majoritet av de 256 personer
som i borjan av 2020 hade beviljats uppehallstand ocksa har studerat under perioden
samt att flertalet av individerna tillhérande malgruppen per 2021 har avslutat, eller
ar pa vag att avsluta sina studier. Att ungdomen har avslutat sina studier dr dock
ingen garanti for att hen har klarat av studierna men det ar rimligt att anta att
flertalet idag antingen arbetar eller soker arbete.

Avslutning

Avslutningsvis kan man konstatera att fem av tio utpekade indikatorer visar positiva
resultat. Tva indikatorer gar i fel riktning och har en nagot oklar trend. En indikator
beddms lamplig att byta ut och fér en indikator saknas data.

Nér det géller gruppen ungdomar med uppehallstillstand enligt gymnasielagen
bedoms trenden vara positiv utifran de tva datakallor som anvénds ovan.
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