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LANSSTYRELSEN Plan- och byggnadsndmnden

UPPSALA LAN

Uppsala kommun
753 75 UPPSALA

Agnes Sandstedt
Sambhéllsplanerare

010-22512 95

agnes.sandstedt@lansstyrelsen.se

Samrad om detaljplan for kvarteret Hugin, Uppsala kommun,
Uppsala lan

Redogorelse for drendet

Kommunen har 6versént rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5 kap 11 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Kommunen avser handldgga detaljplanen med uttkat
forfarande. Lénsstyrelsen delar detta stéllningstagande.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen &r att stirka kopplingarna mellan innerstaden och Kungsédngen
genom att mojliggdra en ny kvartersindelning som bygger vidare pé innerstadens
rutnétsstruktur. Genom att ersétta ett befintligt kontorskomplex med bostéder, forskola,
kontor, centrumverksamhet och park skapar planen forutséttningar for ett 6kat stadsliv.
Planomrédets centrala ldge stéller krav pa en genomténkt gestaltning av byggnader och
offentliga rum. Genom attraktiva bottenvéningar med lokaler for centrumverksamhet
léngs strategiskt viktiga strak ska planen bidra till en 6kad rérlighet mellan innerstaden
och Uppsalas sodra delar.

Overensstimmelse med dversiktsplanen

Markanvéndningen 6verensstimmer med &versiktsplanens intentioner for omradet.

Liénsstyrelsens i Uppsala lins tidigare synpunkter

Lansstyrelsen i Uppsala lén ldmnade synpunkter pa detaljplaneprogram for kvarteret
Hugin, i yttrande den 9 mars 2015, dnr. 402-190-15 och den 6 maj 2016, dnr. 402-1996-
16.

Lansstyrelsen bedomde att efterf6ljande detaljplan skulle kunna komma att innebéra
betydande miljopéverkan. Lansstyrelsen framforde &ven att kommunen borde utveckla
vilka befintliga strukturer och bebyggelsevérden som kan vara vérdefulla att bevara och
utveckla for att bidra till omradets identitet inom stadsvéven.

I yttrandet f6r samrédd om behovsbedémning fran den 15 februari 2019, dnr. 402-8359-
2019, bedémde Linsstyrelsen att planen kan antas medfora en sadan betydande
miljépaverkan som avses i 6 kap. 11§ miljobalken, och i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (PBL
2010:900). Kommunen och Lénsstyrelsen har sedan dess haft ett avgrinsningssamrad
infor arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Till planhandlingarna hor nu
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en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, tillhérande detaljplan for kvarteret Hugin
framtagen av kommunen med stéd av SWECO AB samt ytterligare utredningar.

Fragor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL

Riksintressen

Planomradet dr belédget inom riksintresset for kulturmiljévarden Uppsala stad, K 40 A.
Kommunen skriver att de foreslagna byggnadshdjderna bedoms tangera gransen for vad
som &r acceptabelt inom riksintressets utbredningsomréade. Planbeskrivningen saknar
dock sektioner eller volymstudier som visar hur féreslagna byggnadshdjder och
nockhdjder forhaller sig till omkringliggande kvarter. I kommande planprocess behdver
kommunen komplettera planhandlingarna med sektioner eller volymstudier som gor det
mojligt att bedoma om riksintresset riskerar att patagligt skadas eller inte.

Kommunen har en tydlig vilja att aterta kvartersstrukturen som den ség ut fére 1930-
talets sammanslagning av kvarteren Hugin och Munin. Lénsstyrelsen ifragasétter inte
kommunens vilja, men anser att kommunen bor fortydliga att detta sker genom att offra
1970-talets markerade avslut pa staden.

Den befintliga bebyggelsen i kvarteret dr representanter f6r det statliga byggandet i
Uppsala, vilket dr en betydelsebarare i riksintresset for kulturmiljévérd. Det framgér dock
inte av planhandlingarna vilket véirde som kvarterets bebyggelse har i relation till hela
riksintresset. Handlingarna bor dédrfor kompletteras med en redovisning och analys av
vilken roll de befintliga byggnaderna har i relation till riksintressets samlade statliga
byggande, forslagsvis begrénsat till det efterkrigstida byggandet. Det &r forst nér hela
denna bild &r presenterad som det &r mojligt att avgora vilken betydelse som byggnaderna
i kvarteret Hugin har for riksintresset.

Miljokvalitetsnormer (MKN)
MKN Grundvatten

Lénsstyrelsen anser att kommunen pa ett bra sétt har utrett fragan om paverkan pd MKN
for grundvatten och vattentdkten. For att undvika foéroreningsspridning till grundvattnet
och sékerstédlla MKN grundvatten sa ska sanering av fororenad mark genomforas innan
palning utfors, detta sékerstills dock pa ett bra sétt p& plankartan genom bestdmmelsen
om villkor for startbesked.

MKN Fyrisén

Lénsstyrelsen anser att kommunen pa ett bra sétt utrett frdgan paverkan pd MKN for
Fyrisan. Forutsatt att samtliga foreslagna dagvattenlgsningar genomfors enligt den
systemlosningen som beskrivs i dagvattenutredningen sd kommer MKN for
ytvattenforekomsten uppnas/klaras. Lansstyrelsen forutsétter att kommunen féljer upp
detta i kommande exploateringsavtal.
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MKN Utomhusluft

Lénsstyrelsen saknar en tydlig motivering till ingangsvirdena for trafikméngderna som
luftkvalitetsutredningen bygger pé. I kommande planprocess ska kommunen klargéra vad
dessa dr baserade pa.

Lénsstyrelsen &r positiv till att férskolan har placerats pa den del i planomradet dér det ér
lagst halter av luftféroreningar.

Hiilsa och sikerhet
Buller

Kommunen har genom en trafikbullerutredning visat att trafikbullret inte dverskrider
riktvidrdena for bostédder enligt trafikbullerférordningen. Den stérre delen klaras genom
att 60dB(A) ekvivalent inte 6verskrids vid fasad, och for den del av omradet dér
ljudnivén &r mellan 60-65 dB(A) har kommunen pa plankartan infért planbestimmelser
som sékerstéller att ldgenheterna ska vara hogst 35 kvm eller utformade s att minst
hélften av bostadsrummen i varje légenhet orienteras mot en ljuddidmpad sida.

Lénsstyrelsen saknar dock en tydlig motivering till ingdngsvérdena for trafikméngderna
som trafikbullerutredningen bygger pa. I kommande planprocess ska kommunen klargéra
vad dessa dr baserade pa.

Lénsstyrelsen &r positiv till att forskolan dr placerad pa det minst bullerutsatta omradet
och att Naturvardsverkets riktlinjer for skolgardar uppfylls.

Férorenad mark

Kommunen har genom markundersékningar kunnat konstatera att marken 4r férorenad
och behdver saneras. I rapporten ”Hantering av fororenad mark inom kvarteret Hugin”
beskrivs dven vilka osidkerheter som fortsatt finns, och till vilken nivd som
markfororeningar behdver avhjélpas. Rapportens slutsats 4r att de generella riktvirdena
for kénslig markanvéndning (KM) ér lampliga att anvénda. Linsstyrelsen instimmer i
denna slutsats och anser att kommunen ska fortydliga detta i planbeskrivningen.
Kommunen ska i den kommande planprocessen se 6ver sa att syftet med
planbestdimmelsen om startbesked sikerstéller detta for hela planomradet.

Ovan ndmnda rapport beskriver ocksa vad som skulle kunna motivera avsteg fran KM.
Som potentiell avvikelse fran det generella scenariot ndmns intag av vixter som
rapporten bedémer kan vara motiverat vid denna typ av urban bebyggelse. Lénsstyrelsen
instdmmer inte i detta antagande. Det &r rimligt att anta att den férskola som planeras ska
ha méjlighet till odling och dérmed &r det inte rimligt att 1ata detta motivera en lidgre
saneringsniva. Lansstyrelsen ser dock att detta antagande inte paverkade den samlade
beddmningen och slutsatserna om saneringsbehov. Linsstyrelsen anser att kommunen i
planbeskrivningen ska fortydliga att intag av véixter inte kan motivera avvikelser fran
KM.

I rapporten beskrivs vidare att innan detaljplanen kan antas sa ska, utéver undersokningar
och utredningar, en dtgérdsutredning ha genomforts och kostnaderna uppskattats. Syftet
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ar att det ska gé att bedoma om det &r realistiskt och rimligt att genomf6ra dem for att
sékert kunna veta att marken blir ldmplig for tilltdnkt &ndamal. Lénsstyrelsen delar denna
bedémning och ser fram emot att ta del av &tgirdsutredningen i samband med
granskningen av detaljplanen.

Oversvamning

Som pépekas i MKB:n behover dtgérder vidtas for att minska dversvdmningsrisken i
underjordiska garage. Kommunen ska i kommande planprocess redogéra for hur man
avser att f6lja upp detta.

Strandskydd

For att kunna upphéva strandskyddet i detaljplan krdvs att det finns sdrskilda skél enligt 7
kap. 18c§ miljobalken samt att intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt som avses
med planen véger tyngre én strandskyddsintresset. Lansstyrelsen instimmer med
kommunen att kriteriet 7 kap. 18c§ p. 1. redan har tagits i ansprak pa ett sétt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften dr uppfyllt inom planomradet.

Synpunkter rérande forordnanden och tillkommande préovningar

Som kommunen konstaterar s& krévs dispens fran vattenskyddsforeskrifterna for
markarbeten djupare &n en meter 6ver den hdgsta grundvattenytan. Lansstyrelsen
ansvarar for prévning av dispensansékningar.

Ovriga synpunkter

Fornlimningar

Som kommunen konstaterar sa ér planomradet inom en fornlimning och ddrmed ska
provning enligt Kulturmiljolagen forega markingrepp.

Ledningscentral

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap dr hyresgést och har verksamhet inom
planomrédet. I ldnsstyrelsens uppdrag ingar samordning av statliga intressen och att halla
berdrda statliga myndigheter informerade om samradet. Lénsstyrelsen kan konstatera att
MSB inte har haft ndgra synpunkter pa rubricerat drende.

Barnperspektiv

Det framgér i planbeskrivningen att skolgérden storlek endast blir hilften av vad
Boverkets végledning rekommenderar. Kommunen skriver dock att férskolan kommer ha
mdjlighet att nyttja den intilliggande parken som ett komplement till friytan pa
forskolegarden. Det framgar dock inte vilka andra funktioner parken avses att ha, och det
dr darfor svart att bedoma 1 vilken utstréckning den kommer vara till nytta for forskolan.
Lansstyrelsen anser att kommunen bor fortydliga resonemanget kring detta i kommande
planprocess.
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Lansstyrelsen vill understryka vikten av att forskolans miljéer dr viktiga att utforma med
hogsta kvalitet, speciellt om ytorna dr mindre &n géllande rekommendationer. For att
sékerstilla det kan planbestdmmelser komma att vara nddvindiga.

Tillginglighet

Fragan om tillginglighet riknas sedan 2011 som ett av de allménna intressena och 1 PBL
fortydligas det att en god livsmiljo utifrén ett socialt perspektiv ska vara tillgénglig for
alla samhllsgrupper. Det #r dérfor positivt att kommunen i planhandlingarna tydliggjort
att planen skapar forutsittningar for god tillgénglighet for personer med nedsatt rérelse-
eller orienteringsforméga.

Arkitektur och gestaltad livsmiljé

I proposition 2017/18:110 foreslés ett nytt nationellt mal for arkitektur och gestaltad
livsmiljs. Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, ddr alla ges goda
forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon. Det dr dérfor
positivt att kommunen anger att byggnader och offentliga platser ska utformas med en
hog arkitektonisk kvalitet och lyfter vikten av god helhetsverkan.

De som medverkat i beslutet

Arendet har handlagts av Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin.

Chef for enheten for samhillsutveckling, Patrik Havermann, har beslutat i detta drende.
Samhillsplanerare Agnes Sandstedt har varit foredragande. I handliggningen har ockséa
handldggare frén enheten fér natur, enheten for miljo, enheten for styrning och
samordning och enheten f6r samhéllsutveckling deltagit.

Vi 4 ;ﬁwﬁ\%’@{
—_— ~Pat“rik—?m1mann N ' Agnes Sandstedt

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du p4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

SANDLISTA
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se
Lantmiterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, registrator@msb.se
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