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Behovsbeddmning

Detaljplan for kvarteret Hugin

BEHOVSBEDOMNING - RISK FOR BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Nér en kommun upprittar eller dndrar en detaljplan ska kommunen bedéma om detaljplanens
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan. For att avgora om en detaljplan medfor
betydande miljopaverkan gors en behovsbeddmning. Behovsbeddmningen &r upprittad enligt forordningen
om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905). Planarbetet inleddes 23 november 2017. Samrad med
kommunens berdrda forvaltningar och bolag har skett vid startméte den 14 november 2018.
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Planomrddets lige i staden.

PLANEN

Den befintliga bebyggelsen i kvarteret Hugin uppfordes huvudsakligen under 1970-talet och stéar idag infor
ett omfattande renoveringsbehov. Fastighetsdgaren 14t i en forstudie undersoka mojligheten till en
renovering och utbyggnad i enlighet med géllande detaljplan, laga kraft 2005. En sddan utveckling av
kvarteret bedomdes dels medfora mycket hoga investeringskostnader for fastighetsdgaren. Dels skulle de
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stadsbyggnadsmaissiga vinsterna vara mycket sma i och med att den barridreffekt som nuvarande struktur
innebér, skulle forstirkas. I samforstand mellan stadsbyggnadsforvaltningen och fastighetsdgaren inleddes
istillet ett arbete med att upprétta detaljplaneprogram. Programmet utarbetades av stadsbyggnads-
forvaltningen och godkéndes i plan- och byggnadsnimnden (PBN) under hosten 2017. Vid samma tidpunkt
gav ndmnden i uppdrag at forvaltningen att pabdrja detaljplaneldggning av kvarteret.

Aktuell detaljplan syftar till att mojliggora en utveckling i enlighet med programmets inriktningar, vilken
ocksa skulle bidra till att 14nka ihop Kungséngens bostadsbebyggelse med innerstaden. I planen provas
mojligheten att skapa byggritter for ca 60 000—65 000 kvm BTA {6r bostads- och verksamhetséndamal.

B

Utsnitt ur situationsplan med foreslagen markanvindning i
detaljplanprogrammet, White Arkitekter.

Under planldggningen kommer en ny dragning av Kungséngsgatan studeras genom kvarteret saval som
angoringslosningar till bebyggelsen och anslutningar till befintlig infrastruktur omkring planomradet. I
planuppdraget ingar dessutom att skapa forutsittningar for en allmén park samt en forskola med minst fyra
avdelningar.

PLATSEN

Nuvarande markanvindning och planlige

Gillande detaljplan fran 2003 (laga kraft 2005) medger anvandning for centrumverksamheter, icke-
storande laboratorieverksamhet, vard, kontor, hotell och konferenslokaler. I planomradet tillats ocksa
anvandning for skola. Merparten av kvarterets bebyggelse uppfordes under 1970-talet och har sedan dess
anvints som kontor av bland annat statliga myndigheter. Aven restaurangverksamhet férekommer i
kvarteret. I samband med planen frdn 2003 inférdes nya, hittills outnyttjade byggritter omfattande cirka
22 700 kvadratmeter BTA.

I detaljplaneprogrammet for kvarteret Hugin uppskattas omkring 60 000—65 000 kvm bostédder och
arbetsplatser kunna uppforas inom programomradet. Omradet delas in i tva delar, delomrade A langst
vésterut och delomrade B i oster. Kontors- och verksamhetsbebyggelsen ér koncentrerad till del B.
Programmet tar avstamp i visionen att omvandla kvarteret fran stadens yttre gréns mot ett industriomrade
till en levande och blandad innerstadsmiljo.

I 6versiktsplanen anges att programomrédet tillhor innerstaden, som i sin tur ska expandera sdderut mot

Kungsingen. I innerstaden bedoms efterfragan dka for bade verksamhetslokaler och bostidder. Med ett
tydligt krav pa verksamheter av olika slag i bottenvaningarna stérks innerstadskaraktéren.
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Innerstadsstrategin ér en del av Uppsalas oversiktliga planering och visar i vilken riktning den centrala
staden langsiktigt ska utvecklas. Strategin skapar gemensamma riktlinjer for hur rorelser sker i staden, hur
de offentliga platserna ser ut och hur staden byggs. For att bredda stadens centrum och knyta samman
Kungséngens bostadsomrade med stadens mest centrala delar och stationsomradet &r det viktigt att tillskapa
nya offentliga rum och ytterligare verksamheter i befintliga bottenvéningar, vilket ocksé bidrar till ett mer
attraktivt stadsliv. Hamnomradet kan utvecklas och bli mer attraktivt.

Platsens egenskaper och kénslighet
Stadsbild

Kvarteret Hugin och Strandbodgatan har lange varit gransen for Uppsalas innerstad. Kvarteret Hugin var
det sista kvarteret fran centrum som f6ljde den rétvinkliga rutnétstrukturen fran 1643 ars rutnétsplan. Den
befintliga bebyggelsen ritades 1973 och skulle bilda en fast grins for innerstaden sdderut, vilket innebar att
man inte foljde traditionen med den riatvinkliga rutnétstrukturen utan gav kvarteret en helt annan préagel
med hus i park. Kungséngsgatan leds in under huskroppen innan den moéter Strandbodgatan. Idag har
kvarteret en bebyggelse som avslutar innerstaden. En bebyggelse utan kopplingar till omgivningen och
kringliggande stadsviv, som striacker sig 6ver flera kvarter.

Kulturmiljo

Planomradet ligger inom riksintresset for kulturmiljovarden Uppsala stad, K 40 A. Det ligger dven inom ett
omrade som i dversiktsplanen utpekas som sdrskilt vardefull kulturmiljo ur lokalt perspektiv.
Fornlamningar har patréffats i narheten av planomradet, bland annat p4 Hamnplan har en massgrav nyligen
hittats. Planomrédet ligger inom ett bevakningsomrade for fornldimningar. Anmélningsplikt enligt
kulturmiljolagen géller.
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Bevakningsomrdde for fornlimningar. Kvarteret Hugin ligger i det sydostra hornet
av omrddet, markerat med rod yta.
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Geologiska forhallanden

Jordlagren bestér i den Oversta delen av cirka 1,5-2,5 meter djupa fyllnadsmassor av sand och grus med
varierande inslag av lera. | fyllnadsmaterialet har patraffats betongkonstruktioner, rivningsrester och
frimmande material som tegel- och kolrester, spik, porslin och trirester. Vid genomforda undersdkningar
har det konstaterats borrstopp pa cirka 2 meters djup, vilket har tolkats som férekomst av gamla
betonggolv. Inom delar av planomradet har fyllnadsjorden konstaterats ha en doft av tjara. Under
fyllnadsmassorna ligger ett cirka 60 meter maktigt lerlager varav de dversta 10 bestar av gyttjelera. Cirka
15 000 kvadratmeter av fastighetens yta ticks av tak eller asfalterade ytor med avledning av nederbord via
ett dagvattensystem. Resterande 10 000 kvadratmeter ticks av grona eller asfalterade ytor utan
dagvattenavledning som kan bilda grundvatten. Samtliga byggnader inom planomrédet dr grundlagda med
sé kallade kohesionspalar.

Naturmiljo
Vid planldggning inom 100 meter fran Fyrisén aterinfors strandskyddet. Strandskyddet kan
upphévas i samband med att planen antas. Dock kravs sérskilda skal.

Marken dr delvis tickt av gris. Lansstyrelsen har tidigare papekat att det inom planomradet véxer almar,
vilken &r en rodlistad art. Lansstyrelsen anser att almar som uppvisar resistens eller forh6jd motstandskraft
mot almsjukan bor sparas. Enligt Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har &nnu ingen resistens mot
almsjukan bevisats. Eftersom det finns sjuka almar i ndrheten kan inte planomradets almar anses isolerade.
Att spara trdd, som senare riskeras insjukna beddms inte mdjligt. Eventuellt kan vissa almar sparas i den
planerade parken.

Rekreation och frilufisliv

Gronytor finns idag inom kvartersmark i planomradets sddra del och kvarteret har idag ingen tydlig
koppling till Fyrisan och &rummet. Kvarteret Hugin ligger bredvid Kungsédngstorg, som i kommunens
parkplan kategoriseras som en smapark. I innerstaden finns det inte lekparker i tillrdcklig omfattning. De
som finns har ett mycket stort antal besdkare och slits darfor i snabb takt. Trycket pa Stadstradgarden
mittemot planomrédet, pa andra sidan Fyrisan, dr sé stort att den slits orimligt hart. Utbyggnadstakten i
Kungsidngen med fler invanare och innerstadskaraktir har skapat ett vixande behov av nya kvartersparker.

Miljobelastning

Inom planomrédet 1&g tidigare ett gasverk for framstéllning av stadsgas fran stenkol. Verket revs 1967,
efter ett drygt sekel av produktion. Gastillverkningen har gett upphov till féroreningar bestdende av frémst
trdoljor. Tréoljorna bestér i sin tur av flera olika &mnen, varav exempelvis polycykliska aromatiska
kolviten, PAH, dr hilsofarliga. Utover PAH forekommer fororeningar av metaller, alifater, aromater och
BTEX. Sweco bedomer i en rapport frdn 2017 att storre delen av fastigheten dr fororenad, dock med vissa
variationer. Fororeningar i grundvatten har inte kunnat undersokas eftersom négot grundvatten inte
patréffats vid unders6kningarna.
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Utsmtt ur rapporten Hantermg av fororenad mark inom kv Hugin”. Kartan visar provtagmngs-
punkter inom planomrddet. Gron firg indikerar maxhalt under RVyy, gul maxhalt under RV,
orange maxhalt 6ver RV och rod firg visar halt 6ver grdins for farligt avfall. Kdlla: Sweco.

Planomradet ligger i den yttre skyddszonen for den kommunala grundvattentikten Uppsala- och
Vattholmaasarna. Markarbeten djupare dn 1 meter 6ver hogsta grundvattenyta inom den yttre skyddszonen
kréaver dispens fran lidnsstyrelsen. Enligt SGU:s sérbarhetskartering rader 14g sérbarhet eftersom
grundvattenmagasinet ligger under ett tjockt och titande jordlager. Aven kommunens egen kartliggning av
kanslighet for asarnas tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt visar att planomradet ligger inom en 1ag
kénslighet. Risken for infiltration av skadliga &mnen till grundvattnet bedoms saledes vara liten.

I ndgra av de befintliga byggnadernas flaktrum férekommer blédbetong av alunskiffer. Radonhalten i
flaktrum och kontor understiger 70 Bq/m?. Referensvérdet for radonexponering pa arbetsplatser dr 200
Bg/m?. Halter som 6verskrider referensvirdet dr forenade med anmélningsplikt.

Miljobelastning i 6vrigt kommer framst fran trafik pa kringliggande végar i form av buller och

luftfororeningar. Planomradet ligger inom miljozonen centrala Uppsala, vilken infordes 2013 i syfte att
forhindra utslépp frén sddana tunga fordon som inte uppfyller sarskilda miljokrav.
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Samhills- och naturresurser

Fyrisén dr utpekat som ett sarskilt virdefullt vattenomrade. Enligt MKN (miljokvalitetsnormer) for
strackan Jumkilsan — Sdvjaén ska Fyrisan uppna god ekologisk status 2027 och god kemisk ytvattenstatus
med undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver och kvicksilverforeningar. Aktuell statusklassning
enligt VISS visar att mattlig ekologisk status uppnis medan god kemisk status ej uppnas. Fyrisan ingér inte
i planomrédet for denna detaljplan.

I planomrédets Ostra del i grinsen mot Strandbodgatan finns ett antal ledningar pa 400 kV. 1
Strandbodgatan gar dven ett antal ledningar pa 11 kV samt en pa 77 kV.

Hdlsa och sdkerhet
Strandbodgatan dr den mest trafikerade gatan i planomradet. Framtida trafikbelastning kommer delvis
paverkas av om en bro 6ver Fyrisan byggs i Kungséngsesplanadens forldngning.

Tabell 1: trafikprognos for 2050.

Scenario med ny bro 6ver Fyrisan vid Kungsidngsesplanaden (fordon/arsmedeldygn)

Strandbodgatan 7 915"
Dragarbrunnsgatan 2770
Ostra Agatan 6 010
Kungsangsgatan 5280
Hamnesplanaden 1390

Scenario utan ny bro éver Fyrisan vid Kungsédngsesplanaden (fordon/arsmedeldygn)

Strandbodgatan 7 045
Dragarbrunnsgatan 2810
Ostra Agatan 7 980
Kungsangsgatan 6 480
Hamnesplanaden 860

* Trafikfloden for Strandbodgatan anges i tabellen som medelvirde for stréickan Ostra Agatan—Dragarbrunnsgatan. 1
trafikprognosen for 2050 dr trafikflodena uppdelade i segment for striickorna Ostra Agatan—Kungsdingsgatan samt
Kungsdngsgatan—Dragarbrunnsgatan.
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Overgripande struktur for gator och trafik enligt godkdnt planprogram.
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VA-ledningarna dr placerade lagt pa grund av omradets topografi. Delar av planomradet kan paverkas av
oversvamningsrisken i Fyrisan vid 100-och 200-arsflode. I lagpunkten som finns i norra delen av
planomradet, vid Ebba Bostroms gata, Dragarbrunnsgatan och gamla Riksbankshuset, kan vatten rinna till
vid kraftigt regn och skapa dversvimning. Hela planomradet paverkas av Fyrisans hogsta berédknade flode.
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Fyrisan 100-arsflsde
O

Fyrisan 200-arsfléde

Fyrisan hogsta beriknade flode

AS
&

Utsnitt ur kommunens oversvimningskartering.

PAVERKAN

Planens paverkan pa platsen

Stadsbild och kulturmiljo

Det nya kvarteret Hugin ska utformas till att 1dka samman stadskédrnan med Kungsdngen. Kvarteret ligger
pa en plats dir utvecklingsstraken mot sddra Kungsédngen moéter utvecklingsstraket Strandbodgatan som i
sin tur knyter ihop stadens Ostra och vistra delar. Planomréadet har stor potential att paskynda innerstadens
utveckling mot att dven innefatta de sodra delarna av Kungsdngen. Genom att bryta upp den befintliga
byggnadskroppen, som utgor en barridr mot det fore detta industriomradet i Kungsidngen, kan till exempel
siktlinjen fran Stora torget tas om hand pé ett mer tillfredsstéllande sétt dn idag. En mer stadsmaéssig
kvartersstruktur beddms ge positiv paverkan pa stadsbilden, da kvarterets koppling till omgivningen
fortydligas och den foreslagna strukturen bidrar till att ldinka samman innerstaden och Kungsangen.

En antikvarisk forundersékning, utférd i samband med planprogrammet, pekar bland annat pa att det
stadsplaneméssiga sammanhang som befintlig bebyggelse uppforts i inte langre finns kvar och byggnadens
funktion som avslut av innerstaden har spelat ut sin roll. Vid uppférandet slogs kvarteren Hugin och Munin
ihop och bildade ett stort kvarter, vilket var ett tydligt avsteg fran 1600-talets stadsplan. Kvartersstaden och
1600-talsplanen bedoms ha ett storre historiskt virde &n byggnaden. Den forskjutning som finns i
stadsstrukturen mellan rutnitssystemet som uppkom pa 1600-talet och 6vergdngen med den nya
industristaden sdder om Strandbodgatan visar fortfarande pa en brytpunkt mellan stadens tidsskikt.

En utveckling av planomradet genom bland annat fortitning, att tillvarata platsens historiska betydelse och

funktion samt att skapa nya gronytor for motesplatser bedoms ge battre forutsittningar att uppna miljomalet
God bebyggd miljo.
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Naturmiljo
Vid planldggning inom 100 meter fran Fyrisén aterinfors strandskyddet. Strandskyddet kan
upphévas 1 samband med att planen antas. Dock kravs sérskilda skal.

Rekreation och friluftsliv

Stadens, och stadskdrnans, expansion soderut skapar ett behov av nya motesplatser och parker. Den
planerade parken langs Hamnesplanaden skulle knyta ihop Kungséngstorg med Hamnplan och Sodra
Astraket. En utveckling av kvarteret Hugin bedoms ge en positiv paverkan pa rekreationsvirdet i
niromradet och bli en dragare inom Sodra Astraket.

Miljobelastning

Det ar oként hur mycket jordmassor som schaktades bort under byggnationen av befintliga kontorshus och
det kan dérfor inte uteslutas att fororenad jord forekommer under bottenplattan. Risk for exponering av
metaller och organiska fororeningar kan inte uteslutas vid markarbeten och ledningsdragningar i
planomrédet.

I samband med att planprogrammet var ute pa samrad gjordes bedomningen att férorenade fyllnadsmassor
kunde schaktas bort endast pa de platser dir det ska uppforas byggnader. Resterande fororeningar avsags
bli kvar i jorden for att genomga en mycket 1&ngsam biologisk nedbrytning. En rapport, framtagen av
Sweco infor programmets godkdnnande, konstaterar att hela planomradet bor saneras i enlighet med
naturvardsverkets riktlinjer for kinslig markanviandning. Fororeningssituationen skulle dirmed genomgé en
betydande forbéttring vid detaljplanens genomforande.

Sambhdills- och naturresurser

Utvecklingen av kvarteret Hugin innebér en fortdtning och befintlig teknisk infrastruktur kan utnyttjas. En
stor del av den nya bebyggelsen kommer att vara bostider, utdver kontor och verksamheter, vilket kommer
att generera mer avfall jamfort med dagens situation. Négra ledningar kan komma att behova flyttas i
samband med detaljplanens genomforande.

Hdilsa och sdkerhet

Sammantaget bedoms trafikflodena i och omkring planomradet 6ka i ett framtida perspektiv. I
Kungsingsesplanadens forlangning planeras for en ny bro 6ver Fyrisdn. Den har viss betydelse for
trafiksystemet i stort men paverkar endast mattligt trafikflddena vid planomréadet. Exploateringen i
kvarteret Hugin beddms inte medféra nagon markant forédndring i trafikflédena jamfort med den befintliga
verksamheten. En fordjupad luft- och partikelutredning ska visa hur god luftkvalitet kan sikerstillas for de
boende i kvarteret och pa forskolegarden.

Avseende dagvattenhantering bedoms rening av dagvatten vara en mer central friga &n fordréjning
eftersom belastningen pé& dagvattennétet inte blir sa stor nira recipienten. Tillrdcklig rening dr nddvéndig
pa grund av den direkta ndrheten till Fyrisén och infiltration beddms inte vara ett alternativ pa grund av
lerlagren. I den tilltdnkta parken skulle dagvatten frén ladgpunkten kring Dragarbrunnsgatan och andra gator
i omrédet kunna samlas i en multifunktionell yta.

Miluppfyllelse
Detaljplanen motverkar inte nigra nationella, regionala eller lokala mal.

Samlad paverkan

Ett genomforande av detaljplanen Gverensstimmer med versiktsplanens intentioner for omradet och
bedoms ha positiva effekter pa utvecklingen av Uppsalas innerstad. Stadsbyggnadsforvaltningen ser
positivt pa att kopplingen mellan innerstaden och Kungsidngen stérks.

Detaljplanen utgar fran ett godkéant planprogram dir de dvergripande inriktningarna faststillts. En
exploatering i enlighet med programmet bedéms bidra till en mer sammanhéngande stadsbild.
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Den foreslagna exploateringen beddms ha positiv paverkan pa fororeningssituationen i och med att de
fororenade massorna kommer att schaktas bort i samband med att befintlig bebyggelse rivs. Lénsstyrelsen
har yttrat sig 6ver behovsbedomningen for ett nirliggande, pagédende detaljplaneprojekt — kvarteret
Angkvarn. I yttrandet, daterat 2018-11-19, betonas vikten av att en sammanviigd riskbedémning gors
avseende fororenad mark, dversvimningsrisk och nirhet till Fyrisin. Kvarteren Angkvarn och Hugin
beddms ha liknande forhallanden varfor samma instillning kan antas gélla for de bada planomradena. En
riskanalys bedoms saledes behova goras for att visa vilka skyddsétgirder som behover vidtas i samband
med marksanering.

BEDOMNING

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att ett genomforande av Detaljplan for kvarteret Hugin kan antas
medfora risk for betydande miljopaverkan for miljoaspekterna fororenad mark och 6versvamningsrisk. En
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken 6 kap. 11§ ska darfor uppréttas.

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN
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