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Nr 91. Fordlag till lokala foreskrifter
om allménna forsadljningsplatser |
Uppsala kommun

K SN-2012-1109

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar  kommunfullmaktige
besluta
att anta lokala foéreskrifter om alménna

forsdjningsplatser i
arendets bilaga 1.

Uppsala kommun enligt

Uppsaladen 7 magj 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander (ala
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Erik
Pelling, Hilde Klasson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg (alla S), Maria Gardfjell, Rickard
Mamstrom (béda MP) och Ilona Szatmari Waldau

).

Dessutom néarvarande: Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin
Ericsson (C) och EmmaWallrup (V).

Arendet

De nuvarande torghandel sforeskrifterna antogs av
fullméktige 1996. Gatu- och samhdlsmiljnamn-
den har, pa uppdrag av fullmaktige, reviderat dessa
och overlamnat forslag till lokala foreskrifter om
allméanna forsaljningsplatser. Bilaga 2. Namnden
har remissbehandlat sitt fordlag och redovisar en
remissammanstalIning liksom en jamforelse mellan
reviderade och nuvarande foreskrifter.

Foreskrifterna har kortats ned sa att de bara inne-
haller nodvandiga kompletterande foreskrifter till
vad som reglerasi forordning. Den alméannainfor-
mationen i nuvarande foreskrifter utgar och pre-
senteras pa annat sitt. Spréket har redigerats.
Vidare anges ett okat antal alméanna forsdljnings-
platser samt &ndrade forsdjningstider i syfte att

folja Oppettiderna for 6vrig handel. Bestammel ser
om julgransforsdljning har lagtstill.

Foredragning

En justering har skett av 8 § i foreskrifterna sa att
julgransforsdljare inte behdver forda bort sina
granar 30 minuter efter forsdljningstidens slut vil-
ket annars skulle stélla sig ogorligt med hansyn till
den stora mangden julgranar som da skulle behéva
hanteras. Vidare har forsdjningstiden for Vaksala
torg helgfrialdrdagar utokats till 06.00-21.00

| Ovrigt Overensstdmmer de h& foreslagna
foreskrifterna gatu- och samhéallsmiljondmndens
forslag forutom en spraklig forandring av 5 8.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.
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Forslag till Lokala foreskrifter om allménna forsiljningsplatser i Uppsala
kommun

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett gatu- och samhéllsmiljénamnden i uppdrag att uppdatera
torghandelsforeskrifterna f6r Uppsala kommun. Torghandelsforeskrifterna antogs av
kommunfullméktige den 26 februari 1996. Foreskrifterna har reviderats vid ett flertal
tillfallen, senast &r 2000, och d& hinvisas det till tekniska bestéllarndmnden som inte &r
verksam dag.

Det férslag som tagits fram under hosten 2011 dr en helt ny version. Begrepp har fordndrats,
spréket har moderniserats och alla delar som enbart innehéller information har tagits bort.
Anledningen &r att information om andra regler som forsiljaren bor kdnna till kan ges pa
annat sitt, t ex genom skrifter och pa hemsidan. Foreskrifter dr regelverk utfiardad av
myndigheter, inte information.

Forslag pa forandringar
Gatu- och samhéllsmiljéndgmnden foreslar foljande fordndringar av de lokala foreskrifterna
om allménna forsiljningsplatser:

Det forslag som tagits fram under hosten 2011 &r en helt ny version och foljer mallen for
foreskrifter 1 Uppsala kommun. Foreskrifterna dr betydligt kortare 4n tidigare eftersom de
bara innehéller reglerande paragrafer och den allméinna informationen som fanns med i
foreskrifterna lyfts ut till ett informationsblad. Innehéllet har fordndrats 1 och med att de
allménna forsdljningsplatserna har utdkats i antal och tider for forséljning har forandrats for
att folja Oppettiderna for 6vrig handel.

Regler om forsdljning av julgranar har lagts till i féreskrifterna. Detta innebir att ansdkan om
att fa hyra en plats for julgransforsiljning, enligt foreskrifterna, i framtiden ska lamnas in till
Uppsala kommun {6r samtliga upprdknade allméinna forséljningsplatser.

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for samhallsutveckling, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12+ Telefon: 018-727 00 00 «
E-post: kontoret.samhallsutveckling@uppsala.se
www.uppsala.se



Nuvarande handldggning enligt géllande foreskrifter 4r anskan via polismyndigheten i
Uppsala for de platser som inte finns i foreskrifterna. Kommunen limnar d4 ett yttrande till
polismyndigheten. Avsikten med f6rdndringen 4r att fa en likartad handlidggning for flertalet
ansOkningar om forséljningsplats.

Konsekvenserna blir ocksé en effektivare hantering om man jaimfér med det totala arbetet som
idag ldggs ner pa handldaggningen hos polismyndigheten och kommunen.

Tiderna for forséljning dr ndgot utdkade for att béttre stimma 6verens med befintliga
affarstider, vilket gor att trafiken till och fran forsdljningsplatserna sker nir det 4r firre
oskyddade trafikanter vid forsdljningsplatserna.

I foreskriften har féljande uttryck byts ut:
- Allménna forséljningsplatser istdllet for torghandel eller salutorg.
- Forsdljningsplats istillet for saluplats.
- Forsiljare istédllet for innehavare.
- Forséljning istéllet for saluhéllande.
- Skall har bytts ut mot ska.

Gatu- och samhillsmiljondmndens forslag till skrivning dr markerad med kursiv stil,
genomstruken text tas bort i den nya foreskriften och 6vrig text dr hdmtad fran den befintliga
torghandelsforeskriften.

dr att upprétthalla dem allménna ordningen.

1§ Dessa foreskrifter giller for de allmdnna forsiljningsplatserna i kommunen. Syftet med
foreskrifterna dr att upprétthdlla den allméinna ordningen.

28 Allmdinna forsdljningsplatser dr:
- Brantingstorget

- Fyris torg

- Gagatan

- S:t Eriks grind

- Torbjorns torg



- Vaksala torg
- Vid Pumphuset
- Viistertorg

bestillarminmad svervaka och or

Definitioner

3§ I denna foreskrift avses med

Forsdljningsplats: en bestdmd plats pa en allmdn forsdaljningsplats som hyrs ut till forsciljare,
Fast forsdljningsplats. en forsdljningsplats som hyrs ut for hogst ett dr,

Tillfallig forsdliningsplats: en forsdljningsplats som hyrs ut for en dag,

Gdgatan: Svartbiicksgatan och Kungsdngsgatan mellan S:t Olofsgatan och Bangdrdsgatan,
Torgvakt: den person som kommunen utsett till att overvaka och ordna handel pd en allméin
Jforsdljningsplats.

Forsdljningsplatser

48 Kommunen bestidmmer vilka platser som ska vara fasta och tillfdlliga forséiljningsplatser.
De tillfélliga forsiliningsplatserna tas i ansprak i den ordning som forséljaren kommer till
den allméinna forsdljningsplatsen. Forsdaljare har inte rétt att 6verldta sin plats pd nédgon

annan.



Tider

58 Pa Brantingstorget, Torbjorns torg, Vaksala torg, Vistertorg och vid Pumphuset far
forsdljning ske alla helgfria dagar kl. 07.00-21.00. 1 S:t Eriks grdnd far forsaljning ske alla
helgfria dagar kl. 07.00-21.00 med undantag for fredag natt och lordag natt da det forldings
till kl. 01.00 ndstfoljande dag.

Pa gagatan far forsdljning ske alla dagar kl. 09.00-19.00.

Pa Fyris torg far forsdljning ske alla helgfria lordagar ki. 06.00-16.00.

Kommunen far besluta att forsdljning far ske vid annan tid dn enligt ovan eller helt stdllas in
om det finns sdrskilda skal. Kommunen far ocksd begrinsa eller omdisponera forsdljningen
om det finns sdrskilda skal.

68 Forsdljare far tidigast 30 minuter fore forsdljningstidens borvjan ldgga upp varor eller
redskap for forsdljning.
7§ Forsdljare ska senast 30 minuter efter forséljningstidens slut
[. Samla ihop varor, redskap, avfall och annat skrdp fran forsdljningen och ansvara for
att det forslas bort.
2. Setll att forsdljningsplatsen halls ren och snygg.
3. Snérdja och halkbekdmpa forsaljningsplatsen.




Forsdljning av julgranar
8§ Allméinna forsdljningsplatser for julgranar éir:
- Brantingstorget
- Groaplan
- Odinslund
- Rektorsparken
- Skolgatan
- S:t Eriks grind
- Svamptorget,
- Torbjorns torg,
- Vaksala torg,
- Vistertorg
Forsdljning far ske alla dagar kl. 07.00-21.00. Férsdljningen ska héllas inom anvisad yta.
Bestimmelserna enligt 6 och 7 §§ gdller dven vid forsdljning av julgranar.

Ovrigt
9§ Varor far bara siljas pa forsdljningsplatsen. Forsciljaren fér inte placera varor eller
redskap pa gangar som dr avsedda for trafik utmed eller mellan forséiliningsplatserna.




.o

Overtridelse av foreskrift
10§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av dessa foreskrifter kan
ddmas till penningbditer enligt 3 kap. 22§ andra stycket ordningslagen.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av dessa foreskrifter kan domas
till penningbéter enligt 3 kap. 22§ andra stycket ordningslagen.

Forslaget till Lokala foreskrifter om allménna forsédljningsplatser 1 Uppsala kommun har gétt
pé remiss till polismyndigheten, miljo- och hilsoskyddsndmnden, Uppsala Handelsférening
samt Uppsala City.

Polismyndigheten har tagit del av forslaget och dr positiv till innehéllet. Myndigheten onskar
inte framfGra nagra ytterligare synpunkter.

Miljo- och hdlsoskyddsndamnden har inget att erinra mot forslaget. Namnden foreslar att
foljande framgér i information och pa hemsidan angdende forsiljningsplatser:

”Den som planerar att sélja, servera eller pa annat sitt tillhandahalla livsmedel till
konsumenter kan behdva ldmna in en anmélan om registrering till miljé- och
hélsoskyddsndamnden tva veckor innan verksamheten péborjas. Lds mer pA www.uppsala.se
under Miljokontorets verksamhet eller kontakta miljokontoret via kommunens vixel”.

Uppsala Handelsforening och Uppsala City har ldamnat ett gemensamt remissvar, dir de anser
att en specifik beskrivning av forsiljningsplatserna ska finnas med i foreskriften samt att
placering av forsdljningsplatserna bor tas fram i samrad mellan dem och kommunen. Vidare
vill de inte ha forséljningsplatser i ndarheten av till exempel uteserveringar pa grund av att det
finns mycket “tingeltangel”, som riskerar att forfula omréadet vid dessa, samt att det i
foreskriften framgér hur forséljningsstand och -vagnar far se ut. De vill att uppsigningstiden
for de fasta forsaljningsplatserna skrivs in i foreskrifterna samt att det istédllet f6r ”och at
kommuney far besluta...” skrivs in vilket kontor som beslutar.

dllsmiljéndmnden

Ann Lundberg /
Sekreterare
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Nr 92. Lokal 6verenskommelse mel-
lan foreningslivet och Uppsala kom-
mun (L OK)

K SN-2013-0274

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen
beduta

foreddr kommunfullméktige

att anta fordag till lokal éverenskommelse mellan
foreningslivet och Uppsala kommun i enlighet med
dldrendmndens fordag, &rendets bilaga 1, med
andring att andra stycket under rubriken Process
och underskrifter ersitts med ” Overenskommelse
ar framtagen i bred politisk enighet i syfte att
kvarsta &ven om maktskiften intraffar”, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att ta det fortsatta
kommundvergripande samordningsansvaret och
uppfoljningen av Gverenskommel sen.

Uppsaladen 7 mgj 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt /Astrid Anker

| avgdrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander (ala
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Erik
Pelling, Hilde Klasson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg (ala S), Maria Gardfjell, Rickard
Malmstrom (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau

V).

Dessutom narvarande: Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin
Ericsson (C) och EmmaWallrup (V).

Arendet

| Uppsala kommun finns sedan 2001 en Over-
enskommelse om samverkan mellan kommunen
och de socialt inriktade frivilligorganisationerna. |
IVE 2010 — 2013 uppdrogs & aldrenamnden och
ndmnden for hélsa och omsorg att bidratill utveck-
lingen av en lokal oOverenskommelse med den
ideella sektorn enligt regeringens overenskom-
melse med idéburna organisationer inom det so-
ciala omradet.

Aldrenamnden har sedan hosten 2011 tillsammans
med representanter fran foreningslivet utarbetat nu
aktuellt forslag till lokal 6verenskommelse (LOK),
arendets bilaga 1. Fordaget har varit remitterat
hosten 2012 till kommunens samtliga ndmnder,
styrelser och bolag samt till 3 100 féreningar, var-
efter vissa justeringar gjorts och férankrats i den
gemensamma representationsgruppen. 17 namnder,
styrelser och bolag har avgivit yttranden.
Remissyttrandena finns sammanfattade i &rendets
bilaga 2. Det inkom 85 yttranden via webbenkét
fran foreningslivet, mestadels stodjande kommen-
tarer. Arendets bilaga 3.

Foredragning

Overenskommelsen vander sig till kommunen och
ideella foreningar, sociala féretag, trossamfund,
stiftelser, ekonomiska féreningar och andra ideellt
och informellt engagerade som finns i Uppsala
Principer for god samverkan fastdas liksom
dtaganden. Savd kommunen som foreningslivet
foredas dta sig ansvar for dverenskommel sen.

De dtaganden som kommunen foreslas gora kraver
att overenskommelsen implementeras i hela den
kommunala organisationen liksom i all kommunalt
finansierad verksamhet. Bland annat ska kom-
munen nér riktlinjer/policyer eller program for ett
visst omrade utarbetas genomféra samtal med av
verksamhetsomradet berérda foreningar  som
undertecknat 6verenskommelsen. Riktlinjer foér
foreningshidrag och liknande stod ska ocksa ha sin
utgangspunkt i 6verenskommelsen, vilket kraver
en Oversyn av gdllande riktlinjer for bidrags-
givande namnder. Kommunens upphandlingar ska
ocksa genomforas pa ett satt som mojliggor for
foreningar att delta.

Overenskommelsen foreslds vara en ram for mer
detaljerade avtal mellan ndmnder och foreningar.
En é&rlig dialog ska foéras och omférhandling av
Overenskommelsen ske vart femte &r.

Efter det att kommunfullméaktige tagit stalining till
fordaget tar varje forening enskilt stallning till
Overenskommel sen.




Aldrenamnden har haft kommunfullméaktiges
uppdrag att ansvara for arbetet med LOK. Det har
sin bakgrund i att arbetet initialt var fokuserat pa
fragor som &g under dldrenamndens ansvar. Som
framgdr av forslaget till Gverenskommelse har den
nu ett bredare anslag och avser kommunens hela
verksamhet. Darfor foreslds att kommunstyrelsen
far ansvaret for uppfdljningen av Overenskom-
melsen.

2(2)
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Vision
| Uppsala kdnnetecknas samhéllsutvecklingen av respekt for och tillvaratagande av
manniskors engagemang och ansvarstagande i féreningslivet och i frivilligt arbete.

Samverkan och samarbete mellan Uppsalas foreningsliv och Uppsala kommun ar

gott och innebér att féreningarna ibland &r kommunens samarbetsparter och ibland
kritiker. Bade kommunen och féreningslivet, agerar kraftfullt utifran sina egna
specifika roller och identiteter. Sa bygger Uppsala kommun och féreningslivet
tillsammans framtidens Uppsalal!

Hur kom 6verenskommelsen till? = < N

| Uppsala finns en 6verenskommelse mellan kommunen och de somaltnnnktade
frivilligorganisationerna sedan ar 2001. Ar 2009 fattade kommunfullmaknge beslut
om att bidra till utvecklingen av en ny éverenskommelse i Upps‘aia .som inkluderar
hela féreningslivet. Hésten 2011 holls en dialogkonferens dar. 'aﬂa i Uppsalas
foreningsliv var inbjudna. Efter en 6ppen omrostning gavs~ett}stort stod for att
fortsatta processen. Darefter har ett gemensamt arbete‘bggdnvns av representanter
fran foreningslivet samt tjansteméan och politiker i, kommUnen I januari 2013 holls
ytterligare en dialogkonferens dér detta dokumepﬁaresenterades och éverldmnades
till Uppsala kommun. Uppsalas kommunfull%aﬁhgé beslutade den XX/XX 2013 att
stalla sig bakom dokumentet. Dérefter aré ef’enskommelsen Oppen for den
forening som vill skriva under och darme‘d Stalla sig bakom de principer och
ataganden som beskrivs i dokumgntet

'%%?%
Qgi

Vilka handlar dverenskong?é?én om?

Den har overenskommet;lsényvander sig till Uppsala kommun och ideella féreningar,
sociala féretag, trossamtmd stiftelser, ekonomiska féreningar och andra ideellt och
informellt engageradsﬁﬂm finns i hela Uppsala. Respekten for féreningslivets
olikheter ar en grundlaggande tanke i dverenskommelsen. For att sammanfatta alla
dessa typer,a oT’gamsattoner anvander vi ordet “foreningsliv’ i den har texten. Nar

Vi sknverﬁom,‘den enskilda organisationen anvéander vi ordet “férening”.




Principer fé6r god samverkan

Principen om dialog
Respekt, ansvar och dppenhet praglar dialogen mellan féreningslivet och Uppsala
kommun. Dialogen utgar fran badas férutsattningar och intressen och tillvaratar
badas perspektiv och kunnande. Parterna har &nda ratten att beddoma granserna for_
sin dppenhet.

Principen om samhallsutveckling .
En god samhallsutveckling borjar med den enskilda manniskans engage an,
har alla ett ansvar att som medborgare medverka till en god utveck!mg av \7ar

omvarld. Manniskors aktiva deltagande i féreningslivet ar en forutsa‘ttmng foren
levande demokrati.

£y
Manniskors engagemang kan organiseras pa olika satt. Narf‘manntskor engagerar
sig ideellt ar det huvudaamigen organiserat inom foremngél_nyet och mte via

ockséa valkomnas i Uppsala.

Manniskors deltagande i foreningslivet ger'en“battre folkhalsa, bidrar till ett bredare
kulturliv, 6kar delaktigheten och kanslan ocialt sammanhang. Genom
foreningslivets former [ar man sig de demo ratiska spelreglerna.

?a \*5 ¥

| Uppsala tillerkanns den ideella sekto?n en tydlig roll i kommunens
samhéllsplanering och i den demokratlska processen. Foreningslivet bidrar aktivt i
samtalet om samha!lsutveoi "ng'en i Uppsala, i vision, planering, genomférande och
uppfolining. Kommunge £!an’lﬁargenom detta inte 6ver ansvar f6r sina
vélfardsataganden.s.

Principen om sjélvstandighet

I Uppsala k@rﬁmun ar féreningarna fria och kommunen stravar efter att underlatta
foremnga&’nas “sjalvstandighet. Féreningarna kan vara bade samarbetspart och
kritiskt, granskande utan att riskera samverkan eller ekonomiskt stod.

sr.att sékerstélla oberoendet &r det avgorande att s& stor langsiktighet som majligt
vsk%pas nar det galler beslut, finansiering och andra férutsattningar som paverkar
foreningarna. Langsiktigheten maste dock balanseras mot utrymme for flexibilitet
och nyskapande.



Principen om kvalitet
Foreningslivet bestar huvudsakligen av den breda och ofta ideellt baserade
verksamheten, men ocksa verksamhet dar féreningarna arbetar pa uppdrag av

kommunen.

Foreningslivet satter sjélv upp kvalitetskriterierna for sin egen verksamhet. Nar
foreningar atar sig att utfora verksamhet pa uppdrag av kommunen, ar det
kommunen som avgor vilka krav pa kvalitet som géller for uppdraget.

Principen om mangfald och integration .
Féreningslivet representerar den mangfald av invanare som finns i Uppsala‘ ~
Foreningslivet bidrar darigenom i samverkan med kommunen till att: rpanmskor kan
motas oavsett bakgrund och forutsattningar. Féreningslivet tar tlllva‘rawanmskors
vilja till engagemang och kan méta behov och énskemal som kommunen inte kan
eller f&r mota. Foreningslivet ger ocksa forutsattningar for okadanluderma och

integration. N
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:”skommelsen dels i sin egen organisation, vilket

1. att sprida kunskap om Ovef Isk
inkluderar all kommunalt ﬁnanaerad reglerad eller gd verksamhet, dels till

samverkansparter

no

3. att kommunen N och féreningarna arbetar tillsammans {or att utveckla modeller
for pa tnerskapslosnmgar som en alterativ finansieringsform

« ‘att Utveckla samarbetsformer mellan kommunens ndmnder och
foreningslivet som exempelvis dialogméten och forum for information

att kommunen en gang per ar bjuder in till ett kommundévergripande
dialogméte fér avstamning av den lokala 6verenskommelsen och samtal om

gemensamma utvecklingsfragor

6. att kommunen bjuder in till férelasningar, utbildningar och seminarier nar sa
4r aktuellt, samt tillvaratar foreningslivets kompetens i sina utbildningar



7. att ansvarig tjansteman eller politiker for en fraga ska vara latt att fa tag pa
samt att kommunen stimulerar former f6r enklare och battre kontaktvagar

8. att nar kommunen utvecklar riktlinjer/policyer eller program for ett visst
verksamhetsomrade, ska samtal med berdrda féreningar féras

9. att nar investeringar som direkt paverkar féreningslivet och dess intressen
gors ska dialog foras med berérda féreningar

overenskommelsen

14. att nar riktlinjer for forenmgsbldrag utformas ska en dialog med foreningslivet
foras S,

15. att kommunen aktivt underlattar framvéaxten och stimulerar tillvaxten av
sociala féretag  » {“he_ (s

16. att kommun@’E L;pf:‘;handlingar gors pé ett satt som mojliggor for foreningar

17. att veri mhet som utférs pa uppdrag av kommunen ska arbeta enligt
overenskommelsen vare sig utforaren &r kommunal eller privat

att delta p& dialogmoten

2. att bidra med kompetens och erfarenhet till en utveckling av de métesplatser
och andra stédfunktioner som finns

3. att féra en [dpande dialog med kommunen i fragan om kommunens ansvar



4. att foreningslivet bjuder in kommunen till férel@sningar, utbildningar och
seminarier nar sa ar aktuellt samt tillvaratar kommunens kompetens i sina

utbildningar

5. att utveckla samarbetsformer mellan kommunens namnder och
foreningslivet som forum for information och dialogmoten

6. att kommunen och foreningarna arbetar tillsammans for att utveckla modeller™:
fér partnerskapslésningar som en alternativ finansieringsform

7. att sprida kunskap om dverenskommelsen i sina foreningar

foreningslivets sida

9. att tillhandahélla relevant information om sin féreni{ng“fér att oka
tillgangligheten e

10. att féreningar deltar i arbetsgrupper som
det relevant

Process och underskrift;ef'

Overenskemimelsen omférhandlas med fem ars mellanrum. En érlig dialog om
étagande&‘hl{rg?enomférs.

- Att'sktiva under Gverenskommelsen &r inte en forutsattning for att f& bidrag eller
annan typ av stéd fran kommunen. Undertecknande av 6verenskommelsen kan
goras Ispande under aren. Den part som vill lAmna éverenskommelsen kan [bpande

gora det.
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Lokal 6verenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala kommun

Forslag till beslut
Aldrendmnden foresldr kommunfullmiktige,

att det forslag till slutversion av 6verenskommelse mellan féreningslivet och Uppsala
kommun som dldrendmnden godként och stéllt sig bakom skickas vidare for beslut i
kommunfullmaktige,

att dldrendmndens uppdrag att bidra till utvecklingen av en lokal 6verenskommelse kan
anses som avslutad och

att foresla kommunfullmiktige faststilla det fortsatta kommunévergripande
samordningsansvaret for den lokala 6verenskommelsen.

Sammanfattning

Aldrenimnden och nimnden for hilsa och omsorg gavs uppdrag i IVE 4r 2010 att bidra till
utvecklingen av en lokal 6verenskommelse mellan Uppsala kommun och den ideella sektorn
enligt regeringens dverenskommelse med idéburna organisationer inom det sociala omradet.

Efter det att kommunen och foreningslivets gemensamma textforslag skickats ut pa remiss till
kommunens samtliga ndamnder, styrelser och bolag samt till 3 100 féreningar inom Uppsala
kommun har remissvaren behandlats och tagits hdnsyn till vid framtagandet av ett forslag till
slutdokument. Vid den Gemensamma representationsgruppens (GR) mote den 12 december
2012 beslutades att godkédnna texten som det slutgiltiga lokala forslaget till
overenskommelsedokument. Kommunens formella beslut om att stélla sig bakom
overenskommelsen kommer att fattas av kommunfullmiktige. Varje enskild forening tar
sedan stdllning till om man vill skriva under 6verenskommelsen eller inte.

Postadress: Uppsala komniun, dldrendmnden, 753 75 Uppsala
Bescksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 86 00 (viixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala.se



Arendet

Den nationella §verenskommelsen mellan regeringen, de idéburna organisationerna inom det
sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting ligger till grund for
kommunfullmiktiges beslut 8-9 juni 2009. Kommunfullméktige fattade dd beslut att ge
dldrenimnden och nimnden for hilsa och omsorg i uppdrag att bidra till utvecklingen av en
ny lokal 6verenskommelse mellan Uppsala kommun och den ideella sektorn.

Genom nitverket God Livsmiljo valdes en arbetsgrupp i maj 2010 med uppdraget att driva
arbetet med en ny lokal 6verenskommelse. En extern processledare togs in i processen med
uppdraget att ansvara for helheten. Arbetsgruppens inriktning var att striva efter en bred
delaktighet som inkluderade ideella foreningar, sociala foretag, trossamfund, stiftelser,
ekonomiska foéreningar och andra ideellt och informellt engagerade. Under dr 2011 beviljade
dldrenamnden bidrag {6r anstéllning av en processledare for foreningslivet efter ansdkan frin
Uppsala foreningsrad.

Arbetet med att ta fram en ny lokal 6verenskommelse tog avstamp i en dialogkonferens i
oktober 2011. P4 dialogkonferensen fattades efter omréstning beslut om att gd vidare med en
mer formell process. Dir nominerades ocksa representanter fran foreningarna till
Foreningslivets representationsgrupp (FR). Kommunens representationsgrupp (KR)
representerades av en delegation som bestod av valda politiker och tjadnsteman.

Féreningarna och kommunen kom Gverens om att tillsammans bilda en gemensam grupp som
skulle halla ihop arbetet och ha ett 6vergripande ansvar. Den gruppen kallades Gemensamma
representationsgruppen (GR). Tvé arbetsgrupper med representation fran foreningslivet och
kommunen arbetade kontinuerligt med att ta fram text till 6verenskommelsen utifran
perspektiven verksamhet, finansiering och stdd.

Forslag till overenskommelse sindes ut pa remiss under perioden 17 oktober tom 21
november 2012 till kommunens samtliga ndamnder, styrelser och bolag samt till 3 100
foreningar. Foreningslivet erbjods att 1imna synpunkter pd forslag till 6verenskommelse
genom en webbenkiit. Fran kommunen har 17 yttranden inkommit och fran foreningslivet
valde 85 foreningar att svara pa webbenkiten.

De inkomna svaren lag till grund for ett slutgiltigt férslag som den Gemensamma
representationsgruppen den 12 december 2012 beslutade att godkénna. Kommunens formella
beslut om att stilla sig bakom dverenskommelsen kommer att fattas av kommunfullméktige.
Varje enskild forening tar sedan stéllning till om man vill skriva under 6verenskommelsen
eller inte.

Sammanfattningsvis kan lyftas fram att fran foreningslivets 85 remissvar dominerar de
stodjande kommentarerna for texten och forslaget till 6verenskommelse. Av de 17
remissinstansernas svar inom kommunen stéller sig en majoritet bakom remissforslaget. Tva
instanser viljer att avsta fran yttrande och en instans r kritisk till forslaget. Remissvaren fran
foreningsliv och kommun har lyft fram en del reflektioner av allmén karaktdr men ocksé



viktiga synpunkter och forslag till textdndringar som det har tagits hidnsyn till i det slutgiltiga
dokumentet.

Aldrendmnden

A

Ebba Busch Annie Arkebick-Morén
Ordforande Sekreterare
Bilagor

1. Forslag till slutversion av Overenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala kommun
2. Sammanstidiining av kommunens remissvar

3. Sammanstillning av féreningslivets remissvar, genomford av Teknik & service
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Lokal 6verenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala kommun
ALN-2012-0181.02

Beslut
Aldrenamnden beslutar

att godkinna forslag till slutversion av 6verenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala
kommun,

att vidarebefordra godként forslag till slutversion av 6verenskommelse till kommunfullmaktige,

att ndmndens uppdrag att bidra till utvecklingen av en lokal 6verenskommelse kan anses som
avslutad, och

att foresld kommunfullmiktige faststélla det fortsatta kommunovergripande samordningsansvaret
for den lokala verenskommelsen.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2012-12-18 fran kontoret for hilsa, vard och omsorg.

Aldrenimnden och nimnden for hiilsa och omsorg gavs uppdrag i IVE ar 2010 att bidra till
utvecklingen av en lokal §verenskommelse mellan Uppsala kommun och den ideella sektorn enligt
regeringens dverenskommelse med idéburna organisationer inom det sociala omréadet.

Efter det att kommunen och féreningslivets gemensamma textforslag skickats ut pa remiss till
kommunens samtliga namnder, styrelser och bolag samt till 3 100 féreningar inom Uppsala
kommun har remissvaren behandlats och tagits hédnsyn till vid framtagandet av ett forslag till
slutdokument. Vid den Gemensamma representationsgruppens (GR) mote den 12 december 2012
beslutades att godkinna texten som det slutgiltiga forslaget till 6verenskommelse.

Kommunens formella beslut om att stilla sig bakom dverenskommelsen kommer att fattas av
kommunfullmiktige. Varje enskild forening tar sedan stillning till om man vill skriva under
overenskommelsen eller inte.

Justerandes sign I % ‘\% v lUtdragsbestyrkande
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KOMMUN KONTORET FOR HALSA, VARD OCH OMSORG

Handldggare Datum Diarienummer

Johan Gothberg 2012-12-17 ALN-2012-0181.02

Sammanstillning av kommunala namnder, styrelser och bolags remissvar
pa forslag till lokal 6verenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala
kommun

Idrotts- och fritidsnidmnden:
Stiller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

¢ En mangfacetterad och aktiv ideell sektor dr av stor betydelse for
samhéllsutvecklingen 1 Uppsala.

e Ditt vitalt foreningsliv tillsammans med allt fler sociala foretag spelar en viktig roll nér
det galler savil uppritthallandet av demokratin som den omfattande produktionen av
bade sociala tjdnster och positiv fritidsverksamhet.

o Det idr viktigt att den foreslagna 6verenskommelsen kommer till stdnd och att sa
manga féreningar som mdjligt viljer att skriva under densamma.

Forslag till tilldgg (kursiv text) under principen kvalitet:

o Foreningslivet sétter sjdlv upp kvalitetskriterierna for sin egen verksamhet. Nar
foreningar viljer att utféra verksamhet pa uppdrag av kommunen, dr det kommunen
som avgor vilka krav pa kvalitet som géller for uppdraget. I det fall kommunen
beslutar sig for att stodja viss verksamhet med bidrag dr det kommunen som avgdor
vilka kvaliteter man vill ge bidrag till.

Under kommunens ataganden fortydligas:

o Att kommunen aktivt stddjer sociala foretag (bor fortydligas vad “aktivt stddjer”” kan
innebira).

e Att kommunens upphandlingar gors pa ett sitt som mojliggor for foreningar att delta
(behdver nyanseras sa att det inte géller samtliga upphandlingar, utan avgrinsas till
det som kan vara relevant for foreningslivet).

e Att dverenskommelsen utgdr en grund for kommunalt finansierade verksamheter
oavsett om utforaren dr kommunal eller privat (behover skrivas om i grunden for att
tydliggdra vad som avses)

Foljande punkt foreslar ndmnden en komplettering av féreslagen formulering:

e Attnir investeringar som direkt paverkar foreningslivet gors ska dialog foras med
berérda foreningar.

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for hilsa, vard och omsorg, 753 75 Uppsala
Besdksadress: Stationsgatan 12 < Telefon: 018-727 87 00 (vixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: halsa-vara-omsorg@uppsala.se
www.uppsala.se
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Fastighetsagarnimnden:
Stiller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

Samma som idrotts- och fritidsnimnden med undantag av att forslag till tilldgg under
principen kvalitet inte finns med.

Gatu- och samhillsmiljonidmnden
Stiller sig bakom férslaget.

Sammanfattning av yttrande:

Samma som idrotts- och fritidsndmnden med undantag av att forslag till tilligg under
principen kvalitet inte finns med.

Plan- och byggnadsnimnden
Namnden har beslutat att inte avldmna négot yttrande dver {Grslaget.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnéimnden:
Staller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

De ideella organisationerna har olika behov och kommunens stodformer ska dérfor
vara flexibla.

Den ideella sektorn bor tillerkidnnas en tydlig roll i kommunens samhillsplanering och
i den demokratiska processen.

De ideella organisationerna bor tillerkédnnas sin betydelse som skapare av virden i
vilfirden och som ideella vélfardsproducenter.

Foreningars betydelse i integrationsarbetet bor fortydligas.

Betydelsen av att kommunen ger verksamhetsbidrag till foreningars basverksambhet
bor beskrivas eftersom foreningars verksamhet har ett egenvirde i sig for kommunen,
medborgaren och samhillsutvecklingen.

Nzmnden ser mycket positivt p& en ny finansieringsform som partnerskap. Ideella
organisationer ska dven ges mojlighet att delta vid upphandlingar. Uppdrag och
stodformer till sociala foretag ska utvecklas.

Kommunen borde hiita st till foreningsutveckling genom att inrétta en
partsammansatt féreningsbyra.

Foreningslivet bor ata sig att mot bakgrund av foreningslivets oberoende pa
frivillighetens grund delta i dialogméten som ér relevanta for den enskilda foreningen.

Barn- och ungdomsnimnden
Tillstyrker forslaget.

Sammanfattning av yttrande:



De ideella organisationerna dr mangfacetterade och deras verksamhet spianner 6ver ett
brett omrade.

Organisationerna har olika behov vilket bor tydliggéras i en 6verenskommelse.

Stodet fran kommunen bor vara flexibelt, allt frén verksamhetsbidrag och mojlighet att
delta i upphandling av service och tjdnster, till bestimning av kommunens ansvar for
ideella organisationers utveckling.

Socialnimnden for barn och unga:

Sammanfattning av yttrande:

(]

Kommunens samverkan med ideella foreningar borde tydligt baseras pa samma
utgangspunkter som giller for regeringens verenskommelse med cn rad ideella
organisationer samt SKL, tecknad 2008: Overenskommelsen mellan regeringen, de
idéburna organisationerna inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting bygger pa sex principer om samverkan: sjilvstindighet och oberoende,
dialog, kvalitet, langsiktighet, dppenhet och insyn samt mangfald.

Listorna med draganden for kommunen respektive foreningslivet r alltfér omfattande
och detaljerade.

Formuleringarna innebdr i nagra fall omfattande organisatoriska insatser for
kommunen om &tagandet ska kunna fullgdras.

Punkten om att kommunen aktivt stodjer sociala féretag innebér oklarheter i flera
dimensioner. Vilka &r kriterierna for ett socialt foretag? Vad innebidr aktivt stod?
Punkten om att kommunala upphandlingar gors pa ett sadant sditt som mojliggor for
foreningar att delta dr ett exempel pa alltfor vidlyftig och otydlig formulering.
Formuleringen innebér att ALLA kommunala upphandlingar omfattas, vilket inte kan
vara intentionen.

Kommunen borde ha som villkor fér kommunalt stod till foreningar att de &r fria fran
diskriminering och att verksamhet for barn och ungdom ska vara fri fran alkohol och
andra droger.

Till avsnittet om process och underskrifter kan avsnittet Hur kom dverenskommelsen till?
foras. Detsamma géller avsnittet Vilka handlar éverenskommelsen om?

Texten i avsnittet om process maste i Ovrigt omarbetas helt:

Om dverenskommelsen far en giltighetstid pa fem ar sa giller den dven efter
ndstkommande val 2014. Formuleringen om giltighet oberoende av maktskifte ir
saledes onddig.

Om 6verenskommelsen nu géller i fem ar, varfor och hur ska dnda arliga revideringar
av ataganden goras? Andrade avtalsvillkor innebir att alla foreningar som
undertecknat avtalet maste skriva under igen, eftersom villkoren dndras? Eller vem ska
godkinna revideringen a féreningarnas vignar?

Péapekandet att det @r frivilligt att underteckna verenskommelsen dr mycket mirklig,
vad skulle alternativet vara? Resterande del av texten anger fullt tillrdckligt vad som
giller.



e Formuleringen om att férening som vill begira uttrdde frdn Gverenskommelsen &r
felaktig. Btt undertecknande innebir inte nagot medlemskap. Det som giller dr att en
forening nir som helst kan séiga upp éverenskommelsen fér sin del med omedelbar
verkan.

e Det framgar inte om och i sd fall hur kommunen kan sdga upp 6verenskommelsen.
Aven for kommunens del bor denna mdjlighet finnas och regleras i
overenskommelsen.

e Vad hinder med part som inte uppfyller sina dtaganden eller rent av bryter mot dem,
kanske till men for ovriga?

Socialndmnden for barn och unga anser mot bakgrund av ovan framforda synpunkter att
forslaget till lokal Gverenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala kommun behover
omarbetas helt. Vidare maste papekas att den remisstid som satts for drendet dr patagligt kort.

Raddningsnimnden:
Stiller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

e Nimnden bedomer att det inom nimndens ansvarsomrade finns manga méjligheter till
ett utvecklat samarbete med ideella foreningar och andra frivilliga. Ndmnden har av
den anledningen forvissat sig om att brandforsvaret aktivt arbetar med att soka
utveckla dessa mojligheter.

e Vidare har namnden lamnat férslag till medlemskommunerna betriffande ett nytt
gemensamt handlingsprogram for férebyggande verksamhet och réddningstjanst for
&ren 2013-2015. I forslaget till handlingsprogram ingdr atta sikerhetsmal av vilka flera
ppnar for och uppmuntrar ett Skat samarbete med ideella foreningar som frivilliga.

Overformyndarnimnden:
Inget att invinda mot forslaget.

Kulturnimnden:
Stiller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

o Respekt, Gppenhet och Smsesidigt ansvarstagande gillande utveckling och hallbarhet 1
de verksamheter som kulturndmnden ger uppdrag om och bidrag till ser
kulturndmnden som 6nskvirda mal att arbeta {or.

o Kulturnimnden ser positivt pd syftet med Gverenskommelsen, dvs att fraimja god
samverkan och ansvarstagande for den gemensamma samhillsutvecklingen.

e Att Uppsala kommun forbinder sig att med 6ppenhet tillvarata féreningslivets
perspektiv och resurser och att fora en dialog i utvecklingsfrigor som berdr
féreningslivet anser ndmnden vara av betydelse for en positiv samhéllsutveckling,
liksom att Iangsiktighet i planering och finansiering sikerstéller sjalvstdndighet och
hallbarhet.



Miljo- och hilsoskyddsnamnden:
Stéller sig principiellt bakom 6verenskommelsen.

Sammanfattning av yttrande:

Milj6 och hilsoskyddsndmnden stéller sig bakom forslaget till verenskommelse men
viljer att inte avge nagra sérskilda synpunkter dé det inte finns nagot som har biring
pa nimndens ansvarsomrade.

Namnden for hilsa och omsorg:
Stéller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

Representanter for NHO har medverkat 1 processen som {oregétt forslaget och
ndmnden anser att dessa dialogtillfallen har lagt grunden till ett tydligt och
konstruktivt dokument som 1 positiv anda klargor principer och beskriver parternas
roller i det framtida samarbetet.

Sérskilt vill namnden understryka vikten av tydliga och precisa ataganden fran
respektive parter i det fortsatta samverkansarbetet.

Teknik & service:
Staller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

Styrelsen for teknik och service stéller sig positiv till forslag till text i den lokala
Overenskommelsen men anser att nagra punkter som avser kommunens dtaganden
behover fortydligas for att dessa ska fa onskat genomslag. Punkterna som behéver
fortydligas ror kopplingar till befintliga policyer samt hantering av kommunalt
finansierad verksamhet som ej 4r egenregi.

Styrelsen for teknik och service stéller sig positiv till forslaget till 6verenskommelse
och ser att principen for dialog dverensstimmer med 6vriga policydokument som
finns f6r kommunal verksamhet. For att Styrelsen for teknik och service ska kunna ta
sitt ansvar i denna 6verenskommelse pa ett fullgott sitt 6nskas fortydliganden av
nedan namnda fragestiliningar.

Punkt ett, "att sprida kunskap om 6verenskommelsen, dels 1 sin egen organisation,
vilket inkluderar all kommunalt finansierad verksamhet, dels till samverkansparter”.
Teknik & service kostnadsmassa bestér till drygt hélften av kostnader for inkopta
underentreprenorer, dvs. kommunalt finansierad verksamhet. Pé vilket sdtt forvintas
overenskommelsen spridas? Kommer det att finnas ett framtaget material som ska
fungera som underlag vid upphandling av underentreprenrer samt spridning till redan
upphandlade underentreprendrer?

Punkt tre, ”att kommunen och féreningarna arbetar tillsammans for att utveckla en
modell for partnerskapslosningar som en alternativ finansieringsform”. Styrelsen for
teknik och service vill vara en part i en sddan process och invéntar en inbjudan fran
dldrendmnden.



e Punkt sju, “att ansvarig tjénsteman eller politiker for en fraga ska vara Jdtt att fa tag pa
samt att kommunen stimulerar former for enklare och bittre kontaktvigar”. Ar
intentionen i punkten att kontakten med foreningar ska ske pé ett annat sitt dn redan
angivet i t.ex. kommunikationspolicyn?

e Punkt femton, “att kommunens upphandlingar gors pé ett sitt som mdjliggdr for
foreningar att delta”. Ar intentionen i punkten att foreningar ska behandlas pd annat
sdtt in Gvriga parter som tas upp i upphandlingspolicyn och tillhdrande riktlinjer?

e Punkt sexton, ” att dverenskommelsen utgor en grund for kommunalt finansierade
verksamheter oavsett om utforaren dr kommunal eller privat”. Vad innebér att utgora
en grund? Kommer det att finnas ett framtaget material som ska fungera som underlag
vid upphandling av underentreprendrer samt spridning till redan upphandlade under-
entreprenorer?

Vard & bildning:
Stiller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

e Uppsala kommun har en ldng och god tradition av dverenskommelse mellan
kommunen och foreningslivet. Kommunen var en av de forsta kommunerna i landet
att 4stadkomma en sidan &verenskommelse.

e Styrelsen for vard och bildning hilsar med tillfredsstéllelse att Uppsala kommun
bygger vidare pd ovanstdende ambition genom att ha en lokal dverenskommelse med
foreningslivet som grund for samverkan och samarbete.

e Styrelsen for vard och bildning lyfter i sin affdrsstrategiska plan vikten av att
kommunens tjdnster utvecklas i samklang med civilsamhallet.

e Utifrén detta ser styrelsen det som naturligt att, i enlighet med kommunens dtagande i
dverenskommelsen sprida kunskap om dverenskommelsen i den egna organisationen
och till samverkande parter.

e Det ir bra att man i kommunens atagande lyfter fram att tjinstemian och politiker ska
vara litta att fa tag pa och att kommunen ska stimulera former for enklare och bittre
kontaktvigar.

Ett tilligg kan behovas i texten om att kommunen aktivt ska stodja nystartade
foreningar.

Uppsalahem AB:
Stiller sig bakom forslaget.

Sammanfattning av yttrande:

e Uppsalahem AB har som fastighetségare och bostadsforetag sin givna roll for att
stimulera till ett livskraftigt féreningsliv i bostadsomraden och kommunen.

e Idag finns méanga delar av féreningslivet bland véra lokalhyresgiéster, idrottsklubbar,
intresseforeningar, stiftelser, politiska foreningar, studieforbund, foréldraféreningar,
ekonomiska foreningar inom vérd och omsorg. Uppsala foreningsrad har ocksd fatt
hemvist i vara lokaler.



En annan viktig tillgang for médnniskors engagemang &r ett femtiotal kvarterslokaler,
som finns med stor geografisk spridning inom kommunen. Lokalerna skots av lokala
hyresgastforeningar och for ndrvarande arbetar Uppsalahem tillsammans med
hyresgéstforeningen med att uttka anvéndningen av dessa lokaler. Ett syfte med
lokalerna foreslas bli ”Kvarterslokalerna skall dven kunna brukas av andra
samarbetspartners som registrerade foreningar, trossamfund, kulturverksamheter och
studieforbund som bedriver verksamheter som riktar sig och dr till gagn for de boende
och kan skapa levande och varierande stadsdelar”.

Kommentarer till kommunens dtaganden:

I forslaget till kommunens dtaganden for god samverkan inkluderas all kommunalt
finansierad verksamhet och ddrmed omfattas inte Uppsalahems verksamhet, som
finansieras av hyresgisterna. Detta bor inte hindra Uppsalahem AB fran att dven
framover vara en samarbetspartner och delaktig i utvecklingen av dialog och forum for
information.

I den foreslagna Gverenskommelsen anvénds ordet ”féreningsliv’ dven for "ideellt och
informellt engagerade” vilket urvattnar begreppet féreningsliv. I samband med
hyreskontrakt, upphandling och dverenskommelser behtver Uppsalahem hélla sig till
en juridisk person.

Principer f6r god samverkan:

Uppsalahem kénner sig vil fortrogna med principerna for dialog, samhillsutveckling,
sjdlvstindighet, kvalitet och mangfald och kan ata sig att samarbeta utifrdn dessa
principer.

Avslutningsvis vill Uppsalahem framhélla foreningslivets betydelse for bra
bostadsmiljder och levande stadsdelar och vidlkomnar att kommunen betonar detta
genom denna dverenskommelse.

Uppsala stadsteater:
Stiller sig bakom forslaget.

Uppsala konsert & kongress:
Avstér fran yttrande.
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PM angéaende remissvar fran foreningar
angaende forslag till LOK



Foljande foreningar har limnat svar pd remissen:

ADAS

Akademiska sjukhusets konstférening

Astma och Allergiféreningen i Uppsala och Knivsta och Ekeby Flogsta samradskommitté
AYLLU

Bibliotekets vanner i Jarldsa

BI& Congo

BSK Sturarna

Caravaggio, den svensk-italienska vanskapsféreningen
Celiakiforeningen i Uppsala lan

Centrum fA§r Ideellt Arbete

EFS Missionsforening i Lotenkyrkan

ERDAU

Ethio-Tigreanska foreningen i Uppsala
Etiopiska-Tigray Svenska féreningen i Uppsala
Farmacevter utan Grénser (FuG)

Flora-Linnéa kolonitradgdrdsférening
Flygvapenregion Mitt

FRIVILLIGA AUTOMOBILKAREN
Fralsningsarmeén

FUB

Féreningen Foretagens historia

Féreningen Nordens ungdomsférbund
Féreningen Varda Uppsala

Foretagarna Uppsala

Gottsunda Sunnersta Socialdemokratiska férening
Gottsundabibliotekets Vanner

Groéna Skona Stabby

Gota Batklubb

Heidenstams BollKlubb

Hela Sverige ska leva - Uppsala lan (lansbygderad i Uppsala lan)
Hornboskapens Vanner

HSO Uppsala kommun

IBK 11 Uppsala

Internationella Kvinnoforening i Uppsala

Iransk Pop

Kalrso scoutk8r

Kinesisk Kulturforening

Knivsta HBG:S folkdanslag

Kommittén fér bulgariskt-europeiskt samarbete
K&bo GK

If 1575 Svea

Likekonst, Lakemedelsverket

Metal MC (motorcycleclub)
Multikulturforeningen i Uppsala

Mun- & Hals Cancerférening Uppland
Musikféreningen Okengig

NHR Uppsala-Knivsta

Personalféreningen Kyrkansfritids 4life

PRO Knutby



Rickomberga Egnahemsférening
Samarbetsorganisationen for invandrarféreningar i Uppsala
Serbiska kulturféreningen Sloga

Snidar

SPF Almtuna

Stadsbibliotekets vénner samt Brantingsbibliotekets vénner
STAN 'S SKI TEAM UPPSALA

Stenhagens Foreningsrad

STFs Uppsalakrets

Sunnersta Egnahemsférening

Svensk férening fér orofacial medicin
Svenska fornskriftséliskapet

Svenska kyrkan i Uppsala

Svenska Kyrkans Unga

Svensk-kinesiska Handelsfrémjande Forening
Sékrare3

Sdtra brunns vanforening

Teater DaCapo

Ting & Kaka

Upplands Ridsportférbund

Uppsala 4H

Uppsala Foreningsrad

Uppsala Kvinnojour

Uppsala L&ns Ddvas Forening

iUppsaIa Pensionarsféreningars Samarbetsrdd (UPS)
Uppsala Slalomklubb

Uppsala Vasaloppsklubb

Uppsala Young Hockey Club

Uppsala Angestsyndromsallskap (ASS)

UPS (1 st)

Veteranerna 0300

Vénsterpartiet Knivsta

Arna flygklubb

Vaksala SK



De svarande freningarna har sjilva angivit (utifrdn indelning gjord av SCB) hur de
onskat kategorisera sin forening — enligt nedan:

o Qe
Foraldraférening 0 (0,0%)
Handikapp/patientforening I 6 (7,1%)
Invandrarorganisation ! 7 (8,3%)
Kvinnoorganisation I 3 (3,6%)
Pensiondrsorganisation I 4 (4,8%)
E&:Irriir:ﬁng i Svenska g 2 (2,4%)
:\;\nrlzgtrjxnléyrka/knstet I 2 (2,4%)
Annat religiost samfund 0 (0,0%)
Nykterhets/antidrogférening 1(1,2%)
é_glccgl!si?grgn;nslutnmg for I 2 (2,4%)
ggg;;z for internationella l 1(1,2%)
Ordenssélliskap 0 (0,0%)
(e ater nom 0 0,0%
himantaysocil mrktning 1 1(12%)
Idrottsforening B 11 (13,1%)
Friluftsférening l 1(1,2%)
Miljéorganisation I 1(1,2%)
Kultur/musik/dans/teater 14 (16,7%)
Annan hobbyférening 1(1,2%)
Fredsorganisation 0 (0,0%)
Motororganisation 0 (0,0%)
Férening for boende l 3 (3,6%)
Aktiedgarférening 0 (0,0%)

r
L

Frivillig forsvarsorganisation 2 (2,4%)

Konsumentkooperativ 0 (0,0%)
ngs;rativ/samféllighet 0 (0,0%)
Lokal aktionsgrupp 1(1,2%)
Fackférening 0 (0,0%)
Politiskt parti | 2 (2,4%)
Studentférening 0 (0,0%)

Annan férening . 18 (21,4%



Resultatredovisning

Pa sidorna 4-15 redovisas bearbetningar av de remissvar som féreningarna ldmnat pa
skilda avsnitt av 6verenskommelsetexten. Forslaget &r skrivet med r6d text, medan
synpunkter fran remissforeningarna dr uppdelade i kategorierna andringsforslag”,

3y 2

“tillaggsforslag”, forslag att text stryks” samt en kategori som innehéller ett “urval
av Ovriga kommentarer som ldmnats till fragan™.

Principen om dialog (FRAGA 4)

Respekt, ansvar och 6ppenhet préglar dialogen mellan féreningslivet och Uppsala kommun. Dialogen utgar
frén bédas forutsattningar och tillvaratar badas perspektiv och kunnande.

ANDRINGSFORSLAG

» Forslag att &ndra begreppet/bendmningen "Foreningslivet” generellt i avtalstexten till
"utévare inom social ekonomi”.

Kommentar: Beteckningen féreningslivet técker inte de olika formerna av aktorer inom
social ekonomi och kommer 8terigen att fokusera ensidigt p& féreningar

«  Foresldr att sista meningen formuleras s8 har: “Dialogen utg8r frin b&das

férutsattningar och intressen och tiflvaratar b8das perspektiv och kunnande”

Kommentar: Dialogen bér inte endast utg8 frén parternas férutséttningar, utan ocksd utg$
fr8n parternas huvudsakliga uppdrag, parterna m8ste vara tydliga om sina respektive
uppdrag d8 dialogen fors

TILLAGGSFORSLAG RESPEKTIVE FORSLAG ATT TEXT STRYKS -

URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

e Bra, men kommunen méste ligga ner mycket mera kraft &n hittills p8 att féra en
dialog med féreningarna, inte bara I8ta ett kommunalr8d svara med tv8 rader p8 en
18ng framstélining

e Det &r viktigt att b8da parterna h8ller sig till det som st8r i texten och om det skulle
uppst8 meningsskiljaktigheter s8 méste en opartisk medlare séttas in.

e Dokumentet pratar i huvudrubrikerna om god samverkan. Innebérden av samverkan
definieras dock inte. Det borde resultera i 8taganden fr8n b8de kommun och
féreningar dar det finns b8de givande och tagande.

e Ok, 3 egenskaper (respekt, ansvar och dialog) &r bra for att skapa en dialog

e Respekten o 8ppenheten samt ansvaret brister fr8n U-A Kommuns sida

e Stiller stora krav for att leva upp till detta

e Tillit &r en viktig ingrediens

e Tror att det kan bli intressantare och mer effektivt med bidragen med stérre dialog.

Om man mot ett bidrag f8r specifika insatser kdnns kanske bidraget mer effektivt bide
for bidragsgivare och mottagare

e Tydligt och viktigt

e Vem ska vara den tredje parten som se till att detta verkligen &r s

e Oppen dialog &r viktig for att diskutera vad som behévs for att I6sa samhélleliga
problem relaterade med nykomlingar och de som st8r utanfér arbetsmarknaden, fér
att uppticka 8terkommande problem i tid och, fér att sétta resurser pd rétt sitt sorn
ger resultat



Principen om samhallsutveckling (FRAGA 5)

En god samhallsutveckling bérjar med den enskilda ménniskans ideella engagemang och allas vart
gemensamma ansvar att som medborgare delta i den demokratiska utvecklingen av var omvarld.

Nar méanniskor engagerar sig ideellt &r det huvudsakhgen organiserat inom féreningslivet och inte via
kommunen. Manmskors engagemang kan organiseras pa olika satt. Utbver det ideella engagemanget inom
féreningslivet gbrs ménga informella insatser vilket ocks$ valkomnas i Uppsala.

Féreningslivet bidrar aktivt i samtalet om samhélisutvecklingen i Uppsala, i vision, p!anerlng, genomforande
och uppféljning. Kommunen ldmnar genom detta inte 6ver ansvar for sina va!fardsataganden

Manniskors deltagande i féreningslivet banar vag for att man ldr sig de demokratiska formerna, ger béttre
folkhélsa, bredare kulturliv, storre delaktighet och kénsla av socialt sammanhang.

ANDRINGSFORSLAG
. Andra formuleringen “den enskilda manniskans ideella engagemang” till "den enskilda
maéanniskans engagemang”

Kommentar: Ar vi ideella sé fort vi inte tar betalt fér vart arbete... eller inte engagerade
“om vi far betalt?

¢ Onskas férandring angdende: “Kommunen ldmnar genom detta inte dver ansvar for
sina valfardsataganden” — antingen andrad text eller att stryks

Kommentar: Kommunen far inte lamna 6ver ansvaret for samhallets vélfdrdsataganden
som avilar kommunen... S8 varfor dr detta understatement skrivet pé detta viset?

Annan svarandes forslag pa textandring — samma mening: "Kommunen ldmnar genom
detta inte dver ansvar for sina valfardsataganden och gér det, som behdvs, for att en god
kannedom om detta alltid skall finnas hos alla ansvariga och involverade inom kommunens
valfardsataganden.”

Ny kommentar samma textmoment: “Tredje stycket har inte balans i atagander\a
Foreningslivet ska aktivt bidra i ”samhallsutvecklmgen” medan kommunen bara 8tar sig
att mte lamna Bver ansvar for “valfards8taganden”. Kommunen har mycket vidare ansvar
&n s8 (uppratthilla medborgarrattigheter t ex). Att bara 8ta sig att inte ldmna dver ansvar
ar ett alldeles for begransat och svagt dtagande fr@n kommunens sida. Ska principen om
samha[lsutved/hng ha nagon reell innebdrd och ska en 6verenskommelse med
foreningslivet ha nagon mening bor kommunen &ta sig mer an vad lagen kréver (t ex i
plan och bygafrégor). I sista meningen foresldr vi att ”valfardsataganden byts mot
“§taganden” samt att kommunen formulerar ett tydligare Stagande, forslagsvis ndgot i stil
med att séria for god kommunikation med foreningslivet, att ta tillvara synpunkter och att
aterrapportera om och hur synpunkterna har beaktats.

e Formuleringen: "Manniskors deltagande i foreningslivet banar vag for att man lar
sig de demokratiska formerna samt ger battre folkhalsa, bredare kulturliv, stérre
delaktighet och kinsla av socialt sammanhang” behéver dndras.

Kommentar: Syftningen blir fel

. Féresl8r att avslutningen av forsta stycket ersétts med: "... att som medborgare
medverka till en god utveckling av var omvérld

Kommentar: 1 forsta stycket begrénsas ansvaret till att gélla den "demokratiska
utvecklingen”, nog sé viktigt, men ofta borjar ménniskors engagemang i sakfragor, det &r
inte demokratin i sig som ar uLgangspunkten



TILLAGGSFORSLAG

FORSLAG ATT TEXT STRYKS

e Ta bort meningen: "Ndr manniskor engagerar sig ideellt &r det huvudsakligen
organiserat inom féreningslivet och inte via kommunen”.

Kommentar: Det finns mycket “ideellt” engagemang idag som inte alls kanaliseras genom
féreningslivet, grésrotsrérelser av olika slag, dagsaktuella politiska aktiviteter, all anhérigvérd
och annat engagemang etc. ... mdjligen ... &r det ofta organiserat... syftningen p8 kommunen &r
mindre bra... man arbetar vél inte ideellt organiserat via kommunen... Ta bort hela meningen,
den tillfér inget

e Ta bort meningen: En god samhdllsutveckling bérjar med den enskilda ménniskans
ideella engagemang

Kommentar: Det dr en politisk fréga vad en god samhallsutveckling bérjar med. Stryk den
forsta meningen

URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

e  Bra, men for att foreningarna skall kunna fungera val fordras att kommunen har
resurser att ge stéd, dven ekonomiskt - och till alla typer av féreningar.

e Det ar ofta mer demokratiskt i kyrkor och samfund &n i politiska sammanhang dar
makt och pengar &nda ar en ingrediens. Darfor har kommunen mycket att hamta fran
kyrkor och samfund och frdn manga andra ideella féreningar

e Detta samhillsengagemang fr8n medborgarna kommer kommunen till gagn

e Full delaktighet utifr@n varje individs férutséttning &r en viktig grundprincip bor belysas
battre.

e Foreningslivet driver sin verksamhet. JA, men kommunen kan bidra med en aktuell
lista 6ver de foreningar som finns (pd kommunens hemsida) for att kunna underlétta
for den som vill aktivera sig och engagera sig.

e Foreningslivet dr absolut viktigt fér samhéllsutvecklingen. En oroande trend &r att
unga manniskor i mindre utstrackning engagerar sig ideellt, hur kan man motverka
detta? Tror att det &r viktigt att féreningarnas arbete inte blir allméngiltigt och alltfor
byrdkratiskt utan mer &r engagerat och medryckande

e Gillar att féreningslivet betonas som viktigt, att det &r ett samhélisfrémjande séatt att
vara féreningsaktiv

e Har saknas det ndgot om hur kommunen tinker att stodjer dessa manniskor och
foreningar. Jag menar inga 5taganden. Texten &r for flummig.

e Kommunen skapar forutsattningar liksom dterkommande &rliga festivaler dér alla typer
av organisationer kan motas

e Vj har alla ett gemensamt ansvar for en god samhaélisutveckling - var och en efter sina
forutsattningar



Principen om sjélvsténdighet (Fréga 6)

I Uppsala kommun &r féreningarna fria och kommunen strévar efter att underlétta féreningarnas
sjalvsténdighet.

For att sakerstilla oberoendet &r det avgorande att s& stor I1dngsiktighet som méjligt skapas néar det galler
finansiering och annat som paverkar féreningarnas planeringsarbete. Genom ett brett politiskt stod
garanteras att tagandena hdller linge.

ANDRINGSFORSLAG

Férslag att byta ord pé det rédmarkerade: "Fér att sékerstélla oberoendet &r det avgérande att s8 stor
1&ngsiktighet som majligt skapas nér det géller ﬁnansierjng och annat som pdverkar féreningarnas
planeringsarbete” &ndras till ”....och andra beslut som paverkar féreningarnas planeringsarbete”

“Genom ett brett politiskt stéd garanteras att dtagandena haller linge” - férslag att byta ordet
&tagande till 6verenskommelse

TILLAGGSFORSLAG

FORSLAG ATT TEXT STRYKS

«  Mening tva... Foreningslivet bidrar dérigenom i samverkan med kommunen till att olika
individer och kulturer kan métas oavsett bakgrund och forutséattningar. FORSLAG: tas
bort! En dvertydiig text. Det stdr ju i sista meningen, men ta bort det onddiga ordet
ocks8

URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

+ Det &r bra att kommunen l8ter féreningarna bestammer sjélva om deras verksamhet.
Men kommunen ska ocks3 kréva ansvar och delfinansiering frén féreningarna s att
kan kanna att de ager verksamheten

e Det &r viktigt att detta stdms av, speciellt med de nya bidragsreglerna for
ungdomsfsreningar som &r direkt motsatt denna princip. De syftar till okad
kortsiktighet genom att fokusera pé kortsiktiga projekt, samtidigt som de direkt
motverkar féreningarnas sjélvstandighet genom att stélla godvilliga "kvalitetskrav*.
Om Lokala Overenskommelsen inte medfér att dessa regler férandras ser vi inte att
den fyller sin funktion. Just I8ngsiktighet ar omradet dar vi som organisation har storst
problem

e Eftersom demokrati enligt ovan ofta &r béttre i kyrkor och samfund &n i kommunen
kénner m3nga kyrkor och samfund att for mycket pdverkan och intréng i den ideella
verksamheten vi bedriver snarare &r hindrande med byrakrati, pappersarbete och
storebrorsmentalitet. 5§ samarbete méste bygga pa respekt, sjdlvsténdighet och frihet
i utformning av arbetet i praktik, inte bara pa pappret, men att dven det fina frivilliga
arbetet som ar en grund i kyrkors och samfunds verksamhet f&r uppskattning och viss
beltning/erséttning

o L8ngt framférhallandet skall alltid has om méjligt, och ekonomiskt oberoendet &r ju
vildigt svart att uppné...men att vara politiskt oberoende gentemot kommun anser jag
som sjélvkiar rattighet...allts att det inte sker n8n utestédngning pé nagot satt av en
forening/organisation pga av att politiska varderingar inom féreningen...sa lange det
inte handlar om rasism eller nat liknande sjélvklart

e Manga féreningar &r kortlivade, dérfor att de driver en aktuell fréga. Foér dem fungerar
inte det 18ngsiktiga stodet. Ocksa ett kortsiktigt stod behdvs

e Sjilvklart &r varje forening fri och sjalvstandig - s& lange féreningens stadgar
(andamalsparagrafen) haller sig inom etiska och juridiska ramar

e Sjalvstandighet &r en sanning med modifikation d& manga féreningar &r beroende av
lokaler som &r kommunens... Hyror héjs oftare &n medlemsavgiften i féreningarna t ex

e Vad menas med I8ngsiktighet? Ar det ett, tvé eller flera ar?
e Vi anser att detta &r en av de viktigaste principerna



Principen om kvalitet (Fraga 7)

Féreningslivet bestdr av den breda och ofta ideellt baserade verksamheten, men ocks8 av
uppdragsinriktat arbete.

Foreningslivet satter sjélv upp kvalitetskriterierna fér sin egen verksamhet. Nar foreningar valjer att
utféra verksamhet p& uppdrag av kommunen, &r det kommunen som avgér vilka krav pd kvalitet som
géller for uppdraget.

ANDRINGSFORSLAG

e BOr dndras till: "ar det kommunen som i samverkan med féreningen” avgor vilka krav
pa kvalitet som galler for uppdraget

« Meningen ... men ocksd av uppdragsinriktat arbete... (kryptiskt, inte tydligt) FORSLAG:
Denna mening &r viktig... som det har sett ut hittills ska inte uppdragsinriktat arbete
std pa detta sétt. Vare sig ifrga om bidrag eller partnerskap kan man anvéanda
uppdragsinriktat arbete. Meningen skulle kunna lyda... Basen i den sociala ekonomin &r
dess breda och huvudsakligen ideellt baserade verksamhet. Inom féreningar och
sociala foretag utfors dven en hel del vélférdsarbete via 6verenskommelser och avtal
med kommuner och andra organisationer. 2. TEXT: Meningen ... N&r féreningar véljer
att utféra verksamhet pd uppdrag av kommunen, &r det kommunen som avgér vilka
krav pd kvalitet som galler for uppdraget. OBS - Féreningslivet sitter sjalv upp
kvalitetskriterierna for sin egen verksamhet. FORSLAG: Nér foreningar ... och sociala
féretag... véljer att utfora verksamhet genom avtal med kommunen dr det kommunen
som avgdr vilka krav p8 kvalitet som géller for avtalet.

TILLAGGSFORSLAG RESPEKTIVE FORSLAG ATT TEXT STRYKS -
URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

» Bra, men hdr bér kommunen visa stdrre kreativitet, nar det géller att inse vilka
uppdrag som kan l&ggas ut pd féreningar och vad en férening kan bidra med

e For oss ar det sjalvklart att uppdragsgivaren &r den som avgor vilka krav p8 kvalitet
som géller for uppdraget. Naturligtvis &r det viktigt att det inom féreningarna ocksé
finns kvalitetskriterier for den egna verksamheten

e Hur staller dig d&@ kommunen att pdverka féreningens verksamhet nér de gett

ekonomisk bidrag till foreningen. Hur I8ngt kan de g8 i sina krav? Ndgot som g&r emot
féreningens stadgar? Fértydliga "uppdrag frén kommunen

s Kvaliteten skall alltid vara i fokus, och jag tror inte det hander s ofta att en forening
f&r i uppdrag av kommun att utféra ndt...men om det sker s& ska kommun sjalvklart
kunna stélla krav pa kvalitet fran foreningens sida sett

e Maste kanske ocksa fortydliga vad som betyder att man utfér verksamhet p8 uppdrag
for kommunen. Min uppfattning &r att detta inte ar fallet ndr man séker
utvecklingsbidrag fér egen verksamhet, men kommunen behandlar det s& i sin
byrakrati

e Sjalvklart att den som ger ett uppdrag &ven &r den som staller krav. Detta maste
foregds av en dialog s& att kraven ar rimliga och genomférbara. Tillganglighet &r en
grundforutsattning

e Stdmmer absolut om det & verksamhet som kommunen normalt utfér och dér
foreningar kompletterar eller f&r en lokal bit av den verksamheten. Men bér séttas |
samforstand om det &r verksamhet som kommunen inte bedriver eller verksamhet
som sedan lange funnits i ideell regi, t.ex diakoni. Ideella personer &r en del av
kommunen och har ofta béde stérre erfarenhet och kunskap &n en tjansteman s8
attityden att stadshuskontoret minsann &r de som bestammer &r inte ldmplig i m8nga
samarbetssammanhang

e Viktigt att ta hansyn till innehdllsliga kvaliteter. Kvalitetskrav definieras ofta som
kvalitetssékring, vilket i de flesta fall avser endast matbara faktorer

e Agarskap &r viktigt. N&r finansiering av civilsamhéllets organisationer gors kan det ske
pa tva satt, genom bidrag och genom upphandling. Finansiering bér darfor i stérsta
mojliga m8n ske genom bidrag, men gérna i konkurrens.



Principen om mangfald (Fraga 8)

Féreningslivet representerar den méngfald av invanare som finns i Uppsala.
Foreningslivet bidrar dérigenom i samverkan med kommunen till att olika individer och
kulturer kan métas oavsett bakgrund och forutsattningar. Féreningslivet tar tillvara
minniskors vilja till engagemang och kan mota behov och 6nskemal som kommunen
inte kan eller far mdta. Foreningslivet ger ocksa forutsattningar for 6kad inkludering
och integration.

ANDRINGSFORSLAG

«  att rubriken ska vara “Principen om Integration och mangfald”. For att ” Enligt svenska
akademiens ordlista betyder ordet mangfald en mingd enheter (Har inkommit i ett
antal olika svar)

«  Skriv “som finns i Uppsala kommun”, istallet for “i Uppsala”. Som det skrivs nu s
inkluderas inte landsbygden - géller flera stycken i avtalstexten.

TILLAGGSFORSLAG

FORSLAG ATT TEXT STRYKS

«  Sista meningen &r svér att tolka "--skad inkludering " ? Av vad d8 ? Kan tas bort eller
utveckias

URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

e Absolut! Att f& in individer fran olika kulturer i férenings- och kyrkoliv slar 3 flugor i
en smill: dels dr det bra for den utifrdn kommande att fa en gemenskap som
varmer, dels dr det berikande for kyrkan/féreningen att fa in-put frén nya 6gon och
sist men inte minst dr det tryggt for kommunen att invandrare tamligen snabbt blir
integrerade i samhallet ddr annars sérskilt unga och arbetslosa kan utgora ett
besvarande inslag som kommunen och dess invanare far pa sej.

e Blir lite mycket fokus p& invandrarintegration och invandrarinkludering, som jag laser
det. Inkludering och integration géller ju alla grupper i samhdllet. saknar ex
&ldersintegration, inkludering av ekonomiskt utsatta barn mfl. Forstar att man inte kan
rékna upp alla. Har heller inget jattebra férslag pé hur det skulle st8. Kanske kan man
lyfta bort ordet "kulturer" och bara ha det sd att "...olika individer kan métas...". Bara
ett forslag, det ar ju olika hur man laser texter ocksd

¢  Genom féreningsradet borde mera géras for att den méngfald av féreningar som finns
i kommunen kan presenteras och fa berétta vad de &r bra pa. Har stér vi kvar pd
samma st&ndpunkt som vi gjorde fér femtio 8r sedan

e Hur &r det med manniskor som har funktionshinder av olika slag? Aven de har ofta
ganska svart att integreras i foreningslivet

e Hir har vi en valdigt intressant punkt speciellt for min férenings del sett d8...allts3
“MANGFALDEN" allts§ att inte bara vissa grupper/intressegrupper ska tas vara pa utan
"ALLA" och s& fungerar det inte nu i U-A Kommun...s8 dags o ta tillfélle i akt nu ARADE
KOMMUNPOLITIKER inkl. LANDSHOVDINGEN &ven om inte denne &r anstélld av
kommun dé

e Stammer. Men det civila samhéllet speglar ofta makten i ett samhélle och kan ocks3
fungera exkluderande. Skulle m&jligen ha en mindre normativ ton har utan snarare
pavisa potentialen. Civilsamhéllsorganisationerna kan bidra till samverkan, etc

e V& férening ar 6ppen for alla. Vilken samverkan? Vet ni ens att vi finns och vad vi gér
for hur ménga medlemmar? Vad har kommunen gjort eller planerat att géra for oss
som leder till samverkan?



Kommunen &tar sig (Fraga 9)

att sprida kunskap om &verenskommelsen dels i sin egen organisation, vilket inkluderar all
kommunalt finansierad verksamhet, dels till samverkansparter

att bidra till en positiv utveckling av stédfunktioner for féreningslivet

att kommunen och féreningarna arbetar tillsammans for att utveckla en modell fér
partnerskapsldsningar som en alternativ finansieringsform

att utveckla samarbetsformer mellan kommunens namnder och féreningslivet som exempelvis
dialogméten och forum for information

att kommunen en géng per &r bjuder in till ett kommunévergripande dialogméte fér avstamning
. . o
av den lokala dverenskommelsen och samtal om gemensamma utvecklingsfragor

att kommunen bjuder in till foreldsningar, utbildningar och seminarier nar s8 ar aktuellt, samt
tillvaratar foreningslivets kompetens i sina utbildningar

att ansvarig tjansteman eller politiker fér en friga ska vara ltt att f3 tag pd samt att kommunen
stimulerar former for enklare och béttre kontaktvéagar

att nar kommunen utvecklar riktlinjer/policies eller program for ett visst verksamhetsomrade, ska
samtal med berdrda foreningar foras

att ingen dverflyttning av ansvar for vélfard frén kommunen till féreningslivet, eller vice versa,
sker utan att berdrda parter fitt komma till tals

att foreskrifter for foreningsbidrag eller stod till sérskilt projekt ska vara latta att forstd och f3 tag
pd

att riktlinjer for bidrag och liknande har sin utgdngspunkt i 6verenskommelsen

att nér riktlinjer for féreningsbidrag utformas ska en dialog med féreningslivet foras

att kommunen aktivt stédjer sociala foretag

att kommunens upphandlingar gérs pa ett satt som maéjliggor for féreningar att delta

att 6verenskommelsen utgér en grund for kammunalt finansierade verksamheter oavsett om
utféraren &r kommunal eller privat

ANDRINGSFORSLAG

2:a stycket. Ordet positiv kan tas bort. Fér en utveckling &r i sig positiv
5:e stycket att kommunen minst en gdng per ar

L]

e 9:e stycket bor det std att nar investeringar som direkt pdverkar foreningslivet

e 11 stycket bor det ldggas till att foreskrifter ska finnas l&ttillgéngliga

e 12 stycket kan dven stdd ldggas in efter och liknande

e 14 stycket vill vi ha att det st8r: att kommunen stédjer framvéxten och stimulerar
tillvéxten av sociala féretag med ett forhéliningssétt for initiativ och utveckling av
socialt foretagande.

TILLAGGSFORSLAG

 "Partnerskapslosningar som alternativ finansieringsform" bor preciseras/fortydligas

e Saknar 8tagande fér kommunen att félja upp 6verenskommelser

e Visaknar ett tagande om att kommunen ska méjliggéra fér alla att vara med. Den
Fysiska tillgéngligheten saknas, skulle kunna villkoras i bidragsgivning m.m

e Vi skulle vilja ha med en punkt om att foreningar skall ha rétt att vara remissinstanser
inom sina verksamhetsomréden

e Vi vill ha fortydliganden ang8ende skrivningen “6verflyttning av ansvar for vélfard frén
kommunen till féreningslivet”

¢ Vad menas med ordet “liknande” i texten “...att riktlinjer for bidrag och liknande...”

e Fortydliga vad som menas med "privat” i texten "...oavsett om utféraren &r kommunal
eller privat”

FORSLAG ATT TEXT STRYKS

3:e stycket: Vi har svart att se vardet med sddana I6sningar. Punkten tas bort.

9: e stycket: Kommunen bor aldrig flytta dver ansvar for valiférd till féreningslivet. Vad
sager kommunallagen? Punkten tas bort.

10:e stycket kan tas bort d& andemeningen star redan i principerna

16:e stycket kan man stryka: oavsett om utféraren & kommunal eller privat



URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

e Undrar varfor formuleringen: "att kommunen aktivt stédjer sociala féretag” Varfor
diskuterar man "sociala féretag"? Man syftar p8 foreningar har ocks3 eller?

e All dialog &r positiv och kan ocksd 6ka méjligheterna till att I&ra sig av varandra mellan
kommun - féreningar men ocksé mellan féreningarna sjélva. Vi tror dven att utfallet
blir battre om bada parter i en 6verenskommelse kan se direkta och effektiva férdelar i
samarbetet

s  Attinte sprida falska rykten. Inte fatta beslut som berér féreningens 6verlevnad

e  Att kommunen ansvarar for att publicera pa sin hemsida vilka féreningar som finns i
Uppsala kommun. Listan maste ha en ansvarig som féreningarna kan vénda sig till for
att uppdatera information om listan med info om féreningarna.

e Beslutet att hgja markeringsavgifterna till det dubbla tycker jag ar d8ligt. Jag tycker
ocks8 det &r absurt nér foreningar betalar for att g& en kurs om hur man séker
aktivitetsstod frén kommunen. Varfér inte skippa akt«v:tetsstodet helt och héllet och i
stallet sénka tillbaka markeringsavgifterna till "gamla" nivan

e Det borde finna ett centralt kommunalt organ, dit féreningarna kunde vénda sig for att
fa hjalp med det som omtalas i ovanndmnda 15 punkter

e Det lovas vildigt mycket har, mnga punkter...men hér skall det finnas en punkt som
beskriver att kommunen tillvaratar/bejakar "MANGFALDEN".

e Kommunens ataganden enligt forslaget dr tdmligen svaga och fér begrénsade. Vi
foresldr en ny inledande overgnpande punkt i enhghet med vad vi framfort under
principen om samhélisutveckling: “... att kommunen &tar sig att sérja fér god
kommunikation med féreningslivet att tillvarata dess synpunkter, dokumentera
synpunkterna och dterrapportera om och hur de beaktats i kommunens
bestutsfattande”. I nionde punkten i forslaget tas upp hur féreningslivet berdrs av
investeringar. Vi anser att denna punkt inte bara ska beréra investeringar utan alla
férandringar som berér féreningarna. Dartill kan forslaget tolkas som att det handlar
endast om hur féreningarnas organisationsliv paverkas vilket &r alldeles fér snavt,
utan det bér handla om hur foreningarnas intressen paverkas. Vi fores!3r foljande
formulering av punkten: "att né&r férandringar planeras som paverkar féreningarna och
deras intressen ska dlalog foras med berérda féreningar”. Det finns ingen punkt om
hur kemmunen férhaller sig till féreningar som framfér kritiska dsikter. En
sverenskommelse bor skapa trygghet om att inte represqaher utdvas mot foreningar i
sSdana fall. Vi foreslar foljande nya punkt: “att kommunen 8tar sig att inte negativt
sarbehandia foreningar som framfort kritiska synpunkter till kommunen”.

s Kommunen ska inte bara sprida kunskap om 6verenskommelsen utan ocksd sprida
kunskap om hur den egna organisationen kan jobba praktiskt i samarbetet med
foreningar utifrén dverenskommelsen. Det finns en risk att politiker och tJansteman ser
féreningarna som irritationsmoment i vardagen. Foreningar har synpunkter pé forslag
och kommer med egna forslag som riskerar att férdréja eller fordndra ténkta
I6sningar. Tjansteman som handléagger arenden dar féreningar ar inblandade behdver
hitta metoder dir win-win situationer kan nds. Punkten " att ingen dverflyttning av
ansvar.....kommer till tals" mste omformuleras. Det &r inte troligt att att en forening
har befogenhet eller kraft att flytta 6ver ansvar for vélfard till kommunen. Om
kommunen vill flytta dver valfard till rorenmgsnvet ar det att likna vid ett uppdrag. Har
kan ev en partnerskaps{osmng komma i fréga. Det innebér att féreningen och
kommunen gar in i en dverenskommelse men det behdver inte vara en direkt
bestélining av kommunen. Forslag till 8ndring av avslutning av meningen frén "

...... utan att berdrda parter f&r komma till tals. " &ndras till " ....utan att berdrda,
kommunen och féreningslivet, ar éverens.”

o Kommunen skall inte bidra med skattefinansierade stodfunktioner till féreningslivet.
Partnerskap, partnerskapsldsningar och samarbetsformer mellan en offentlig makt,
som kommunen &r och privata féreningar, som féretrader privata intressen, skall inte
finnas, eftersom sddana partnerskap, partnerskapslosmngar och samarbetsformer kan
sammanblanda offentlig makt och privata intressen pé ett for medborgarna negativt
satt, kan binda féreningarna och begransa deras frihet och oberoende samt kan vara
inkdrsport och bidrag till korruption inom den kommunala makten. Privata foreningar
skall inte vara involverade i kommunens utbildningsverksamhet. Kommunen skall inte
frémja former och enklare vagar fér personliga kontakter mellan féreningar, som
foretradare fér privata intressen och ansvarig tjansteman eller politiker for en fraga,
utan skall forst och framst frémja den lagliga diarieférda skriftliga formen, som ger
offentlighet och féljbarhet av kontakternas natur fér medborgarna. Overﬂyttning av



ansvar for valfard fr8n kommunen till féreningslivet skall Gverhuvudtaget inte ske
oberoende av premisser . Kommunen skall inte stédja sociala féretag med
skattemedel. Foreningar skall vid kermmunala upphandlingar inte vara tillatna som
leverantdrer till kommunen. Det motsatta kan vara en starkt bidragande korruptions-
och bedrédgerifaktor, eftersom féreningar inte faller under kraven och kontrollen, som
lagen har mot foretag

s Med risk fér att bli tjatig sd vill jag bara lyfta frégan om att arbeta med betalning i
féreningarna igen. I véra féreningar psykisk ohélsa s& lagger vi ner ca 2000
timmar/per &r UTAN att f8 betalt fér det. Eftersom vi &r ratt s& ménga som har svart
att fa jobb/arbete d& vi har dterhdmtat oss, s& behdver vi verkligen f& betalt for vart
arbete i foreningarna. En viktig frdga som INTE f8r glémmas bort!!! vi besitter valdigt
mycket kunskap som sambhéllet bor ta till vara p&

Foreningslivet &tar sig (Fréga 10)

e att komma pa dialogméten

e att bidra till en positiv utveckling av de métesplatser och andra stédfunktioner som
finns

o att fora en I6pande dialog med kommunen i fragan om kommunens ansvar

e att foreningslivet bjuder in kommunen till féreldsningar, utbildningar och
seminarier nar sa ar aktuellt samt tillvaratar kommunens kompetens i sina
utbildningar

s att utveckia samarbetsformer mellan kommunens namnder och foreningslivet som
forum fér information och dialogméten

o att kommunen och féreningarna arbetar tillsammans for att utveckla en modell for
partnerskapslosningar som en alternativ finansieringsform

e att sprida kunskap om &verenskommelsen i sina féreningar

e att hitta former for att f6lja upp och levandegéra dverenskommelsen frén
foreningslivets sida

e att tillhandahalla relevant information om sin forening for att 6ka tillgangligheten

e att foreningar deltar i arbetsgrupper som uppréattas nér de sjalva bedémer det
relevant

ANDRINGSFORSLAG

2:a att-satsen. Ordet positiv kan tas bort.

5:e att-satsen. Att ge foreningslivet “skyldighet" att utveckla former for samarbete mellan
kommunens ndmnder .. bedéms bli ett svart uppdrag fér en forening att klara av. Hur ménga
namnder finns och vilka ska férening ta/ha kontakt med ??

6:e att-satsen: Betona att bada parter har lika ekonomisk ersattning for det arbetet som de
utfor ...

TILLAGGSFORSLAG

Vi dnskar ett fortydligande av begreppet “utveckla en modell f6r partnerskapslosningar som
alternativ finansieringsform”. Vi 6nskar dven ett fortydligande angdende vad som menas
med “kommunens ansvar” i meningen “att fora en I6pande dialog med kommunen i fraga
om kommunens ansvar”

FORSLAG ATT TEXT STRYKS

6: e att-satsen: Vi har svart att se vardet med sddana l6sningar. Punkten tas bort



URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

Denna punkt riktar sig nog till storre forenmgar/forbund som har st6rre kapacitet att
ga i dialog med myndigheter. Detta &r alldeles for byrékratiskt upplagt fér en liten
forening

Det &r nog viktigt att man hittar en kontaktperson eller dyl for att bara skicka post till
en forenings adress blir ldtt anonymt och brevet/kallelsen férsvinner. S8 var det fér
oss eftersom vi inte hade n8gon utsedd eller naturlig kontaktperson

Ett givande och tagande. Lever kommunen upp till mélen, dd kommer &dven de
enskilda féreningarna att gora det

For att dessas goda intentioner skall kunna infrias fordras att samarbetet f&r fasta
former - inte bara genom att kommunen inratta rett centralt organ, som kan serva
foremngarna utan ocks3 att féreningsradet breddas och nar alla féreningar samt att
det far en starkare stéllning gentemot kommunen

Foreningslivet i allménhet méste 8ta sig att 6ppna upp sa att alla ges majligheter att
delta

Foreningslivet 8tar sig SIU styrelse dnskar att ta rollen som en lank mellan kommunen
och invandrarféreningar e att féreningslivet bjuder in kommunen till féreldsningar,
utbildningar och seminarier ndr s3 &r aktuellt samt tillvaratar kommunens kompetens i
sina utbildningar att utveckla samarbetsformer mellan kommunens namnder och
féreningslivet som forum for information och dialogmdten

Forsta punkten: foremngshvet bereds tilifdlle att komma pa dialogméten. Eller far
moﬁ:ghet . Som det framg#r av den utskickade texten s blir det ett tvdng nar det
stér att foremngen &tar sig.

Privata foreningar skall inte 8ldggas skyldighet att narvara pd kommunala evenemang.
Foreningar skall inte ges ndgot foretrade eller privilegium att paverka kommunens
ansvar. Kommunala tjdnsteman och personal skall inte utbildas av privata foreningar.
Kommunen skall inte utbilda féretradare for privata féreningar. Kommunens offentliga
namnder skall inte ha ndgra sérskilda former for samarbete med privata féreningar.
Kommunen skall inte ha partnerskapsldsningar med privata foéreningar som en
alternativ fmansnermgsform fér privata foreningar. Privata féreningar skall inte dlaggas
skyldighet att tillhandahalla kommunen information om sig sjélva’

Samtliga punkter tycker jag &r bra och skall féljas, men dock undrar jag om vad den
relevanta information om sin férening innefattar da det i min forenings stadgar
innehaller regler/policy som kan om det sekretessen/tystnadsplikten bryts som
kommun tjdnstemannen har kan riskera personlig sdkerhet fér medlemmarna i
féreningen och det géller for alla MC-klubbar med ryggtryck.. .d& det finns starka
krafter inom MC-kretsar som vill bestimma o kontrollera alla andra klubbar och ni vet
nog om vilka jag pratar om d&

vad ar konsekvensen om man inte fullfoljer sitt tagande. Ex om en forening inte
skulle komma p& dialogméten. Vad blir konsekvensen eftersom féreningen skrivit
under

Samarbete melian kommunen och féreningslivet far inte innebéra att en férening
tvingas frangd sina mal och sin identitet for att erhalla kommunbidrag och strider mot
den tradition av samarbete mellan kommunen och féreningslivet som byggdes upp och
som utvecklats sedan slutet av 1940-talet.



Process och underskrifter (Fraga 11)

Denna 6verenskommelse &r en generell ram som utgor en grund for mer detaljerade avtal och
dverenskommelser mellan kommunen och féreningar.

Denna éverenskommelse &r oberoende av politiska majoriterer i fullméaktige. Den kvarstar dven om
maktskiften intréffar.

Overenskommelsens 8taganden revideras &rligen, den omfsrhandias med fem &rs mellanrum.

Det &r frivilligt att skriva under &verenskommelsen. Att skriva under 6verenskommelsen &r inte en
forutsattning for att f3 bidrag eller annan typ av stéd frén kammunen. Undertecknande av
éverenskommelsen kan gdras I6pande under &ren. Den forening som vill begéra uttréde frén
overenskommelsen, kan [6pande gbra det.

ANDRINGSFORSLAG

TILLAGGSFORSLAG
FORSLAG ATT TEXT STRYKS
URVAL AV OVRIGA KOMMENTARER SOM LAMNATS TILL FRAGAN

o Den stora fr@gan &r hur enskilda féreningar skall bli mer synliggjorda for kommunen
och hur kommunen skall kunna bli mera synliggjord for foreningarna

e Det I3ter bra i mina 6ron. Dock undrar jag 6ver om underskriften hindrar foreningen
fr8n o f& bidrag frén andra h&ll - kanske till och med att det &r frAgan om att f& std
fr8n en annan kommun pga av att hemkommunen inte ger bidrag/stéd

e Det mesta &r ju valdigt val utformat och uppstéllt pedagogiskt. Funderingen &r om det
finns svar p8 frégor som till exempel nedanstdende utdrag frn texten ovan. Hur hittar
vi dessa personer fér just virt omrde osv. "att ansvarig tjansteman eller politiker for
en fr8ga ska vara latt att f8 tag p& samt att kommunen stimulerar former fér enklare
och battre kontaktvdagar" Det ar valdigt viktigt att det bakom uppstéllda punkterna
ocksé finns konkret information

¢ Har svart att se att denna dverenskommelse &r oberoende av politiska majoriteter i
fullméktiga. Kommunallagen ger, vad jag vet, fullm&ktige ratt att sjélvstandigt &ndra
pé dverenskommelser efter ett maktskifte?

e T arbetet med Kultur i ldnets nya system har jag férstdtt att man ska akta sig for att
ingd rena "avtal" eftersom det d blir for b&da parter en alltfor omfattande juridiskt
bindande 6verenskommelse. Kanske géller det aven hér. Vi ar annars positiva till en
éverenskommelse/avtal for att bada parter ska kénna att man kan komma dverens om
ett klart mal med samarbetet

¢ Kanske ska man skriva in vem som ansvarar for att revidering och omférhandling sker
dven om man kan tycka att det &r en sjélvklarhet

e Privata foreningar skall inte genom dverenskommelse bindas till ndgra 8taganden mot
kommunen

e Allt ser bra ut vid en snabb skanning av dokumentet och det &r bra att den kan
revideras en gdng om aret

e Vem &r det som reviderar 8taganden? Vad innebar omférhandlingen om 8taganden
revideras arligen?

e Viktigt med 18ngsiktighet som tycks vara beaktat

s Valkomnar forslaget och har i nuldget inga 6vriga synpunkter och forslag

’



Allminna synpunkter och forslag pa texten i sin helhet (Frédga 12) - ett urval

e All tillst8ndsgivning och speciellt de som &r knutna till bidrag ska uppfylla kravet pa
tillgénglighet och delaktighet.

s Bra dokument, hanterbart och forstaligt. Det skulle vara bra om man namngav
foremngar och kommunrepresentationen pa nagot satt, med alla som deltagit i denna
l&nga process i slutdokumentet. Skulle ge tyngd 8t detta atagande for framtiden

o Bra text, ndgot som &r generellt men som inte géller for var forenmg ar att
foreningsbidrag sker Iangaktngt och att det bor finnas en forst8else for att Uppsala
kommun inte kan satsa p3 alla féreningar utan maste gbra ett urval nér det géller
foreningsbidrag, hellre kvalitet dn kvantitet

« Det &r m8nga fina ord. Jag hoppas pé att det verkligen blir ett levande dokument och
inte bara hamnar pd n8gon webbsida och samlar damm

e Dokumentet & en bra plattform och riktningsgivande fér det fortsatta konkreta arbetet
och dialogen.

s Ett exempel pd utmarkt grundarbete, som har resulterat i ett mycket bra,
lattéverskadligt och and8 heltdckande dokument - bra jobbat

s Excellent

e Att ha en dverenskommelse &r mycket béttre &n att inte ha en och den ska ju
revideras med jamna mellanrum. Hoppas att den processen inte tappas bort

e Initiativet till texten &r gott men texten borde goras dnnu mera konkret. Ett exempel
under varje punkt skulle géra texten mera lattsmalt

e Initiativet ar riktigt bra och vi &r dvertygade om att féreningslivet kommer att leva upp
till sin del av en dverenskommelse

e Jattebra text‘ Lattforstaeligt och koncist. Man orkar ldsa igenom den dven om man inte
skulle vara s& insatt, tror jag. Tillganglig! (Hoppas den bliir éversatt tili fler sprak

o Texten var létt att forstd och enkel att félja

e Jag tycker forslaget verkar vél genomarbetat. Férvisso dr det tamligen stora skillnader
mellan olika foremngar men som ett generellt dokument tycker jag att det ser bra ut

e Jag tycker pd det hela att det &r bra. Jag hoppas ocks& att man kan sta for allt som
star skrivet i texten

e Jag dnskade kortare och tydligare texter

¢ Koncentrerad och bra

s Man skulle kanske vilja lasa att det ideella engagemanget har byggt upp en hel del av
det sam‘xalle och den valfard vi har i Sverige fr@n bonan men sedan nar omfattningen
vixte s3 institutionaliserades det till stor vélsignelse i manga stycken men ocksa lite
negativt i avseendet att det ideella engagemanget minskade. Det 4r ocks8 en trend i
samhéllet idag att man kanske inte tar pa sej frlvnhga uppdrag ndgon léngre tid utan
man vill vara fri att gora det man kénner for. Manga vackra ord, som jag hoppas kan
omsattas i praktiken

e Tack for initiativet. Hoppas att detta dkar interaktionen mellan individ och kommun

e Texten i verenskommelsen ar OK och blir en bra grund att std pd nér vi tillsammans
verkar for Uppsalas utveckling

s Vi saknar skrivningar om diskriminering och om att FN:s konvention om manskliga
rattigheter fér personer med funktionshinder ska foljas

s Overenskommelsen i nuvarande form &r tandlos. Féreningslivet gor stora insatser pa
ideell basis och manniskor stéller tid, engagemang och kompetens till forfogande, ofta
i verksamhet som har ett samhélisintresse och bidrar dérmed till en god
samhé[lsutveckﬁng. For att ta tillvara denna samhéllsresurs och stédrka den, bor
kommunen &ta sig mer dn att vara artig mot foreningarna och att folja lagar och
forordningar. Inget sddant finns med i férslaget till verenskommelse. Vi anser att ett
minimikrav pa kommunen &r féljande: 1. Foremngshvets synpunkter i olika fragor
dokumenteras av kommunen 2. Kommunen aterrapporterar hur synpunkterna har
hanterats - om de har tillvaratagits eller inte, och pa vilket satt de haft inverkan pa
beslut Vi anser ocksa att forslaget till sverenskommelse inte tillrdckligt s*arkt betonar
forenmgshvets ratt att kritisera och framféra egna forslag till 16sningar pa
samhalisfrégor. Det bor darfor fortydligas att foreningslivets kritiska rdst &r en tillgéng
i samhallsutvecklingen.

e Overenskommelsen &r rik pd dvergripande formuleringar. Det &r inte |att att forestalla
sig vilka praktiska situationer de kan styra. Det finns inga hdnvisningar till de "mer
detaljerade avtal" som ndmns i stycket ovan (om de &r befintliga eller ska forfattas).
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Nr 93. Andring av placeringsbestam-
melser for forvaltade donationsstif-
telser

K SN-2013-0490

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen
besluta

foresdr kommunfullméaktige

att besluta om andringar och tilldgg i finans-
policyn i enlighet med &rendets bilaga 1.

Erik Pelling, Hilde Klasson, Bengt Westman,
Irene Zetterberg (adla S), Maria Gardfjell,
Rickard Mamstrom (bdda MP) och llona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for att fullmaktige ska beduta:

att andrareglernafor placering i punkt 9 att lyda:

"placering medges ¢ i foretag eller fonder som
producerar eller séljer krigsmaterial, tobaks- och
alkoholvaror samt icke férnyelsebar energi sdsom
olja, kol och kérnkraft. Etiska placeringar ska
véljasi forstahand.”

att i punkt 9.1 ange att placeringsreglernai punkt 9
aven omfattar de forvaltade donationsstiftel serna.

Uppsaladen 7 magj 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgdrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander (ala
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada
FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Erik
Pelling, Hilde Klasson, Bengt Westman, Irene
Zetterberg (ala S), Maria Gardfjell, Rickard
Malmstrom (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau

(V).

Dessutom narvarande: Simone Fak, Louise
Landerholm Bill (bada M), Peter Nordgren (FP),
Karin Ericsson (C) och EmmaWallrup (V).

Arendet

For att 6ka majligheten att langsiktigt forvalta
stiftelsekapital sa att det inte urholkas och sam-
tidigt ge majlighet till arliga utdelningar i enlighet
med dtiftelsestadgarna & det 6nskvért att vidga
dtiftelsernas  placeringsbestdmmelser i Uppsala
kommuns finanspolicy.

Foredragning

Enligt stiftelselagen skall en forvatare se till att
en stiftelses formogenhet & placerad pa ett god-
tagbart st avseende trygghet mot nominella
forluster, skydd mot urholkning av kapitalet till
foljd av penningvardeférsamring, mojlighet till
real vardestegring, mojlighet till avkastning i
form av ranta eller annan utdelning samt lik-
viditet i placeringarna.

Stiftelsernas tillgangar har dels varit placerade i
strukturerade produkter dels varit placerade i
olika slag av obligationer. De strukturerade pro-
dukterna garanterar det nominella vérdet pa pla-
ceringen och ger avkastning om vissa specifika
villkor uppfylls. De strukturerade produkterna
har gett begrénsad avkastning och med ett nu
|&gt rantelage pa obligationerna ger dven dessa
begransad avkastning. Utifran denna situation
bor fler placeringsmdjligheter dvervagas for att
var kapitalforvaltning ska leva upp till stiftelse-
lagens intentioner.

Den féreslagna andringen i placeringsbestam-
melserna & i linje med den framstéllan som in-
kommit fran kommittén for utdelning frén dona-
tionsstiftelserna da den foreslar att placering av
donationsmedien ska placeras sa att de ska ge en
garanterad avkastning.

Stiftelsernas kapital ska forvaltas under mycket
lang tid — endast avkastningen/rantan ska delas
ut. Historiskt sett har langfristiga placeringar i
aktie- och réantefonder gett bra forréntning. Upp-
sala kommuns nuvarande finanspolicy ger inte
mojlighet till placering av stiftelsekapital i fon-
der. En justering av policyn i denna del bor
goras sa att placering i fonder kan kommai fraga
varvid hansyn dven skatastill stiftelsernas arliga
utdelningsbehov. Pa lang sikt beddms en sadan
forandring &ven oka mdjligheter att bevara
penningvérdet for en stiftel ses kapital.




Forslaget innebér att &ven aktie- och réantefonder
ska bli tillétna att placerai varvid avsnittet 9.1 i
finanspolicyn foreslas kompletteras i enlighet
med arendets bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Fordaget till komplettering av placerings-
bestdmmelserna for stiftelsekapital beddms ge
stiftelserna béttre forutsdttning att leva upp till
stiftel selagen utan risken i placeringarna okar.

Bilaga 1
Nuvarande placeringspolicy

9.1 Placeringar for donationsstiftelser forvaltade av
Uppsala kommun

Enligt stiftelselagen skall forvaltaren tillse att stif-
telsens formogenhet & placerad pa ett godtagbart
sétt avseende trygghet mot nominella forluster,
skydd mot urholkning av kapitalet till féljd av pen-
ningvardeforsdmring, mojlighet till real vérde-
stegring, mgjlighet till avkastning i form av ranta
eller annan utdelning, samt likviditet 1 place-
ringarna.

Placeringar far skei form av bankinlaning eller i:

Statsskuldvéaxlar

Certifikat

Obligationer

Realranteobligationer

Strukturerade obligationer med kapitalgaranti till
minst 100% t.ex.

0 Aktieindexabligationer

0 Fondstrukturer

0 Réntestrukturer

Fordag till &ndrad placeringspolicy

9.1 Placeringar for donationsstiftelser forvaltade av
Uppsala kommun

Enligt stiftelselagen skall forvaltaren tillse att stif-
telsens formogenhet & placerad pa ett godtagbart
sétt avseende trygghet mot nominella forluster,
skydd mot urholkning av kapitalet till féljd av pen-
ningvardeforsédmring, mojlighet till real vérde-
stegring, mgjlighet till avkastning i form av ranta
eller annan utdelning, samt likviditet 1 place-
ringarna.

Placeringar far skei form av bankinlaning eller i:

Statsskuldvaxlar
Certifikat

Obligationer
Realranteobligationer
Strukturerade obligationer med kapitalgaranti till
minst 100% t.ex.

0 Aktieindexobligationer
o Fondstrukturer

0 Réntestrukturer
Aktiefonder

Rantefonder
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Nr 94. Motion av Erik Pelling och
Bedo Kaplan (bada S) om att gora
det Litt att sortera ritt
KSN-2012-0953

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
bedluta

att besvara motionen med foredragningen i
arendet.

Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria Gard-
fjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och Ilona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for att kommunfullmaktige ska besluta

att uppdra till Uppsala Vatten och Avfall AB
att utreda formerna for en uttkad fastig-
hetsnéra insamling av avfal i Uppsala kom-
mun, samt

att déarmed besvara motionen.

Uppsala den 10 april 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagergvist, Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (ala M), Peter Nordgren (FP),
Karin Ericsson (C), Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (bada S) och Emma Wallrup (V).

Arendet

Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) har i
motion, véckt den 27 augusti 2012, yrkat att
kommunfullméktige ger Uppsala Vatten och
Avfal AB i uppdrag att gora det |éttare att
sortera rétt genom att utéka den kommunala
fastighetsnara insamlingen av hushallsavfall
till att omfatta inte bara brannbart och matav-
fal utan ocksd forpackningar och papper.
Arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till Uppsala Vatten
och Avfal AB (&rendets bilaga 2) och till
miljo- och hélsoskyddsnamnden (&rendets
bilaga 3).

Uppsala Vatten och Avfall AB &r tveksamt till
att kommuner ska gain och 6verta ansvaret for
insamling av tidningar och férpackningar sa
lange som riksdagen inte foérandrar dagens sys-
tem dé ansvar och kostnad for insamlingen
ligger pa producenterna. Bolaget stéller sig
dock positivt till det betdnkande som avfalls-
utredningen |amnade till regeringen i héstas’.
Betankandet behandlar bla mojligheten att |ag-
ga Over ansvaret for insamling av forpack-
ningar och tidningar till kommunerna.

Awikande mening har anmélts av Sileyman
Anter (V) och Bedo Kaplan (S).

Milj6- och hélsoskyddsnamnden ser positivt pa
atgarder som kan gora det | dttare att sortera rétt
och ser liksom motionérerna brister i dagens
system. Namnden anser dock inte att det finns
tillrécklig fakta som visar att just kommunal
fastighetsndra insamling & det system som bor
inforas och anser att Uppsala Vatten och Av-
fall AB i stéllet bér ges uppdraget att utreda
aternativen i samband med framtagandet av
den ny avfallsplan.

1 SOU 2012:56, Mot det hdllbara samhéllet —
resur seffektiv avfallshantering.




Foredragning

Att forbattra mojligheterna till sortering av
avfall & av dstrategisk betydelse for ett sam-
hélle som vérderar och hanterar resurser effek-
tivt. Avfal & inte bara avfall, utan snarare re-
surser som pa olika st bidrar till var sam-
hallsekonomi. Att sortera, &ervinna och &ter-
anvanda vara resurser & positivt for ekonomin
saval som for miljé och hdlsa.

Dagens avfallshanteringssystem har brister.
For att oka mdjligheten till sortering, ater-
vinning och ateranvandning &r det viktigt att
prova olika metoder foér insamling av avfal.
Fastighetsnéra insamling &r ett alternativ som
ocksa foredas i den nationella avfallsutred-
ningen. | avfallsutredningen féresdas kommu-
nerna ta dver ansvaret for insamling av bland
annat forpackningar och tidningar. Producent-
ansvaret ska dock finnas kvar vilket innebér att
producenterna ska ta hand om det material som
kommunerna samlar in. Dessutom foreslas att
producenterna ska técka kommunernas kostnad
for insamling av férpackningar.

Regeringen har for avsikt att innan sommaren
2013 fatta beslut om hur man ska ga vidare
med forslagen i avfallsutredningen, déribland
forslaget om att l&mna Gver ansvaret for in-
samling av forpackningar och tidningar till
kommunerna. Kommunen bor avvakta detta
bedut innan ytterligare stéllningstagande. For
det talar &ven att Uppsala Vatten och Avfall
AB:s arbete med avfallsplanen &r i lutskedet

Om Regeringen inte skulle fororda fastighets-
nédra insamling finns det inget som hindrar att
Uppsala kommun i samband med revidering av
avfalsplanen anda utreder forutsitningarna
for att inféra ett fastighetsndra system for in-
samling av férpackningar och tidningar.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande fordag till
beslut.
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GOr det latt att sortera ratt! T so L

Det kretsloppstinkande och den avfallshantering som byggts upp i kommunen under
de senaste deccenierna har satt Uppsala pa kartan. Vagen fran att hantera ett svirt
miljoproblem till att se avfallet som en virdefull resurs har inte varit litt, men tack
vare Uppsalas och manga andra kommuners insatser dr Sverige idag ledande i att
utvinna virme, el, 4nga och kyla ur sorterat avfall via fjarrvirmenitet och i att
anvinda biogas som fordonsbrinsle. Uppsala var ocksa tidigt ute med att samla in
hushallens avfall sorterat i brinnbart och i matavfall.

Negativ trend

Men aven om Uppsala pad minga sitt varit en pionjir och ofta legat steget fore
lagstiftarna dr vi inte i mal 4n. Dagens system didr manga hushill ar hanvisade till
itervinningsstationer for att gora sig av med férpackningar och returpapper it varken
enkelt eller littillginglipt. Det visar inte minst statistiken. Enligt den senaste
plockanalysen fran Uppsala Vatten AB kan Uppsalaborna bli avsevirt bittre pa att
sortera sitt avfall. Samtidigt som hushallens sortering av forpackningar 6kar i hela
landet minskar istillet Uppsalahushallens sortering.

Det ir en oroande trend och innebir en forsaimrad hushallning med 4ndliga resurser.
Det gir dessutom pa tvars mot de nationella och europeiska méil som anger att
ateranvindning och atervinning ska frimjas si att ett kretslopp uppnis. En
forutsittning for att detta ska lyckas 4r att hushall och foretag ges forutsittningar att
enkelt och smidigt sortera sitt avfall.

Inte rationellt och kundorienterat

Visst kan bittre information, till exempel om nyttan av individens val att killsortera,
forbattra hushéllens sortering av avfallet men framforallt maste ett system for
killsortering vara enkelt och tidseffektivt for att fungera bra. Det 4r det inte idag.
Och skalet till det dr att insamlingen av avfall inte sker pa ett rationellt och
kundorienterat sitt.

I dagens system ansvarar foérpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) via sina, sett
till Uppsala kommuns invanarantal, alldeles for fa atervinningsstationer for
insamlingen av férpackningar och tidningar medan kommunen skéter insamlingen av
hushallens 6vriga avfall. Det hiir systemet fungerar daligt. Stora avstind till narmaste

Socialdemokraterna i Uppsala
www socialdemokraterna se/uppsala
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itervinningsstation, och i orter som Knutby och Jarlsa ingen itervinningsstation alls,
uppmuntrar inte till sopsortering och skapar onddigt bilresande.

Forsoken att utdka antalet atervinningsstationer i Uppsala har varit méinga genom
iren men det har visat sig svart att hitta platser som lampar sig, dels for att de kriver
relativt mycket utrymme och dels fér att de upplevs som skitiga, daligt fungerande
och illaluktande och att de dirfor inte uppskattas av de nirboende.

Fastighetsnara insamling 6kar sorteringen

Statistiken visar att andelen sorterat och dtervunnet material maste bli mycket hogre 1
den bridskande och nodvindiga utvecklingen mot ett hillbart Uppsala. Har kan
Uppsala lira av andra. I bade Eskilstuna och i Sodertilje har man med god ekonomi
och med stora miljvinster som resultat gjort det littare att sortera sitt avfall. I bade
Eskilstuna kommun och Sédertilje kommun har man valt att forenkla systemet for
konsumenten genom en medveten satsning pi fastighetsnira insamling dven fér en-
och tvafamiljshushallen i smihus och villor. Istillet for att splittra avfallsinsamlingen
pa flera olika aktérer tar kommunen det samlade ansvaret for denna grundliggande
sambhillsservice.

Fastighetsnira insamling, det vill siga killsortering i direkt anslutning till bostaden
innebir att flertalet olika avfalltyper himtas hemma hos hushillen. Ménga
bostadsrittsforeningar och flecfamiljshus har redan denna service da de i kraft av att
vara minga kunnat anlita en entreprendr for detta. En- eller tvifamiljshushillen i
smihus eller villor har dock inget annat alternativ 4n att ta sig till
dtervinningsstationerna.

I Eskilstuna, som blev drets dtervinningskommun 2011 efter att ha infort
fastighetsnira insamling, himtas plast, metall, pappersforpackningar, tidningspappet,
matavfall och brinnbart direkt hos hushillen. Detta har man utfort med oférindrad
taxa och med befintliga sopbilar och befintliga soptunnor genom att sorteringen sker
med soppasar i olika firger' for de olika fraktionerna. Avfallet sorteras sedan
maskinellt genom optisk firgsortering.. Matavfallet blir till biogas, forpackningarna
blir till nya forpackningar och det som blir kvar i det &vriga avfallet gir ull
forbranning. Till resultaten hér Skad andel sorterat och dtervunnet material, 6kad
mingd insamlad biomassa till biogasanliggningen, samt ndjda Eskilstunabor.

! Se Eskilstunas firgsorteringsguide:

webb.pdf



Aven i Sodertilije har man genom
fastighetsnira insamling, eller
“hemsortering” som man viljer att kalla
det uppnatt en bittre sopsortering. Istillet
for en vanlig soptunna har Sodertiljes
villahushill nu tvA tunnor med
sammanlagt atta olika fack f6r exempelvis
glas-, metall- och plastférpackningar.
Sedan tidigare har man ett system dar
matavfall sorteras i grona pasar och
brinnbart 1 en egen pase. Och
kundundersdkningar visar att Sodertiljeborna uppskattar att inte behova aka till en
dtervinningsstation med sina forpackningar och tidningar. D4 en stérre andel av

avfallet nu sorteras och #tervinns minskar dessutom kommunens kostnad for
forbranning. Tack vare detta kan man i S6dettilje liksom i Eskilstuna erbjuda den
forbittrade servicen med fastighetsndra hamtning till oférindrad taxa.

Detta kan jimf6ras med de endast tvi fraktioner som himtas hos hushillen i Uppsala
idag (brinnbart och matavfall). Som det ser ut i Uppsala idag ir itervinningen darfor
beroende av bilikande genom att hushéllen kallsorterar och packar in det terstdende
fraktionerna i bilen och kor dem till nirmaste 4tervinningstation.

Varfor vanta?

Att som i Eskilstuna och Sodertilje kunna limna allt avfall, ocksi tidningar och
forpackningar, i anslutning till bostaden 4r ett rationellt och kostnadseffektivt system
med klara milj6férdelar som gor det bade enkelt och smart f6r hushéllen att bidra till
att 16sa klimatproblemen. Négra legala hinder for detta finns inte. Eskilstuna och
Sodertilje etbjuder sina kommuninvéinare denna setvice trots att det idag inte iligger
dem enligt lag. Nu diskuteras dessutom en lagindring’ dir kommunerna fir ansvaret
for insamlingen av allt hushallsavfall. Férr eller senare méste Uppsala alltsi ta steget.
Varfor inte erbjuda kommuninvinarna denna service redan nu?

Det idag gillande systemet for killsortering har utgjort ett positivt steg framat
jamfort med nir ingen sorterade 6verhuvudtaget, men det 4t nu hog tid att ta nista
steg 1 att utveckla, modernisera och effektivisera kallsorteringen i Uppsala. Och det
mest brukarvinliga, flexibla och kostnadseffektiva sittet att gora det ir att hamta allt
hushéllsavfall p4 samma plats — dithemma.




Med anledning av ovanstiende foreslds kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra till kommunens VA-bolag Uppsala Vatten AB att gora det littare att
sortera ritt genom att utdka den kommunala fastighetsnira insamlingen av
hushallsavfall till att omfatta inte bara brinnbart och matavfall utan ocksia

forpackningar och papper.
Socialdemokraterna

Enk Pelling Bedo Kaplan
Kommunalrid (5) Kommunfullmaktigeledamot (S)
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Handlaggare

Michael Persson
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Yttrande 6ver motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan
(bada S) om att gbra det |att att sortera ratt (KSN-2012-
0953)

Staliningstagande
Uppsala Vatten féreslar att kommunfullmaktige avslar rubricerad motion.

Sveriges riksdag har beslutat att ansvaret fér insamling av tidningar och férpackningar avilar
producenterna. Uppsala Vatten ar tveksamma till att kommuner, tvart emot riksdagens
intention, ska gé in och dverta ansvaret for insamling av tidningar och férpackningar. Om
kommunerna évertar producenternas ansvar innebar detta ocks3 att kostnaden f6r insamling
av forpackningar forskjuts frAn producenterna till Uppsala kommuns invanare.

Bakgrund

Erik Pelling och Bedo Kaplan bada (S) har 1amnat in en motion om att gdra det 1att att sortera
rétt genom att utéka den kommunala fastighetsnara insamlingen av hushélisavfall till att
omfatta dven férpackningsmaterial.

Sortering av avfall

Uppsala Vatten delar motiondrernas uppfattning om att sorteringen av avfall kan bli béattre.
Arbetet med att férbattra kallsorteringen &r en prioriterad fraga fér Uppsala Vatten. Daremot
delar inte Uppsala Vatten motionarernas uppfattning att Uppsalaborna &r séamre an
rikssnittet. Generellt kan man konstatera att Uppsalaborna ar nagot battre &n riket pa att
sortera glasférpackningar, metallférpackningar och tidningar men ndgot sdmre pa att sortera
plast och pappersférpackningar’. Vi kan ocksa konstatera att var plockanalys visar att vi har
lagre andel férpackningar i vart brannbara avfall &n riksgenomsnittet, ca 30 % fér Uppsala®
mot ca 36 % fér riket®.

Juridik
Enligt Miliébalken (MB) 15:2 &r hushélisavfall sddant avfali som kommer fran hushall samt
darmed jamforligt avfall frdn annan verksamhet. Férpackningsavfall omfattas enligt MB 15:6-

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besdksadress Postadress Véaxe! Kundljanst Orgnr
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 GO 018-727 94 00 556025-0051
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax Fax Hemsida
018-727 93 10 018-727 94 10 www.uppsalavatten.se
uppsalavatten@ uppsalavatien se kundtjanst@ uppsalavatten.se
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7a av producentansvar. Férordningar under MB reglerar producenternas skyldighet att
tillhandahaélla system f6r insamling och omhéndertagande av hushallens férpackningsavfall
och tidningar.

Enligt MB 15:8 ska varje kommun svara fér att hushélisavfall, som inte omfattas av
producentansvar, som uppstar inom kommunen transporteras till en behandlingsaniaggning,
om det behovs for att tillgodose skyddet f6r méanniskors hélsa och miljén. Kommunen far
enligt MB 27:4 meddela féreskrifter om att avgift ska betalas fér insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall som enligt denna balk eller enligt féreskrifter som
meddelats med stéd av denna balk utférs genom kommunens férsorg.

Det innebér att kommunen bara har ratt att meddela féreskrifter om avgift fér det avfall som
omfattas av MB 15:8, hushallsavfall. Enligt MB 27:5 st 2-3 far avgiften bestdmmas till hégst
det belopp som behdvs f6r att tAcka ndédvandiga planerings-, kapital- och driftskostnader for
renhaliningen. Avgift far endast tas ut fér att tdcka nddvéndiga kostnader f6r den hantering
av hushallsavfall som kommunen enligt MB 15:8 ar skyldig att utféra.

Sammanfattningsvis sa kan den avgift som kommunen har ratt att ta ut enligt MB 27:4 inte
anvandas for att finansiera omhéndertagande av annat avfall &n hushallsavfall som
kommunen ansvarar for. Eftersom det finns ett producentansvar f6r insamling av
férpackningar s& kan omhéndertagande av férpackningar inte finansieras med
renhaliningstaxan.

Fastighetsnara insamlingssystem for forpackningar och tidningar

Det finns i dag tre olika insamlingssystem fér férpackningar och tidningar. Insamling via
atervinningsstationer, insamling fastighetsnéara i olikfargade plastpasar som sorteras optiskt
samt insamling fastighetsnéara déar respektive fraktion lamnas i olika behallare eller behaliare
med flera fack. De olika Iésningarna har olika for- och nackdelar men om man tittar pa
sorteringskvalité har studier visat att fastighetsnara insamling dér respektive fraktion ldmnas i
olika behallare eller behallare med flera fack har visat bést sorteringsresultat medan
insamling i olikfargade plastpasar med efterféljande optisk sortering ligger sdmst till n&r det
galler fraktionernas renhetsgrad®.

Vért att understryka &r att ett insamlingssystem med optisk sortering férvisso kan hantera
glas och insamling med papperspase men att de varianterna ar oprévade i Sverige pa grund
av betydande merkostnader. En annan tydlig begrénsning rér insamling i flerfackskéarl da
detta insamlingssystem enbart galler for villahushail. Denna typ av insamling ger heller inte
utrymme for att vdga avfallet.
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Ekonomi

Som konstaterats ovan &r det inte lagligt att finansiera insamling av férpackningar via
renhéliningstaxan. Om kommunen ska samla in férpackningar kravs féljaktligen annan
finansiering. De olika systemen innebér olika kostnader och besparingar som redovisas
Oversiktligt nedan men inférande av ett nytt insamlingssystem kommer ocksa krava att
kommunen gér in och finansierar insamlingssystemet med skattemedel.

Kostnaderna for ett insamlingssystem med optisk sortering som inkluderar alla hushaill i
Uppsala kommun férdelar sig éversiktligt enligt féljande:

e Investeringskostnad optisk sorteringsanlaggning: ca 1000 - 1330 kr per arston som
anlaggningen dimensioneras for “°. Detta skulle innebara en investering i Uppsala
om ca: 54 till 72 miljoner kronor beroende av hur manga fraktioner som ska sorteras
ut och baserat pd méngden hushéallsavfall (exklusive glas) 2010. Om man raknar
med en avskrivningskostnad pa 10 ar, en réntekostnad pa 5 % och en
investeringskostnad pa 63 miljoner kronor blir kapitalkostnaden ca 8 miljoner kronor
per &r.

¢ Kostnad fér inkdp av fargade plastpasar: 90 kronor per hushail och ar eller ca 9
miljoner kronor per ar°.

o Till detta kommer iGpande driftskostnader iér anidggningen som kan uppskattas till
ca 165 kr per ton och ar eller ca 9 miljoner kronor®.

Dessa siffror representerar en grov uppskattning pa en investerings- och driftskostnader och
det skulle kravas en ordentlig utredning f6r att f& mer tillférlitliga siffror pa ekonomi kring
optisk sortering.

Kostnaderna f6r ett insamlingssystem med flerfacksbehallare f6r villahushall skulle innebéra
kostnader f6r ink&p av nya kér!, fordon och viss sorteringsutrustning. Det dr svart att utan en
stdrre utredning skatta totalkostnaden f6r inférande av ett insamlingssystem med
flerfackskarl. Ett liknande system &ven fér flerbostadshus skulle innebéra en 6kning av
antalet karl. Detta innebdr i ett antal fall innebara omfattande ombyggnationer fér
fastighetsdgarna med dér till hérande kostnader.

Ett system med optisk sortering dar alla pasar laggs i samma karl innebar att méjligheten till
logistisk planering och effektivitet blir stérre jamfért med att hdmta brannbart, matavfall samt
férpackningsfraktionerna var for sig.

Som né&mnts tidigare visar plockanalyser att det finns ca 30 % férpackningsmaterial kvar i
den bréannbara pésen i Uppsala. Om vi skulle se en utveckling i Uppsala vid inférandet av
fastighetsnéra insamling av férpackningar och tidningar, sd att mangden som gar till
férbranning minskar och bara hélften av férpackningsmaterialet skulle finnas kvar i pasen.
D4 skulle det inneb&ra att ca 5000 ton mindre skulle ga till férbranning jamfért med idag.
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Det skulle i s& fall innebéra en besparing pa ca 2,6 miljoner kronor arligen vid en
férbranningskostnad pa 519 kronor per ton.

Dessutom skulle systemet innebéra en intakt i form av ersattning fr&n producenterna av
férpackningar och tidningar. Den intdkten &r beroende av kommunens avtal med
producenterna men ofta baseras ersattningen pa en schablonerséttning pa ca 23 kronor per
anslutet hushall och ar for fraktionerna papper, metall och plast. Fér insamling av
tidningspapper uppgar ersattningsbeloppet till ca 200 kr per ton. Fér Uppsala kommun
innebar det att den totala ersattningen da skulle kunna uppgé till ca 4 miljoner kronor om alla
hushall var anslutna.

Vid inférande av sortering av avfall i olikfargade plastpasar kan den arliga kostnaden enligt
ovan grovt uppskattas till 27 miljoner kronor. De arliga intdkterna och kostnadsbesparingarna
kan uppskattas till ca 7 miljoner kronor. Vi har i den har berékningen inte beaktat eventuella
rationaliseringsvinster pa grund av forbattrad logistik.

Taxejamforelse

Vid en jamférelse av 290 svenska kommuners renhaliningstaxor fér insamling av
hushallsavfall ar Uppsala kommuns avgift per kvadratmeter ca 13 kronor per m? vilket
innebar att Uppsala hamnar pé plats 29 i undersékningen. Eskilstuna kommun inférde
nyligen optisk sortering av 6 fraktioner och hamnade 2011 pa plats 224 i den jamférande
studien med sina 23 kronor per m?. Aven Sédertélje, med optisk sortering i tva fraktioner och
med viss insamling med flerfackskarl for villahushall, hamnar langt ner pa listan pa plats 191
med 22 kronor per m? 7. Det &r svart att dra slutsatser om vad orsaken till de olika
taxenivéerna beror pd, de kan orsakas av de olika insamlingssystemen men det kan ocksa
ha andra orsaker som inte syns i statistiken.

Framtida insamlingssystem

Den 29 augusti 2012 lamnade avfallsutredningen sitt slutbetdnkande. Avfallsutredningen
foreslar bl.a. att ansvaret fér insamling av tidningar och férpackningar 6verférs till
kommunen. Utredaren foreslar samtidigt att producentansvaret ska finnas kvar vilket innebéar
att producenterna ska ta om hand det material som kommunen samiat in. Férslaget innebar
ocksé att producenterna ska tdcka kommunens kostnad fér insamling av férpackningar.
Uppsala Vatten valkomnar utredarens férslag som gér det méjligt att samordna insamlingen
av férpackningar med insamlingen av annat avfall.

Ska vi arbeta vidare med flera atervinningsstationer med ett treviigare utseende som skots
pa ett bra satt? Eller ska vi utdka den fastighetsnara insamlingen? Om vi ska uttka den
fastighetsnéra insamlingen finns yiterligare ett vagval mellan sortering i olikfargade
plastpasar eller att sorteringen sker i flera fack/karl direkt vid fastighet. Denna fraga beh&ver
utredas grundligt om avfallsutredningens forslag faststélls i kommande lagstiftning. En annan
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fraga som ocksé behdver utredas ar om vi vill Iasa fast oss i ett system med plastpasar for
insamling av matavfall? De optiska sorteringsanldggningar som finns idag klarar namligen
inte av att hantera papperspasar.

Uppsala Vatten ser mycket positivt p4 att det finns en politisk vilja och ett engagemang kring
hur avfallshanteringen i Uppsala ska se ut i framtiden. Det finns en stor méjlighet att paverka
inriktning och utveckling av kommunens avfallshantering i samband med det pAgéende
arbetet med att ta fram ett forslag till ny renhdaliningsordning fér Uppsala kommun. Uppsala
Vatten ser géarna en bred politisk diskussion kring avfallsfrdgor och bjuder harmed in till en
diskussion kring hur insamlingssystemen i Uppsala kan utformas. Denna diskussion bér
lampligen féras | samband med arbetet att ta fram en ny renhéliningsordning.

Uppsala Vatten och Avfall AB

)/ (o - A et ¢ p Canve o

/ Kristian P Ljungberg 7 Ann-Marie Pernebro
Styrelseordférande Sekreterare
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Utdrag protokoll 2012-10-24

Arende 2012-0271

§ 71
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Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det latt att sortera ratt

| arendet foreligger forslag till yttrande.

Saleyman Anter féreslar annan ordningsféljd av textmassan samt att stycket "Sveriges
riksdag ... Uppsala kommuns invénare” ska utgd. Ordférande stoder daremot liggande
forslag och staller de bada férslagen till yttrande under proposition, varvid det liggande

forslaget bifalls med acklamation.
Styrelsen beslutar

att godkanna utarbetat forslag till yttrande.

Till beslutat yttrande anmaler sdval Suleyman Anter som Bedo Kaplan avvikande mening.

Justerat den 6 november 2012

} ) ) ).
Rétt utdraget intygar (/{—"AVV"\' atic 7€ ;"‘;r\()a’z,g»

Ann-Marie Pernebro

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besoksadress Postadress Véxel
Uppsala Business Park Box 1444 018-727 93 00
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax

018-727 93 10
uppsalavatten@uppsalavatten.se

Kundtjdnst

018-727 94 00

Fax

018-727 34 10

kundtjanst@ uppsalavatten.se

Orgnr

586025-0051
Hemsida

www . uppsalavatten.se



Pernebro Ann-Marie

Fran: Kaplan Bedo <Bedo.Kaplan@vectura.se>
Skickat: den 29 oktober 2012 11:53

Till: Pernebro Ann-Marie; Anter Stileyman
Kopia: tommy.hogstrom@uppsala.vatten.se
Amne: Motion

Bifogade filer: Motivering till avvikande mening.docx
Hej!

Bifogar kompletteringar till min avvikande mening.
Jag hade inte Kristians mail adress.

Med Vénlig Halsning

Bedo Kaplan
Projekt- & Byggledningledning
bedo.kaplan@vectura.se

Direkt: 010-484 55 33
Mobil: 070-252 02 49

Vectura

Box 1733 751 47 Uppsala
Stora torget 4
www.vectura.se
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Motivering till avvikande mening

§ 71 Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det latt att sortera ratt.
Kostnaden for insamling av forpackningar ligger idag i praktiken hos Uppsala kommuns
invanare. Det 4r Uppsalaborna som far betala den extra avgift som liggs pa alla frpackningar
i butik och det & Uppsalaborna som far ligga tid och energi pd att transportera
forpackningarna till ndrmaste atervinningsstation. Att “ndrmaste” atervinningstation” ofta
upplevs som skriéipig och i flera fall inte ens finns i den egna stadsdelen eller tétorten bidrar
sakerligen till det dokumenterade missndje som finns mot detta insamlingssystem.

Det ligger i Uppsala kommuns och allménhetens intresse att avfallet hanteras pé ett sa bra sétt
som mdjligt. Att si mycket som 30 procent av det Uppsalaborna betalar for att skicka till
forbrinning bestdr av felsorterade forpackningar och tidningar 4r inte héllbart. Vad har vi dé
for atgardsplan for att komma till ritta med detta?

Ska Uppsala Vatten AB, som kommunalt bolag i medborgarnas tjinst, acceptera ett
system som inte fungerar? Eller ska vi, som nir vi inforde fastighetsniira himtning av
matavfall trots att lagen inte freskriver det, se till det enskilda hushillets behov och
utforma ett system som gor det sa Litt som méjligt att kiillsortera?

Som papekas i motionen diskuteras nu en lagindring som ger kommunen det formella
ansvaret for insamlingen av allt hushallsavfall — &ven forpackningar och tidningar.
Bakgrunden till det huvudférslag avseende forpackningar och returpapper som
avfallsutredningen (SOU 2012:56) lamnade till regeringen i augusti var just att mycket talar
for att hushallsavfall ska samlas in fastighetsnira “bade for att ge en Skad service till
medborgarna och for att ddrmed 6ka atervinningen”.

Bifall eller avslag pa rubricerad motion avgdrs av hur man stéller sig till fastighetnéra
himtning som metod for att forbittra och underlétta kallsorteringen. Vi vélkomnar
avfallsutredningens slutsatser och hoppas att regeringen tar till sig utredningens forslag.

Med avfallsutredningen i ryggen borde det kommunala avfallsbolaget i Sveriges fjirde
storsta kommun, i enlighet med motionens forslag, kunna siitta iging det utrednings-
och férberedelsearbete som krivs for att utifrin Uppsala kommuns specifika
forutsittningar utforma en avfallshantering som ir kostnadseffektiv, enkel, begriplig
och Kittillgéinglig for alla Uppsalabor, bade i titort och glesbygd.

Vilket eller vilka tekniska system som ska anvindas for att underlatta killsorteringen i
flerfamiljshus respektive enskilda villor &r en friga som mdste utredas. Inspiration kan, som
namns i motionen, hdmtas fran de frivilliga system som inforts i Eskilstuna -“arets
stervinningskommun 20117 - samt i Sddertélje, Helsingborg och ett flertal andra kommuner.

Kommunens eget Uppsalahem AB som framgangsrikt underldttat for hyresglsternas
kallsortering genom fastighetsndra hdmtning av ett stort antal avfallsfraktioner bor ocksa
kunna inspirera.



Mot denna bakgrund finns det goda skil att bifalla motionen fran (S) om att gora det
litt att sortera ritt. Ett rimligare alternativ till att avsld motionen hade i alla hindelser
varit att beakta motionens forslag i arbetet med den nya renhillningsordningen for
Uppsala kommun.

Bedo Kaplan
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Handldggare - 7770
Zahrah Ekmark: "+
018-727 43 lg

: ‘~ s S Till miljo- och hilsoskyddsnamndens
KNz 12-0 95 1% sammantride den 14 november 2012
e S Adressat:

Registrator

Kommunledningskontoret

Remiss: Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att
gora det latt att sortera ratt

Remiss fran kommunledningskontoret, dnr. KSN-2012-0953. Remisstid: 2012-12-02
Forslag till beslut:

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att Sversinda nedanstédende yttrande till
kommunledningskontoret.

For miljg90 h'ailsoskyddsnéimnden

"’ (&lm bl

Anna Axelsson
chef f6r miljokontoret

Goran Agr
ordfd/p de

Sammanfattning

Remiss har inkommit fran Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det l4tt att
sortera ritt. Motiondrerna vill att Uppsala Vatten och Avfall AB ges i uppdrag att utcka
den kommunala fastighetsnéra insamlingen av férpackningar och papper.

Bakgrund

Motionidrerna beskriver en negativ trend som visar att Uppsalabornas sortering av
forpackningar minskar, jamfort med landet som helhet dér den 6kar. I motionen star att
dagens insamlingssystem med atervinningsstationer (AVS) fungerar daligt pa grund av
stora avstand till ndrmaste insamlingsstélle och pé vissa orter saknas atervinningsstation
helt. Motiondrerna pekar vidare pé svérigheten i att hitta platser for nya
atervinningsstationer dels da de krédver relativt stora ytor, dels for att de upplevs som
skitiga, daligt fungerande och illaluktande och att de darfor inte uppskattas av de
nédrboende. I motionen hénvisas dven till en avfallsutredning som under hosten
dverldmnats till miljoministern och som foreslar att ansvaret for insamling av
férpackningar och tidningar laggs 6ver pd kommunerna.

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- och hilsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vixel) » Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Mot bakgrund av detta foreslar motionédrerna att Uppsala Vatten ges 1 uppdrag att inféra
kommunal fastighetsnira insamling omfattande férpackningar och papper. 1 motionen
finns exempel pé att insamlingen dkat dd kommunal fastighetsnéra insamling inf6rts.

Ansvar enligt lagstiftningen

Det #r idag producenterna som har ansvar for att anordna system for insamling av
forpackningar. Det finns dock inget som hindrar att andra aktérer (kommunen,
fastighetsigare etc.) infor system for insamling. Kommunen ansvarar for insamling och
hantering av briannbart och komposterbart avfall.

Insamlingssystemet finansieras genom en avgift pa férpackningen som konsumenten
betalar direkt i butik. Denna avgift tillfaller producenterna och innebdr i1 dagens system
att om kommunen bygger ut fastighetsnéra insamling s& kommer avgiften fortfarande att
g4 till producenterna, detta trots att kommunen gor en del av jobbet och far sta for kade
kostnader. Kommunen kan dock ta upp fragan med producenterna om att teckna avtal om
ersittning, eftersom en utbyggnad av fastighetsnira insamling kan leda till minskade
kostnader for producenterna. En eventuell 6kning av kommunens taxa 1 samband med
fastighetsnira himtning motverkas ocksa av minskade kostnader for hantering och ldgre
forbrianningsavgifter for avfallet som gér till forbranning; 1 Uppsala uppskattas 30 % av
det avfall som gér till forbranning utgéras av forpackningar som borde killsorteras.

Beddmning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ser positivt p4 ambitionen i motionen och ser liksom
motiondrerna brister 1 dagens system. Niamnden anser dock att det inte finns tillrackligt
underlag f6r att avgéra om just kommunal fastighetsnira insamling r det system som bor
inforas, utan vill att Uppsala Vatten ges 1 uppdrag att utreda alternativen i samband med
framtagande av den nya avfallsplanen. Om ovan ndmnda avfallsutredning skulle innebéra
forandringar i kommunens ansvar for insamling av forpackningar och tidningar, kan dock
detta uppdrag behova justeras.

Nimndens erfarenhet fran tillsyn av AVS 4r att det 4r svart att etablera nya AVS da fa vill
ha en AVS intill sin bostad, samtidigt som de ska vara lattillgingliga. Det r dven visats
sig svart att hitta ritt niva pa tomningsintervall och stidning av AVS. Namnden far ofta
in klagomal om 6verfyllda kirl och skripiga AVS.

Vid tillsynen har vi dock noterat en skillnad p4 de AVS som ligger i anslutning till en
atervinningscentral. Uppsala Vatten och Avfall har utarbetat rutiner {for att aterkoppla till
Forpackningsinsamlingen (FTI) d& de ser behov av tomning eller stidning. Dessa AVS
kan dirmed skotas pa ett ur besokarens perspektiv battre sitt &n 6vriga AVS. Ett rimligt
antagande #r att graden av sortering blir hégre om kirlen inte 4r 6verfulla. Separata AVS
har inte samma tillsynsintervall och dr ddrmed svarare att halla efter.

I drendet har samréad skett med Carl Hellstrém, miljé- och hélsoskyddsinspektor.
Bilagor
1. Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gtra det l4tt att sortera rétt
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Stephen Schad (C) from § 110 entledigade Andreas Bergman
Helena Busch Christensen (KD) (M)
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Fred Eriksson (S) Kjellson (M)
Larus Jonsson (S) Bjorn Smeds (FP) 1j £ Urban
Rafael Waters (S) Wistljung (FP)

Bengt Neiss (KD} tj f Stephen
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Mart Rosenkvist (MP) tj t Laila
Holmstrém (MP)

Ermine Khachatryan (S)

BOvriga Anna Axelsson Eva Paulsrud

deltagare:  Hannes Vidmark Zahra Ekmark
Mikaela Stahl Karolina Johansson
Ann Wendel Lisa Persdotter

Lars Wedlin
Karin Svensson
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justera: Larus Jonsson Paragrafer: 109-121

Justeringens

plats och tid: ungsangsvagen 27, tisdag 20 november 2012, ki. 08.30
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Larus Jéafsson, justerare
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Datum: 2012-11-14

$115
Arende nr. 2012-4761

Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att g6ra det [att
att sortera ratt

Remiss 1an kommunledningskontoret, dur. KSN-2012-0953. Remisstid: 2012-12-
42

[ arendet ligger forslag till beslut daterat 2012-10-27 samt ett reviderat forslag frdn
S -V -MP - gruppen.

1S -V -MP - gruppens forslag byts andra stycket, under Ansvar enligt
lagstiftningen. ut mot nytt forslag

Miljé- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt S - V - MP férslaget.

Rafael Waters (S) ldmnar tillsammans med Larus Jénsson (S). Fred Eriksson (S).
Ermine Khachatryan (S). Mari Rosenkvist (MP) och Géran Agren (V) sarskilt
yttrande i drendet.

BESLUT:

Miljs- och hilsoskyddsndmnden beslutar att 9versianda nedanstaende yttrande till
kommunledningskontoret.

Sammanfattning

Remiss har inkommit fran Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada S) om att gora det
JAtt att sortera ritt. Motiondrerna vill att Uppsala Vatten och Avfall AB gesi
uppdrag att utdka den kommunala fastighetsnira insamlingen av férpackningar och
papper. Miljé- och hilsoskyddsnémnden ser positivt p4 ambitionen i motionen och
ser liksom motiondrerna brister i dagens system. Namnden anser dock att det inte
finns tillrackligt underlag for att avgdra om just kommunal fastighetsnira insamling
dr det system som bor inforas. Uppsala Vatten bor i stdllet ges 1 uppdrag att utreda
alternativen i samband med framtagandet av den nya avtallsplanen.

Bilaga: Miljokontorets utlatande
Sirskilt yitrande fran Rafael Waters m. fl.

Tasterandes sign { 7 ; Utdragsbestyrkande
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Sarskilt yttrande i drendet “Remiss: Motion av Erik Pelling och Bedo Kaplan (bada
S) om att géra det ldtt att sortera ritt”

Frian hoger till vinster torde det idag finnas en parlamentarisk enighet i att Uppsala ska rora sig

i riktning mot en hallbar stad. Hur vi hanterar vért avfall dr en viktig del i ett framtida hallbart
Uppsala. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet dr 6ppna tor alla goda férslag med
denna méalsiittning.

Bakgrunden till motionen i fraga dr att det redan idag finns dvertygande underlag till stod for
en utvecklad fastighetsndra hdmtning. Ett kommunalt ansvar for en fungerande fastighetsnira

sophamtning dr sannolikt en viktig pusselbit i ett hallbart och attraktivt Uppsala.

Fastichetsniara hamining 4r en service till medborgarna som forbittrar hushéllandet med véra

begriinsade naturresurser genom en mera framgingsrik insamling av avfalisfraktionerna. Detta

har redan visats i de kommuner dér fastighetsndra insamling har inforts, t.ex. i Eskilstuna och
Soderlje, Den statliga avfallsutredningen som nyligen presenterades kommer till samma
slutsats - eft kommunalt ansvar for sophanteringen rekommenderas.

Ett argument som dock férs fram mot fastighetsnara hamtning 4r den “dubbla kostnaden™ som
konsumenten fir betala, dels till Forpacknings & tidningsinsamlingen (FTI) for att sdkerstélla
ftervinning av forpackningen, dels till kommunen som gér in som mellanhand och styr upp ett
daligt fungerande system. Det 4r dock viktigt att komma ihég att fastighetsnéira hiimiming for
hyres- och bostadsratter har visat sig fungera i manga ar utan kontroversiella kostnader, och pa
liknande sitt finns det hir entreprendrer som genom avtal med FTT och fastighetsdgama agerar
mellanhand. Om detta skriver FTT gjalv pa sin hemsida:

Fastighetens rotala kosmad for sophdmiming, inkluderar exma kosmader for kallsortering via dei
Jastighetsncra insamlingen, blir ofta ldgre dan kostnaden for sophdamining wian kdllsortering

och

For fastighetsagaren innebar det i allmdnhet bade minskade sophaminingskosmader och att de

hoende kan kéllsortera pd eit bekvémt st

Diet hir har bland annat kommunala Uppsalahem AB upptickt och man ser nu till att
hyvresgiisternas sorterade aviall himtas vid fastigheten. Detta, tillsammans med Eskilstunas

och Sadertiljes positiva exempel, borde vara nog for att motivera en fastighetsndra himting i
kommunal regi. 30% av det avfall som gér till forbréanning i Uppsala dr férpackningar som borde
ha kallsorterats, och eftersom Uppsalaborna betalar en forbranningsavgift innebér ocksa dagens
daligt fungerande sopsorteringssystem en “dubbel kostnad™.




Nir steg mot ett hallbart Uppsala ar tydliga, som i detta fallet, finns det ingen anledning att
vanta. Det utrednings- och planeringsarbete som krivs {6r att infora kommunal fastighetsnira
hdamtning kan utforas inom ramen for arbetet med Uppsalas nya avfallsplan. Vi ser fram emot en
avfallsplan med héga ambitioner.

Rafael Waters (S)

lLarus Jonsson (S)

Fred Eriksson (S)
Ermine Khachatrvan (S)
Mari Rosenkvist (MP)

Garan Agren (V)




KF 95

27 MAJ 2013

Nr 95. Motion av Johan Lundqvist
(MP) om att sik ra giang- och cy-
kelvagar till skolorna
KSN-2012-0945

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
bedluta

att besvara motionen med hanvisning till
foredragningen i érendet.

Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg, Hilde
Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria Gard-
fjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och Ilona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for bifall till motionen.

Uppsala den 10 april 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Anhlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagergvist, Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (alla M), Peter Nordgren (FP),
Karin Ericsson (C), Irene Zetterberg, Milischia
Rezai (bada S) och EmmaWallrup (V).

Arendet

Johan Lundgvist (MP) har i motion, vackt den
27 augusti 2012, yrkat att kommunfullmaktige
beslutar att det ska finnas gang- och cykelvég
hela vagen fram till samtliga skolor i kommu-
nen, att uppdra till gatu- och samhéallsmilj6-
namnden att se dver gang- och cykelvagnatet
kring skolorna i kommunen, samt att uppdra
till berérda ndmnder att sérskilt beakta trafik-
sakerheten och méjligheten att ga och cyklatill

skolan d& nya skolor planeras och da storre
ombyggnationer av skolor planeras.
Motionen atergesi arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Arendet har remitterats till utbildnings- och
arbetsmarknadsnémnden (&rendets bilaga 2),
barn- och ungdomsnamnden (&rendets bilaga
3), gatu- och samhdallsmiljénamnden (&rendets
bilaga 4) samt styrelsen for vard och bildning
(érendets bilaga 5).

Utbildningss och  arbetsmarknadsnéamnden
(UAN) samt barn- och ungdomsnamnden
(BUN) foreslar bada att motionens forslag ska
beaktas i det pagaende arbetet med policy och
handlingsplan for cykeltrafiken i kommunen
och att motionen avslas i de delar dar namn-
derna & berorda. Reservationer har i bada
namnderna avgivits av (S), (V) och (MP).

Gatu- och samhéllsmiljondmnden (GSN)
skriver i sitt yttrande att de anser att det redan
idag pagdr ett systematiskt arbete med att an-
l&gga nya cykelbanor samt att forbéttra redan
befintliga i kommunen. Reservation har av-
givitsav (MP).

Styrelsen for vard och bildning (SVB) skriver i
sitt yttrande att en sdker trafikmiljo kring sko-
lorna &r en viktig aspekt vid ny- och ombygg-
nation av skolor. De menar pa att denna fraga
kan ses som en del av skolornas halsofram-
jande arbete da fysiska aktiviteter och en hal-
sosam livsstil & grundlaggande fér méanniskors
valbefinnande. Vidare papekar de att flera sko-
lor idag har en besvérlig trafiksituation under
morgon- och eftermiddag da manga foradrar
hémtar och lamnar sina barn vid skolan. Detta
skulle underl&ttas om fler valde cykeln framfor
bilen.

Foredragning

Vid planlaggning av nya omraden samt ut-
byggnad av gamla finns redan i dagsléget ett
fokus pa& gang- och cykeltrafikanter. Idag sker
ett kontinuerligt arbete med att bygga ut det
befintliga gang- och cykelvagnatet samt med
att komplettera detta for att géra det |attare for
manniskor att vélja cykeln framfoér bilen.




Detta arbete kommer under 2013 att fa storre
betydelse vikt da kommunfullmaktige berak-
nas anta Uppsala kommuns cykelpolicy, som
for nérvarande & under remiss. Denna cykel-
policy inkluderar ett arbete med att se Gver
kommunens gang- och cykelvagar. Policyn
syftar ocksatill att minska biltrafikens andel av
resorna i Uppsala kommun samt att gora det
tryggt och sékert att cyklai Uppsala

Denna cykelpolicy pekar ut barn och skol-
ungdomar som en sérskilt viktig malgrupp och
kommunen bor enligt cykelpolicyn arbeta med
att sdkra skolvagar samt uppmuntra forédrar
till sma barn att cykla med dem till skola och
fritidsaktiviteter.

De forslag motiondren lagger fram beaktas i
det arbete som idag sker. Beslut om cykel-
policy planeras. Nagot ytterligare uppdrag med
anledning av motionen & darfor inte er-
forderligt.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foéreliggande fordag till
beslut.



Motion till Uppsala kommunfullmiktige mk. 2012 -08- 23

. o .. : AN 201270 9T
Sakra gang- och cykelvagar till skolorna | .. 3o

I dagarna inleds ett nytt lasar vid skolorna 1 Uppsala kommun. Manga elever cyklar eller gar ll
skolan, men vid vissa skolor ar trafikmiljon sa otrygg och bristfallig sa att manga féréldrar viljer
att skjutsa sina barn med bil all skolan. Att de som har mdojlighet till det valjer att cykla eller ga tll
skolan 4ar bra bade for barnens halsa och f6r stadsmiljon 1 store. Darfor maste kommunen ta
kraftrag for art férbattra trafiksikerheten vid skolorna si att fler kanner sig trygga med att ga eller
cykla ull sin skola.

Lnligt min mening miste ett systematiskt arbete inledas dar barn- och ungdomsnamnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, plan- och byggnadsnimnden och gatu- och
samhillsmiljonimnden siakerstiller en bra trafiksakerhetsmiljo vid alla kommunens skolot.
Nimnder miste ocksa utveckla en modell 61 att bygpa trafiksiakra miljéer kring skolorna vid
nybygenation och stora ombyggnationer. Lxempelvis har det nyligen presenterats ett forslag pa
ombyggnation av omradet kring Sverkerskolan, dar cykelvagarna inte nidde dnda fram tll skolan.
Detta glapp mellan cykelviig och skolan skulle ha mneburit ett mycket stort
trafiksikerhetsproblem for cyklande clever.

Iin osiker traftkmiljé vid skolorna ger upphov ull mer biltrafik 1 omréidet, da foraldrar skjutsar
sina barn till skolan. Detta leder paradoxalt nog tll en dnnu simre rrafiksikerhet kring skolan. Bra
traftksikerhet kring skolorna och sikra gang- och cykelvagar fram ull alla skolor 1 Uppsala
kommun borde ha hogsta prioritet i kommunens trafiksikerhetsarbete.

Med Dinvisuing 1] deotta foreslar jag att Uppsala Eomninfullniiktive bestutar
S / IS / ! 5

Atr det ska finnas gang- och cykelviig hela vagen fram uoll samtliga skolor 1 kommunen

Att uppdra tll gatu- och samhillsmiljénimnden att se 6ver gang- och cykelvignatet kring
skolorna 1 kommunen

Att uppdra dll beroérda namnder att sarskile beakta trafiksakerheten och mojligheten att ga och
cykla all skolan da nya skolor planeras och da storre ombyggnationer av skolor planeras.

Uppsala den 13 august 2012

A
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Johan Lundqvist (MPY



% Uppsal UTBILDNINGS- OCH ARBETSMARKNADS-
KOMMUN NAMNDEN

Handldggare Datum Diarienummer
Astrid Nystrém 2013-01-24 UAN-2012-0430.70
Kommunstyrelsen

SN2 2 12.Q94
o ¥

Yttrande dver motion, viickt av Johan Lundgvist (MP), om sikra gang- och
cykelviigar till skolorna, dnrr KSN-2012-0945

Kommunstyrelsen har hemstallt om utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens yttrande Sver
rubricerad motion. Med anledning hirav vill niminden framfora foljande:

Nimnden anser, liksom motioniren, att det ér viktigt att kéinna sig trygg nar man gér eller
cyklar till sin skola samt att ett vil utbyggt gang- och cykelnit dr positivt for ungdomars hiilsa
liksom for stadsmiljon. Att det ska finnas ging- och cykelvig hela vigen fram till samtliga skolor i
kommunen ir ett villovligt forslag, men med dagens majlighet att fritt vilja skola kan det vara
svart att se till att allas skolvigar har sikra géng- och cykelbanor.

Niamnden dr remissinstans i vissa detaljplaner som ror nybyggnation samt fordndring av sko-
lor som leder till &ndrad detaljplan och har d4 mojlighet att dven lyfta trafiksakerhetsfragor. 1
de fall storre ombyggnationer eller andra fordndringarna planeras, som inte medfor detaljpla-
nedndringar ir ndmnden inte berord. Ndmnden forutsitter att berorda namnder beaktar trafiksa-
kerheten och méjligheten att ga och cykla tll skolan i de fall nya gymnasieskolor, stérre ombyggnat-
ioner av skolor eller fériandringar som piverkar skolor planeras.

Niamnden foreslar att motionens forslag i vrigt ska beaktas inom det pagéende arbetet med
policy och handlingsplan for cykeltrafiken i kommunen. I de delar ddr ndmnden &r berord av
motionens forslag anser ndmnden att motionen ska avslas.

/‘ _Utbildnings- och arbetsmarknadsnédmnden

\ \ i /// o «'~/‘-‘—-N~.,, , /:‘l / / // S/

" “Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordforande Sekreterare

Pastadress: Uppsala kommun, Uthildnings- och arbetsmarknadsnamnden » 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) « Fax: 018 =727 86 50
E-post: uthildnings-arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
wwiv.uppsala.se
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%Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum: 2013-01-24
84

Kommunledningskontoret: Motion av Johan Lundqvist (MP) om sikra gang-

och cykelvigar till skolorna
UAN-2012-0430

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden bestutar

att som svar pd motion om sékra gdng- och cykelvigar till skolorna till kommunstyrelsen avge
upprittat forslag till yttrande.

Reservationer

Ulrik Wirnsberg (S), Irene Séiderhill (S) och Tekle Embaye (S) reserverar sig till formén for cget
yrkande.

Frida Johnsson (MP) och Clemens Lilliesksld (V) reserverar sig i form av sérskilt yttrande enhgt
bilaga 1.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har hemstallt om yttrande dver motion védckt av Johan Lundqvist (MP) daterad
13 augusti 2012, om s#kra gang- och cykelvégar till skoloma. I motionen foreslas sékerheten for
gang- och cykeltrafikanter till och frén skolorna forbéttras samt att detta ska beaktas vid
nybyggnation och vid stdrre ombyggnationer av skolor.

Nimnden instimmer i att det dr viktigt att kdnna sig trygg nir man gar cller cyklar till sin skola
samt att ett vil utbyggt gang- och cykelnét 4r positivt for hélsa liksom for stadsmiljén.
Gymnasieskolor kan ibland ligga langt ifrén dér eleverna bor. Med dagens mojlighet att fritt vilja
skola kan det vara svarit att se til] att allas skolvdgar har géng- och cykelbanor. Némnden fSrutsétter
att berorda namnder beaktar trafiksidkerheten och majligheten att ga och cykla till skolan i de fall
nya gymnasieskolor planeras samt d& stérre ombyggnationer av skolor planeras. I det pdgéende
arbetet med policy och handlingsplan f6r cykeltrafiken i kommunen foreslas motionens forslag
beaktas. I de delar dédr nimnden &r berdrda av motionérens forslag anser nimnden att motionen ska
avslas.

Yrkanden

Ulrik Wirnsberg (S) yrkar att i ndmndens yttrande ska motionen inte ska avslds utan anses
besvarad.

Frida Johnsson (MP) yrkar med stdd av Clemens Lillieskold (V) att motionen ska bifallas.
Mohamad Hassan (FP) yrkar bifall tilt liggande forslag.

Beslutsging
Ordfranden stéller forslagen mot varandra och finner bifall till eget forslag.

Beslutsunderlag
Kontorets tjinsteskrivelse den 19 november 2012.

i
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Reservation i form av sérskilt yttrande

UAN 2012-01-24

Arende 3.1: Motion om siikra gang- och cykelvigar till skolorna (MP)

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut att inte tillstyrka motionen om sikra gang- och
cykelvigar till skolorna.

Precis soni det &r en sjédlvklarhet att vi har sikra bilvdgar till och kring alla skolor i Uppsala,
dr det en sjdlvklarhet att barn ska kunna gé och cykla sdkert till sina skolor. Det fria skolvalet
dr inget skal till att inte vdrna sikerheten kring vara barns skolvig. Johan Lundqvist lyfter i
sin motion upp exempel dér elever till fots etler pd cykel inte kan ta sig sikert till sina skolor.
Detta bor kommunen ta allvarligt pd och UAN tillsammans med andra berérda ndimnder verka
for att sc ver och rétta till.

Mot bakgrund av ovanstéende vill vi reservera oss mot nimndens beslut att inte tillstyrka
motionen.

Frida Johnsson (MP)

Mohammed Tahir (MP)
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%UPPKOSD%!IN BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Handladggare Datum Diarienummer
Astrid Nystrom 2012-12-13 BUN-2012-1089.21
Kommunstyrelsen

WO 2ol 2 0949y
o 55

Motion, viickt av Johan Lundqvist (MP), om siikra gang- och cykelvigar till
skolorna, dnr KSN-2012-0945

Kommunstyrelsen har hemstillt om barn- och ungdomsnémndens yttrande Gver rubricerad
motion. Med anledning hirav vill nimnden framféra féljande:

Nimnden anser, liksom motionéren, att det #r viktigt att kéinna sig trygg nir man gar eller

bt T 2 Ha it e

cyklar till sin skola samt att ett vl utbyggt gdng- och cykelnit & positivt f6r bamens hilsa
liksom for stadsmiljon. Att det ska finnas gang- och cykelvig hela vagen fram till samtliga skolor i
kommunen &r ett vallovligt f5rslag, men med dagens mdjlighet att fritt vilja skola kan det vara

svart att se till att allas skolvéigar har géng- och cykelbanor.

Namnden 4r remissinstans i detaljplaner som ror nybyggnation samt férindring av skolor som
leder till 4ndrad detaljplan och har d& mdjlighet att dven lyfta trafiksékerhetsfragor. I de fallen
forandringarna planeras, som inte medfor detaljplaneéndringar, dr nimnden inte berdrd.
Nimnden forutsitter att berorda nimnder beaktar trafiksikerheten och mojligheten att ga och cykla
till skolan i de fall nya skolor, stérre ombyggnationer av skolor eller {Srandringar som paverkar skolor
plancras.

Namnden féreslar att motionens forslag i 6vrigt ska beaktas inom det pagiende arbetet med

policy och handlingsplan fér cykeltrafiken i kommunen. I dem delar ddr ndmnden &r berdrd
av motionens forslag anser ndmnden att motionen ska avslas.

Barn- och ungdomsnamnden

- F 5 i S -
{ o /(’C/// D k/,'\"'«'\/aéqm, ‘50\/5\(-{"‘ UL }

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordftrande Sekreterare

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsnimnden « 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1+ Telefon: 018 - 727 00 00 (vixel) « Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden/uppsala.se
www.uppsala.se



Jis Uppsala

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Barn- och ungdomsndamnden Sammantradesdatum Sid

2012-12-13 9

§ 252

Motion, vackt av Johan Lundqvist (MP), om sékra gang- och cykelvigar
till skolorna. Dnr BUN-2012-1089

Beslut
att som svar pa motion om sékra gang- och cykelvagar till skolorna till
kommunstyrelsen avge uppréttat férslag tilt yitrande.

Reservation

Tarja Onegard (MP), Bengt Sandblad (S), Tomas Lindh (8), Yiva Stadell (S)
och Karolin Lundstrom (V) reserverar sig till forman fér Tarja Onegards (M)
yrkande.

Arendet
| arendet foreligger kontorets férsiag 2012-11-19 till beslut.

{ motion vackt av Johan Lundgvist (MP), féreslas sdkerheten fér gang- och
cykeltrafikanter till och fran skolorna forbattras samt att sdkerheten ska
beaktas vid nybyggnation och vid stérre ombyggnationer av skolor.
Namnden instammer i att det ar viktigt alt k&dnna sig trygg nar man gar eller
cyklar till sin skola samt att ett val utbyggt gang- och cykelnét &r positivt for
barnens hélsa liksom for stadsmiljon. Att det ska finnas gang- och cykelvég
hela vagen fram till samtiiga skolor i kommunen &r ett valioviigt forslag, men
med dagens mojlighet att fritt valja skola kan det vara svart att se till att allas
skolvagar har gang- och cykelbanor. Namnden forutsatter att berorda
namnder beaktar trafiksdkerheten och majligheten att ga och cykla till skolan
da nya skolor, stérre ombyggnationer av skolor eller férandringar som
paverkar skolor planeras. Namnden férestar att motionens forslag i vrigt ska
beaktas inom det pagaende arbetet med policy och handlingsplan for
cykeltrafiken i kommunen. | dem delar ddr namnden ar berérd av motionens
forslag anser nAmnden att motionen ska avslas.

Yrkanden

Tarja Onegard (MP) yrkar med instdmmande av Bengt Sandblad (S) foljande
"Vi yrkar bifall till Johan Lundqvists motion om sékra gang- och cykelvagar till
skolorna. Dock vill vi géra ett fortydligande att det ar viktigt att det finns sakra
gang- och cykelvagar fram till skolorna, sa att elever kan ta sig pa ett sakert
satt dnda fram.”

Cecilia Forss (M) yrkar bifall till kontorets forstag till yttrande.
Beslutsgang

Ordféranden staller proposition Tarja Onegards (MP) yrkande mot eget och
finner bifall till eget yrkande.

Justerandes sign
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KOMMUN GATU- OCH SAMRBALLSMILJONAMNDEN

Handlaggare Datum Diarienummer
Stavlind Kristina 2012-11-13 GSN-2012-0845
Akerlund Christer

Kommunstyrelsen

WK N2 (2. 079y
7= s

Yttrande 6ver motion fran Johan Lundqvist (MP) om séikra gang- och cykelvigar till
skolorna, KSN-2012-0945

Sammanfattning

Johan Lundgvist (MP) foreslar i en motion att kommunfullméktige ska besluta att det ska
finnas ging- och cykelbanor hela vigen fram till samtliga skolor 1 kommunen. Lundqvist
foreslér ocksa att fullméktige beslutar att uppdra till gata- och samhéllsmiljondmnden att det
genomfors en dversyn av gang- och cykelbanenitet runt skolorna i kommunen samt att uppdra
till bertrda nimnder att sirskilt beakta trafiksikerheten och mojligheten att g4 och cykla till

skolan da nya skotor plancras och dé stérre ombyggnationer av skolor planeras.

Gatu- och samh#llsmiljénimnden instdmmer i stora delar med de i motionen framftrda
synpunkterna och arbetar darfor kontinuerligt med forbattringar i linje med dessa. I samband
med att nya detaljplaner tas fram och dér skolor ingér, eller vid ombyggnationer av befintliga
skolor beaktas mojlighcten att anligga cykelbanor. Ndamnden anser dock att motionens forslag
kan vara svéra att genomforbara med tanke pa vissa skolors placering. Det kan till exempel
vara frigan om markforhallanden, vaghallarforhéllanden, gaturummets utrymime och de
resurser gatu- och samhillsmiljondmnden har till sitt forfogande.

Grundinstillningen i planarbetet r att strdva efter trafiksékra gdng- och cykelbanor till och
ifrdn kommunens skolor

Arendet

Johan Lundqvist (MP) foreslar i en motion att kommunfullméktige ska besluta att det ska
finnas géng- och cykelbanor hela vigen fram till samtliga skolor i kommunen. Lundgvist
foreslar ocksé att fullméktige beslutar att uppdra till gatu- och samhallsmiljondmnden att det
genomférs en dversyn av géng- och cykelbanenitet runt skolorna i kommunen samt att uppdra
till berérda nimnder att sirskilt beakta trafiksikerheten och mojligheten att gé och cykla till
skolan da nya skolor planeras och da stdrre ombyggnationer av skolor planeras.

Gatu- och samhillsmiljondmnden anser det generellt viktigt atl pa olika sétt frimja
cykeltrafiken genom att anldgga funktionella och attraktiva cykelbanor. I samband med att
nya detaljplaner tas fram och dér skolor ingér, eller vid med ombyggnationer av befintliga
skolor beaktas méjligheten att anldgga cykelbanor. Av de resurser nimnden har haft till sitt

Postadress: Uppsala kommun, Gatu- och samhillsmiljénimnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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forfogande for cykeldtgdrder har ungefdr hilften satsats pé att bygga ut cykelnitet. Den andra
hilften har satsats p att forbittra befintliga gdng- och cykelbanor som ofta varit av 1g
standard. Gatukorsningar byggs om pd olika sitt {or att &ka cyklisternas trafiksdkerhet, smala
banor breddas s& att gdende och cyklister kan skiljas at med en vit linje och busshéllplatser
byggs om sa att pa- och avstigningsytan kan fredas fran cykeltrafik.

Vid vissa skolor, sirskilt de mesta centrala dir gaturummet &r begrinsat, dr det ofta svért att
skapa utrymme for scparata cykelbanor i befintligt gaturum. I en stadsmiljo finns en rad olika
intressenter som anvinder utryminet. Det innebdr att det i planeringen finns ett antal
méikonflikter.

Négra olika méalkonflikter som det kan bchovas tas hansyn till 4r:

- God framkomlighet for kollektivtrafiken (stads- respektive regiontrafik) som kan
innebira att det behovs tva korfilt i varje riktning, dar ctt korfalt i varje riktning
reserveras for buss i linjetrafik. Kan innebira att gatusektionens utrymme inte tillater
separata cykelbanor.

- Ttringa gatusektioner kan befintliga busshallplatser sta i konflikt med nya cykelbanor
P4 s siitt att det inte gér att freda busshéllplatsen fran cykelbanan, sérskilt i de centrala
delarna av staden.

- Vissa skolor ligger utmed vAgar dér staten dr vaghallare och som kommunen ddrmed
inte forfogar dver. Anldggandet av cykelbanor utmed det statliga véignétet samordnas
med Trafikverket av Regionféibundet i Uppsala l4n i en regional cykelplan {6r
Uppsala l4n. Planen skall ange principer for utbyggnad av cykelvigar i lanet, som
innebir tvé viktiga delar. For det forsta metoder for att vilja ut de cykelvigsobjekt
som ger storst nytta och 4r mest forenliga med strategierna och de dvergripande
malen, for det andra att 1dgga fast principer fér genomforandeprocessen ndr det giller
byggandet. 1 linsplanen krivs en 50-procentig medfinansiering fran kommunerna,
vilket innebir att en genomftrandeprocess behdver synkronisera den kommunala
planerings- och budgetproccssen med Trafikverkets motsvarande process.

- Tr#d och annan véxtlighet kan sta i konflikt med nya cykelbanor.

- Bchovct av kantstensparkering utmed gator méste vigas mot anldggandet av
cykelbanor, sérskilt i bostadsomraden med {4 parkeringsplatser inom fastighetsmark.

Med hinvisning till ovan redovisat anser gatua- och samhéllsmiljonimnden att det redan i
dagsldget pdgér elt systematiskt arbete med att anldgga nya cykelbanor samt att forbittra
befintliga.

dllsmiljondmnden

SeKreterare
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% UPPKOHMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum: 2012-11-13

§ 108

Yttrande 6ver motion fran Johan Lundqvist (MP) om sikra gang- och

cykelvigar till skolorna
GSN-2012-0845

Beslut
Gatu- och samhéllsmiljondmnden beslutar

att anta upprittat forslag till yttrande och Gverlimna detsamma till kommunstyrelsen.

Reservation
Frika Karlénius (MP) anmiiler reservation till formén for eget yrkande.

Sammanfattning

Johan Lundqvist (MP) foreslér i en motion att kommunfullmaktige ska besluta att det ska finnas
gAng- och cykelbanor hela viigen fram till samtliga skolor i kommunen. Lundqvist foreslar ocksé
att fullmiktige beslutar att uppdra till gatu- och samhillsmiljonamnden att det gcnom{&rs en
oversyn av gang- och cykelbanenitet runt skolorna i kommunen samt att uppdra till berdrda
namnder att sarskilt beakta trafiksikerheten och méjligheten att g& och cykla till skolan dé nya
skolor planeras och da stérre ombyggunationer av skolor planeras. Gatu- och samhéllsmiljonimnden
instimmer i stora delar med de i motionen framforda synpunkterna och arbetar dérfor kontinuerligt
med forbattringar i linje med dessa. I samband med att nya detaljplaner tas fram och dér skolor
ingér, eller vid ombyggnationer av befintliga skolor beaktas mdjligheten att anldgga cykelbanor.
Nimnden anser dock att motionens forslag kan vara svara att genomférbara med tanke pé vissa
skolors placering. Det kan till exempel vara frigan om markforhéllanden, vighéllarforhéllanden,
gaturummets utrymme och de resurser gatu- och samhéllsmiljonamnden har till sitt férfogande.
Grundinstillningen i planarbetet #r att striva cfter trafiksikra géng- och cykelbanor till och ifrin
kommunens skolor.

Yrkande ,
Erika Karlénius (MP): Avslag till upprittat forslag till forman for intentionerna i motionen.

Stefan Hanna (C): Bifall till uppréttat forslag.

Beslutsgéng
Ordfsranden stiller yrkandena under proposition och finner att namnden beslutar anta Stefan
Hannas yrkande.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens remiss av den 3 september 2012,
Kontorets skrivelse av den 1 oktober 2012.

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Akten

Utdragsbestyrkande_

Justerapdes sign l ] .
(GZ N @/ ;/ \/La/g’/u gﬂf@,



Reservation GSN6, GSN-2012-0845

Jag reserverar mig mot beslutet att inte tillstyrka motionen om géng- och cykelvégar till
skolor, skriven av Johan Lundqvist, i sin helhet. Vi i Miljopartiet konstaterar forst och framst
att det #r spinnande att kontoret menar att gng- och cykelvigar till alla skolor inte dr m&jligt.
Vi stiiller oss frégan; tAnk om nagon skulle séga detsamma om bilvigar?
Stadsplaneringsmissigt avgors denna friga i hur man prioriterar gatans utrymme och dér ser
vi i Miljopartiet hellre att gdng- och cykelvigar ges utrymme pa bekostnad av bilarna.

Erika Karlénius

Miljtpartiet de Grona

fﬁ/&ﬂw /



Y'SUppsala _.
KOMMUN STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handliggare Datum Diarienummer
Anders Pettersson 2012-11-07 SVB-2012-1822
Kommunstyrelsen KOO-2 0 12— 0F93”

Fo 4

Yttrande 6ver motion av Johan Lundqvist (MP) om att siikra gang och
cykelviigar till skolorna, KSN-2012-0945.

Yttrande

Motioniren yrkar att det skall finnas gang- och cykelvég hela vagen fram till samtliga skolor i
kommunen, att gang och cykelvignitet kring skolorna i kommuncn scs dver och att berérda
namnder sirskilt beaktar trafiksikerheten och majligheten att g& och cykla till skolan vid
planering av nya skolor och vid stérre ombyggnationer av skolor.

En séker trafikmilj6 kring vara skolor &r en viktig aspekt vid nybyggnation och ombyggnation
av skolor. Att ha mojlighet att p& ett sikert siitt g eller cykla till skolan &r brai flera
avseenden. Frigan kan ses som en del av skolomnas hélsofrdmjande arbete dér strdvan dr en
fostran av eleverna till ett hiilsosamt liv. Fysiska aktiviteter och en hilsosam livsstil &r
grundldggande for ménniskors vélbefinnande. Att skapa vanor att ga eller cykla till skolan &r
en del av ett sddant hilsofrimjande arbete.

Ménga skolor har en besvirlig trafiksituation pd morgontid dd manga foraldrar skjutsar sina
barn till skolan. Detsamma giiller vid hdamtning pa eftermiddagstid. Det skulle underlétta om
fler elever viljer att cykla eller gé till skolan.

Vid planering av miljon kring en skola forséker man skilja barnen fran trafikmiljon.

Att bygga gang och cykclvigar som ansiuter till skolan pa ett sikert sétt skapar goda
forutséttningar {r detta.

Styrelsen forvard ogh bi dning ; \ - .
- % : K/{\L/ __,ﬂ Y N e et inmis S a b ,(‘L/ \A,«,\,L
" Seciliafamenius " Anne-Louise Wahlund
Ordfﬁrémde Sekreterare
\ /

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vird och bildning. 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se
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STYRFISFN FOR VARD 00H RINNTG SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum
2012-11-29
§ 139

Yttrande 6ver motion av Johan Lundqvist (MP) om sékra ging-
och cykelviigar till skolorna, KSN-2012-0945, SVB-2012-1822

Beslut
att avge yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med
forvaltningens forslag

Arendet

En stker trafikmilj6 kring vara skolor &r en viktig aspekt vid nybygg-
nation och ombyggnation av skolor. Att ha méjlighet att pa ett sékert
sitt g& eller cykla till skolan &r brai flera avseenden. Frigan kan ses
som en del av skolornas hilsofrimjande arbete dér strdvan &r en fost-
ran av eleverna till ett hilsosamt liv. Fysiska aktiviteter och en
halsosam livsstil dr grundldggande for ménniskors vélbefinnande. Att
skapa vanor att gé eller cykla till skolan &r en del av ett sddant hélso-
frimjande arbete.

Manga skolor har en besvirlig trafiksituation pa morgontid da manga
foréldrar skjutsar sina barn till skolan. Detsamma géller vid himtning
pé eftermiddagstid. Det skulle underlitta om fler elever viljer att cykla
eller ga till skolan, vilket fler skulle gora om ging- och cykelviigama
var sékra.

Beslutsunderlag
1 drendet foreligger forvaltningens forslag till beslut 2012-11-07.
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Utdragsbestyrkande
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KF 96

2/ MAJ 2013

Nr 96. Motion av Jeannette Escanilla
(V) om att avskaffa deladeturer inom
vard och omsor gen

K SN-2012-0796

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen
beduta

foreddr kommunfullméktige

att besvara motionen med hanvisning till érendets
foredragning.

Erik Pelling, Hilde Klasson, Bengt Westman,
Irene Zetterberg (adla S), Maria Gardfjell,
Rickard Mamstrom (bdda MP) och llona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for bifall till motionen.

Uppsaladen 7 mgj 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Anhlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Cecilia
Forss, Magnus Akerman, Mats Gyllander (alla M),
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Erik Pelling,
Hilde Klasson, Bengt Westman, Irene Zetterberg
(dla S), Maria Gardfjell, Rickard Mamstrom
(bdda MP) och llona Szatmari Waldau (V).

Dessutom narvarande: Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin
Ericsson (C) och EmmaWallrup (V).

Arendet

Jeannette Escanilla (V) har i en motion, vackt den
28 mg 2012, foredagit kommunfullméktige be-
sluta att delade turer ska avskaffas inom vard och
omsorgen i Uppsala kommun. Motionen dterges i
arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Yttrande har inkommit frén styrelsen for Vard och
bildning. Styrelsen anser att utgangspunkten ar att i
mojligaste man undvika delade turer. Med nu-
varande forutsdttningar menar styrelsen dock att
delade turer & att foredra framfor fler arbetspass
fordelade pa fler dagar och/eller tétare helgtjanst-

goring. Med slopade delade turer beddmer styrel-
sen att fler deltidsanstéllda medarbetare behdvs,
ndgot som i sin tur skulle motverka kommunens
inriktning om att kunna erbjuda heltidsanstall-
ningar.

Forvaltningen arbetar med scheman och beman-
ning pa ett flexibelt satt for att sa langt som maojligt
kunna erbjuda, de som 6nskar, heltid inom vard-
och omsorgsyrkena. Arbetet intensifieras i @nnu
hogre grad utifran den av kommunstyrelsen antag-
na riktlinjen om arbetstid.

Reservation har anforts av (V), (S) samt (MP),
bilaga 2.

Foredragning

Kommunstyrelsen antog vid sammantréde 13 juni
2012 nya riktlinjer for arbetstid med utgangspunkt
i den av fullmé&ktige antagna arbetsgivarpolicyn. |
riktlinjerna slés fast att kommunen tillampar, inom
ramen for verksamhetens behov och forutsétt-
ningar, heltid som norm for tillsvidareanstélida
medarbetare. Forléggning och omfattning av ar-
betstid & i forsta hand altid en fraga om verk-
samhetens behov for att uppna onskat resultat.

Delade turer & mest vanligt inom & dreomsorgen
och vaxelboenden inom hemvarden. Generellt ar-
betar medarbetare inom omvardnadsomradet
endast en delad tur per femveckorsperiod. Konsek-
vensen av att ta bort delade turer helt skulle
mycket troligt innebéra ett okat antal deltidsan-
stéllda, det vill sdga fler och kortare arbetspass, for
att kunna svara upp mot verksamhetens behov. Fler
deltidsanstélida i sin tur innebér att de boende
moter fler medarbetare, ndgot som kan skapa en
kénda av minskad kvalitet och trygghet inom
varden. Kommunens inriktning & for Ovrigt att
komma bort frén ofrivilliga deltidstjanster.

Kommunen organiserar arbetet med scheman och
bemanning pa ett flexibelt sitt, med hdg del-
aktighet fran medarbetarna, for att s langt som
mojligt kunna erbjuda medarbetare 6nskad syssel-
séttningsgrad, inte minst inom vard- och omsorgs-
yrkena

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Ej aktuellt med foreliggande forslag.
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Motion om att avskaffa
delade turer inom vard
och omsorgen
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Delade turer blir allt vanligare bland Uppsala kommuns
omsorgsanstéllda. En trend som manga arbetande, framfGrallt kvinnor,
upplever som stressande.

Pé étta av tio dldreboende (80 procent) i Uppsala méste personalen dela
upp arbetsdagen i tvd passa. Och den oavlonade och fler timmar l4nga
rasten mellan passen tillbringas ofta pa arbetet.

Delade turer innebir att arbetsdagen styckas upp i tva eller flera
arbetspass med oavlonat uppehéll ddremellan. Detta leder till att den
totala arbetsdagen blir lang trots att den faktiska arbetstiden ofta &r kort.

Delade turer handlar om patvingad schemaldggning for deltider och
heltider. Det dr en tillbakagéng och ett forlegat sitt att schemaldgga
arbetsdagen med delade turer.

Delade turer begransar aterhamtningsmaojligheterna och leder till 6kad
ohélsa. Detta innebir minskade méjligheter till kontroll dver
livssituationen och det blir svarare att kombinera arbete med familj och
fritid.

Inom dldreomsorgen blir resultatet att personalen drabbas av
anstrangning. stress och oro och de dldre av ett simre bem&tande av en
trtt och jaktad personal.

Ohilsosamt anser facket och *Stressforskningsinstitutets rapport visar att
delade turer dr ett stort problem, som kan fa stora konsekvenser for bade
personal och pé arbetsplatsen. dven mer personal som dr missnéjd med
sina arbetstider vilket det paverkar arbetsmotivation och den langsiktiga
hélsan. Dessutom att delade turer dven kan leda till problem med att
rekrytera personal i framtiden.

Utan pétvingade delade turer blir jobben attraktivare. Det dr en
forutsdttning nu nér rekryteringsbehoven kommer att vara stora.

*http:/iwww.stressforskning.su.se/polopoly fs/1.51631.13219684841/Stressforskningsrapport 322.p
df




Delade turer leder inte till ekonomiska besparingar. Det &r ett felaktigt
synsitt. I ett 1angsiktigt perspektiv okar kostnaderna.

Anstilla i Uppsala kommun ska ha inflytande 6ver sin arbetstid, ratt till
heltid dér ingen ska tvingas att arbeta delade turer.

Arbetstider r en del av livets grinser. Det handlar inte bara om hur ldnge
man arbetar, utan i lika stor utstrackning om nir man arbetar, hur samt
under vilka villkor.

Uppsala kommun som arbetsgivare ska darfor ta sitt ansvar nér det galler
ratt till heltid och bra arbetsmiljé med rittvisa villkor. Arbetsvillkor som
innebir att arbetet gir att forena med familj och fritid och som leder till
minskad ohilsa. En arbetsgivare som ser till att det finns personal nir de
aldre ska ur eller i sdngen, fa mat och hjilp med sin hygien. En
arbetsgivare som sdkerstiller att de anstéllda kan leva pd sin 16n.

Med ovanstdende yrkar jag fullmaktige besluta att

¢ Avskaffa Delade turer inom vard och omsorgen i Uppsala
kommun

T
/,i'TJé'anpe‘te Escanilla
Vﬁ\tsterpaftiet
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%UPPKOSI%!!N STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handldggare Datum Diarienummer

Karin Kéllman Svérd 2012-08-30 SVB-2012-1312

Kommunstyrelsen |«

Yttrande 6ver motion av Jeannette Escanilla om att avskaffa delade turer
inom vard och omsorgen, KSN-2012-0796.

Yttrande

Styrelsen for vard och bildning anser att utgéngspunkten ska vara att i mojligaste man
undvika delade turer. Med nuvarande forutséttningar 4r dock delade turer generellt att foredra
framfor fler arbetspass fordelade pé flera dagar och/eller titare helgtjénstgoring.

Det 4r ocksa svart att kombinera kravet pé heltid 1 inriktningsmalet i IVE, att "Medarbetare
ska erhélla den sysselsittningsgrad de 6nskar inom ramen for verksamhetens behov”, och
samtidigt slopa delade turer.

Forvaltningen arbetar med scheman och bemanning pa ett flexibelt sétt for att sa langt som
mojligt kunna erbjuda, de som sé dnskar, heltid inom vard- och omsorgsyrkena.

Detta arbete kommer nu att intensifieras i &nnu hogre grad utifran den nya riktlinjen kring
arbetstid och var uttalade vilja att vara en attraktiv arbetsgivare.

Att slopa delade turer skulle hogst sannolikt innebéra fler deltidsanstéllda {or att pa sa sétt 6ka
antalet medarbetare som kan ticka behovet av bemanning inom bibehallen kostnadsram.
Kostnader méste ocksé betraktas utifran perspektivet bibehallen konkurrenskraft for att kunna
kvarstd som en kommunal aktdr och arbetsgivare.

Det skulle ocksa ge dnnu férre dagar for aterhdmtning och social samvaro utanfor
arbetsplatsen da antalet arbetspass annars i regel méste utdkas. Fler och kortare arbetspass per
medarbetare innebir ett 5kat antal medarbetare for att bibehalla en nédvandig
bemanningsniva, vilket betyder att de boende méter fler medarbetare. Detta kan innebéra en
kénsla av minskad trygghet for de boende som oftast foredrar farre och ldangre kontakter med
samma person.

Inom Vard & bildnings dldreomsorg och vixelboende inom hemvarden, dér delade turer &r
vanligast, har drygt 80 procent av omvérdnadspersonalen (underskoterskor och vardbitrdden)
delade turer. Ovriga personalgrupper arbetar inte delade turer.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vard och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se



Generellt arbetar omvérdnadspersonalen en delad tur per femveckorsperiod. Rasten mellan
turerna &r i regel omkring tre timmar. I de allra flesta fall har medarbetarna varit delaktiga i
schemaldggningen.

Utifrén rddande forutséttningar stér valet vanligtvis mellan att arbeta delade turer eller att
arbeta fler arbetspass per schemaperiod och/eller fler helger per schemaperiod.
Medarbetarna viljer da, i samrdd, oftast hellre delade turer framfor fler arbetspass och/eller
titare helgtjanstgoring.

Styrelsen for vér? och bildning
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Cecilia’Hamenius

Ordférande
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Anne-Louise Wahlund
Sekreterare
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STVREISFN FAR VARN OCH RILNNING

Plats och tid:

Beslutande:

Cecilia Hamenius (FP)
Christopher Lagerqvist(M)
Simone Falk (M)
Berthold Lindersten (FP)
Marcus Persson (C)
Eshan Nasari (C)

Maria Patel (S)

Owe Rubenman (S)
Huseyin Alpergin (V)
Terence Hongslo (MP)
Tjdnstgorande ersdttare:
Kristin Lilieqvist (MP)

Ersdttare:

Anders Liljegren (M)
Rolf Kroon (M)
Trine Wirén (KD)

Utses att justera:

Justeringens plats och tid:

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2012-08-30

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1, kl. 14.15 - 17.00

Ovriga deltagare:
Ordforande Ulla Holmgren, produktionsdirektor
1:e vice ordfrande Johan Farnstrand, vice produktionsdirektor
ledamot Laila Olsson, chefsekonom
ledamot Karin Kéllman-Svird, HR-chef
ledamot Marie-Louise Riton, affarsomradeschef
ledamot Hékan Sandberg, bitrddande HR-chef
ledamot Lars-Olof Jansson, ekonom
ledamot Birgitta Najafi, ekonom
ledamot Anne-Louise Wahlund, sekreterare
ledamot
Owe Rubenman (S)

Vérd & bildning tisdagen den 5 september 2012 klockan 17.15

Selpeterare: A Voo St Paragrfer $9-112
Ainne-Louise Wall und/ / l
. . 1 ’ R ‘~ — Yf ' ‘;
Ordorande WM el
Cecilia Hamenius (FP) ‘
Justerande: " 1, ' /
RO O 97/ 2 S
Owe Rubenman (S)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ: Styrelsen for vard och bildning

Sammantiiidesdatum:

Datum for anslags uppscdittande:
Sista dag for overklagande:

Forvaringsplats for protokollet:

Underskrift:

2012-08-30

2012-09-06 Datum for anslags nedtagande: 2012-09-28
2012-09-27

Vérd & bildning, Fyrisborgsgatan 1

Anne-Louise Wahlund

Utdragsbestyrkande
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Yttrande over motion av Jeannette Escanilla (V) om att avskaffa
delade turer inom vard och omsorg (KSN-2012-0796),
SVB-2011-1312

Beslut
att  limna yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med forvaltning-
" ens forslag

Arendet

Styrelsen for vard och bildning anser att utgangspunkten ska vara att i
mbiligaste man undvika delade turer. Med nuvarande forutséttningar
ar dock delade turer generellt att féredra framfor fler arbetspass for-
delade pa flera dagar och/eller titare helgtjtinstgoring.

Det #r ocksa svéart att kombinera kravet pa heltid i inriktningsmélet i
IVE, att "Medarbetare ska erhélla den sysselsittningsgrad de 6nskar
inom ramen for verksamhetens behov”, och samtidigt slopa delade
turer.

Férvaltningen arbetar med scheman och bemanning pé ett flexibelt
sitt for att s ldngt som méjligt kunna erbjuda, de som sé 6nskar,
heltid inom vérd- och omsorgsyrkena. Detta arbete kommer nu att in-
tensifieras i #nnu hogre grad utifrén den nya riktlinjen kring arbetstid
och var uttalade vilja att vara en attraktiv arbetsgivare.

Yrkande

Owe Rubenman (S), Maria Patel (S), Huseyin Alpergin (V),

Kristin Lilieqvist (MP) och Terence Hongslo (MP) yrkar pé avslag pd
yttrandet.

Ordféranden stiller proposition och finner att styrelsen beslutar i
enlighet med forvaltningens forslag.

Oppositionen reserverar sig mot beslutet.

Beslutsunderlag
I drendet foreligger forvaltningens forslag till beslut 2012-05-22.

Utdragsbestyrkande
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Reservation till yttrande 6ver remiss angdende motion av Jeanette Escanilla,V, om att
avskaffa delade turer inom vard och omsorg.

Delade turer blir allt mer vanligare bland Uppsala kommuns omsorg anstélida. En trend som mdnga
arbetande, framfor allt kvinnor upplever som stressande.

P& tta av tio (80 procent) i Uppsala maste personalen dela upp arbetsdagen i tvd pass. och den
oavlénade och fler timmar 1&nga rasten mellan passen tillbringas ofta p& arbetet.

Delade turer handlar om patvingad schemaldggning fér deltider och heltider. Det &r en tillbakag&ng
och ett forlegat satt att schemalédgga arbetsdagen med delade turer.
Delade turer begransar dterhamtningsmojligheterna och leder till okad ohélsa.

Mot bakgrund till detta anser vi att vi bifaller motionen, och att vard bildning tar bort delade turer.

Huseyin Alpergin (V) Owe Rubenman (S) Maria Patel (S)

Terence Hongslo (MP) Kristin Liljegvist (MP)
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Nr 97. Motion av Liza Boéthius och
Jeannette Escanilla (bada V) om att
inrétta en tredjepartsgranskning och
brukarrevisioner

K SN-2012-0795

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen
beduta

foreddr kommunfullméktige

att besvara motionen med hanvisning till fére-
dragningen.

Erik Pelling, Hilde Klasson, Bengt Westman,
Irene Zetterberg (dla S), Maria Gardfjell,
Rickard Mamstrom (bdda MP) och llona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for bifall till motionen.

Uppsaladen 7 maj 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Cecilia
Forss, Magnus Akerman, Mats Gyllander (alla M),
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Erik Pelling,
Hilde Klasson, Bengt Westman, Irene Zetterberg
(dla S), Maria Gardfjell, Rickard Mamstrom
(bdda MP) och llona Szatmari Waldau (V).

Dessutom narvarande: Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin
Ericsson (C) och EmmaWallrup (V).

I motion av Lisa Boéthius och Jeannette Escanilla
(bada V), véckt den 28 ma 2012, yrkar motio-
nédrerna att kommunfullmaktige ska bedluta att tka
bade granskning och kontroller av kvaliteten inom
vard och omsorg genom tredjepartsgranskning
samt genom att utreda méjligheten till att bru-
karrevisioner blir en del av kommunens sétt att
utreda de insatser som beviljas inom privat och
kommunalt utférd vard och omsorg. Arendets
bilaga 1.

Remissbehandling

Arendet har remitterats till ddrenamnden (ALN),
ndmnden for hdlsa och omsorg (NHO) och till
styrelsen for vard och bildning (SVB). Bilaga 2-4.

I NHO har reservationer avgivits av (V) respektive
(S) och (MP)

Aldrenamnden och ndmnden for halsa och omsorg
ser brukarstyrda revisioner som ett intressant alter-
nativ och som komplement till nuvarande former
av uppfoljning. Namnderna légger stor vikt vid
uppfdljning och kvalitetssakring och har uppréttat
planer for att sékra kvalitet, kvantitet och ekonomi.
Namndernas ambitioner & att sékerstédlla att den
enskilda/enskilde far de insatser som beviljats och
att tjansterna haller den kvalitet som avtalen fast-
stélt.

Styrelsen for vard och bildning uppger att de
anvander sig av brukarrevisioner inom delar av
Vérd och bildning med positiva erfarenheter. Ett
omrade som de arbetar med brukarrevisioner inom
& affarsomradet Socialpsykiatri och beroende vari-
fran styrelsen har positiva erfarenheter av arbetet.
Brukare/brukarrepresentanter har utbildats och ge-
nomfort en revisionsplan tillsammans med bru-
karorganisationen. Genom revisionerna, som ge-
nomfors ett par ganger om &ret, far ansvarig chef
en genomlysning/kvalitetssakring och fordag till
forbéttringar att arbeta vidare med vilket bidrar till
utvecklingen. Styrelsen for vard och bildning me-
nar att komplettering med brukarrevision kan bidra
till en l&rande organisation. Det kan vara ett bra
komplement till hur brukarna upplever helheten, sa
som myndighetsbeslut, kommunikation kring be-
duten samt de faktiska tjansternas kvalitet. Sty-
relsen vill dock poangtera vikten av att ha en plan
som inbegriper information, utbildning, imple-
mentering och tidsplan for arbetet att inféra bru-
karrevision i ett bredare perspektiv.

Styrelsen for vard och bildning liksom ALN och
NHO papekar samtliga att ett inforande ar for-
knippat med kostnader i form av uthildning och
ekonomisk ersittning till deltagarna, men att det pa
sikt kan bidra till 6kat brukarinflytande och verk-
samhet som & béttre anpassad till magruppens
behov.




Foredragning

Namnderna och styrelserna arbetar kontinuerligt
med uppfoljningsplaner for att sdkra kvaliteten i de
tjanster som bestélls och levereras. SVB deltar for
sindel i ett projekt, som drivs som socialt foretag i
samverkan med Regionforbundet, med brukar-
revision i syfte att utveckla sin verksamhet. | pro-
jektet ska foretaget rekrytera, utbilda och till-
handahdlla personer med brukarbakgrund. Pro-
jektet syftar till att préva och utveckla former for
brukarrevision som komplement till den revision
och uppfdljning som pag& i VoB. Brukar-
revisionen sker enligt faststdlld taxa och &r inte att
se som ideell verksamhet.

En tredjepartsgranskning innebér att en oberoende
organisation/person, helt fristdende fran verksam-
heten eller brukaren, ska identifiera for verk-
samheten kritiska risker, tillsammans med upp-
dragsgivaren faststdlla utvarderingskriterier, ge-
nomféra granskningsmoment, tex intervjuer, och
ge uppdragsgivaren feed-back pa resultatet. Denna
verksamhet forekommer idag framst inom till-
verknings- och IT-sdkerhetsféretag. Vérdighets-
utredningen (SOU 2008:51) har initierat
diskussioner om utveckling av tredjepartsgransk-
ning &ven inom adreomsorgen.

Sava brukarrevision som tredjepartsgranskning ar
fortfarande i ett utvecklingsskede. Ndmnderna och
styrelsen &r samtliga positiva till att anvanda detta
som komplement till 6vrig uppféljning av
kvaliteten i verksamheten. Det synes dock &nnu
vara for tidigt att i ett bredare perspektiv inféra
granskningsmodellerna  da  kompetensen  att
granska & under utveckling.

Utifran inkomna remissvar och med hénvisning till
foredragningen foreslas darfor motionen vara
besvarad.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt regionforbundet som arbetar med
pilotprojektet med brukarrevisioner  uppgar
kostnaderna for brukarrevision till minst 30 000 kr
per verksamhetsstalle. Fragan kring brukar-
revisioner bor darfor ocksa ses i forhalande till
ndmndernas/styrelsernas befintliga behov och
kostnader i dvrigt.
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Motion om att inratta en
Tredjepartsgranskning
och brukarrevisioner
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Personer inom &ldre— och handikapomsorgema ska inte fara illa.
Allvarliga missforhdllanden kan missas nér den interna granskningen inte
ar fullodig.

Personer som beviljas insatser inom vérd och omsorg dr i underlége. Att
verkligen fa reda p4 hur véra brukare har det 4r mycket svart. For att f&
kunskap om detta har uppdragsndmnderna inom detta omréde,
Aldrenimnden och Némnden for hilsa och omsorg sina egna antagna
planer for uppfdljning Plan for uppf6ljning och tillsyn 2009 — 2012~
som innebdr:

- Planerade uppfoljningar och utvérderingar av verksamheter,

- Frageformulér till utférarna om deras egen syn pa hur det utfor
uppdraget,

- Oanmadlda besok hos utférama,

- Enkit till brukaren och anhorig.

Detta ger mycket kunskap, men det &r inte tillrdckligt eller alltid en
verklig kunskap om hur brukarna har det och upplever sin situation.
Problemen &r flera — hir beskrivs ndgra:

- Man pratar inte med brukarna sjélva annat &n i undantagsfall,

- Varken brukaren eller anhérig eller god man/forvaltare vigar
alltid ta upp kritik om man dr missn&jd av rddsla for icke Onskade
konsekvenser om man sdger som det &r,

- Den som fragar forstar inte alltid problematiken, dérfor kénner
man inte fortroende for den som frégar,

- Medicinskt ansvariga sjuksk&terskorna (MAS) - som sjélva &r
anstillda av vardbolagen - beddmer partiskt och dédrfor inte
anméler allvarliga fel.



Krav pa okad granskning och kontroll ska utvecklas. Detta kan
giras genom en tredjepartgranskning och/eller brukarrevisioner.

Tredjepartgranskning 4r en granskning helt oberoende av
verksamheten. Denna granskning ska inriktas pa att verksamheten lever
upp till ska kraven, men ocks till den service och kvalitet man utlovat
till bdde den enskilde och kommunen. P4 det sittet fingar man ocksé den
enskildes behov och 6nskemal.

En oberoende granskare Okar ocksd mojligheten for personer med
funktionsnedsittning, 4&ldre och anhdriga att rapportera om
missforhdllanden. Idag vet vi ocksé att ménga &r rddda att berétta om
déligt omhéndertagande dirfor kan en oberoende granskning spela en
viktig roll.

Brukarrevisioner kan ses som en form av tredjepartgranskning och &r
ett komplement till den uppféljning och tillsyn som bedrivs idag enligt
némndernas planer for uppfoljning. Det dr ett sitt att fa fordjupad
kunskap om hur brukare verkligen har det. De som kan utfora dessa
brukarrevisioner kan vara brukare, anhériga, andra personer knutna till
HSO eller pensionérsorganisationer. Utbildning krdvs for detta vilket
kommunen bor sté {or.

Férdelar med att komplettera de utvirderingar och uppfoljningar som
gors idag med brukarrevisioner 4r t ex.

e Det ger ett stdrre fortroende for den som utfor intervjun, brukaren
har inget beroendeforhallande till intervjuaren, vilket ockséd gor
det lattare att verkligen beridtta hur man har det och vad man
tycker om insatsen och vad man 6nskar for fordndring.

e Intervjun utfor av en person som har specialkunskap i form av att
vara brukare sjélv, ndra anhorig eller verksam inom PRO eller
HSO.

e Man far fram mer kunskap som annars latt gar forbi vid en
traditionell undersdkning. Lyfter fram individen som subjekt och
inte objekt i sitt eget liv. Det ger brukaren stérre delaktighet och

inflytande dver stodet.



Vart forslag &r att utveckla en kvalificerad uppfoljning och utvérdering
av den vard som kommunen bestéller och den omsorg som genomfors.

En oberoende granskning och brukarrevisioner som stér fri frdn bade
kommunen och utforare &r ett stort steg i rétt riktning.

Dirfor foreslar vi kommunfullméaktige besluta att

1. Oka bide granskningen och kontroller av kvaliteten inom vard
och omsorg genom att inrétta en tredjepartsgranskning.

2. Genom att utreda majligheten till att brukarrevisioner blir en del
av kommunens sitt att utreda de insatser som beviljas inom privat
och kommunalt utford vard och omsorg.

%,

1

g é, S
Liza Boethius ('Jéé"h ette Escanilla
Vansterpartiet
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Yttrande 6ver motion av Liza Boethius och Jeanette Escanilla
(Bada V) om att inritta en tredjepartsgranskning och
brukarrevisioner, d nr KSN-2012-0795

Kommunstyrelsen hemstéller om nimndens yttrande i rubricerat drende.

Brukarrevisioner &r en foreteelse som vuxit fram bl a som ett resultat av Socialstyrelsens
brukarinflytandeprojekt inom ramen for nationell psykiatrisamordning. Internationellt har
arbetsformen utvecklats under ett antal & med bl a Storbritannien och USA som
foregangsliander.

Brukarinflytande brukar definieras som “medborgarens méjligheter att sdsom anvindare av
offentlig service paverka tjdnsternas utformning och kvalitet”. I traditionella former for
planering och utveckling av verksamheter inom véard och omsorg #r detta perspektiv nigot
som ibland tenderar att komma i skymundan

Syftet med brukarrevisioner &r att pa ett tydligt sétt synliggdra brukarperspektivet och tanken
att personer med egna erfarenheter som brukare har unika forutséttningar for att kunna
utvirdera verksamheter utifrdn sina sdrskilda insikter i mélgruppens behov.

Som uppdragsgivande namnd ldgger ALN stor vikt vid uppféljning och utvirdering av
upphandlade verksamheter. Ndmnden har upprittat en plan f6r uppf6ljning av kvalitet,
kvantitet och ekonomi som uttrycker nimndens ambitioner inom omradet. Ndmndens
uppfoljningsarbete syftar till att f6lja upp att den enskilde erhéller de insatser som beviljats
och att upphandlade verksamheter utfér det som avtalats i ingdngna avtal samt héller utlovad

kvalitet.

Postadress: Uppsala kommun, dldrendmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018-727 86 00 (vixel) » Fax: 018-727 08 90
E-post: aldrenamnden @uppsala.se
www.uppsala.se



Regionforbundet i Uppsala ldn bedriver sedan 2008 ett projekt som kallas brukarstyrd
kompetensutveckling i samverkan”. Med st6d av statliga medel har en modell for
brukarrevision utvecklats i form av ett socialt féretag, ”Uppsala ldns brukarrevisionsbyré”,
som drivs i form av ekonomisk férening. Foretaget &r helt brukarstyrt och ska medverka till
att rekrytera, utbilda och tillhandahélla personer med brukarbakgrund som ska arbeta med
verksamhetsrevision. Regionférbundet bedriver dven ett samarbete med Vérd- och bildning
som syftar till att prova och utveckla former for brukarrevision som ska kunna vara ett
komplement till den externa och interna revision som idag ingér i Vérd- och bildnings

kvalitetsarbete.

Niamnden ser brukarstyrda revisioner som ett intressant alternativ som komplement till
nuvarande former for uppfoljning. En effekt av brukarstyrd utvérdering kan enligt nimndens
mening vara Okat brukarinflytande i kombination med en verksamhet béttre anpassad till

malgruppens behov.

Ekonomiska konsekvenser

Att brukare medverkar i verksamhetsrevisioner &r inte att betrakta som ideell verksamhet.
Personerna som medverkar arvoderas enligt en viss faststilld taxa. Enligt uppgifter frén
regionférbundet bér kostnaden for en genomford revision berdknas till lagst 30 000 kronor
per verksamhet. Séledes kan inforande av brukarrevisioner medfora betydande
kostnadskningar for berdrda nimnder. I den utstrdckning som brukarrevision kan ses som
alternativ till andra nddvindiga dtgirder, t ex utdkning av ndmndens organisation for
uppfdljning, kan dock inforande av brukarrevision betraktas som kostnadsneutralt.

Aldrenimnden
j O = / / - W % /, 4 ./
) Ny 2 ””é"f‘*ﬁ
Ebba Busch Annie Arkebick Morén

Ordforande Sekreterare
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Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av Liza Boethius och Jeannette
Escanilla (bada V) om att inritta en tredjepartsgranskning och
brukarrevisioner (KSN-2012-0795)

ALN-2012-0134.30

Beslut
Aldrengmnden beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt upprattat forslag.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2012-08-01 frén kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Motionérerna foreslér inrédttande av tredjepartsgranskning i syfte att ka granskning och kontroller
av kvaliteten inom av kommunen upphandlad vard och omsorg.

1 bifogat forslag till yttrande pekas bl.a. pd det arbete som pégér i form av regionférbundets projekt
“brukarstyrd kompetensutveckling i samverkan” samt ett pdgaende samarbete med vérd och

bildning.

Brukarstyrd utvdrdering berdknas enligt regionférbundet innebéra en kostnad till lagst 30. 000 kr
per verksamhet. I den utstréckning brukarrevision kan ses som alternativ till andra nddvindiga

atgirder kan det dock betraktas som kostnadsneutralt.

Justerandes sign

el
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Yttrande 6ver motion av Liza Boethius och Jeanette Escanilla
(Bada V) om att inritta en tredjepartsgranskning och
brukarrevisioner, d nr KSN-2012-0795

Kommunstyrelsen hemstiller om ndmndens yttrande i rubricerat drende.

Brukarrevisioner 4r en foreteelse som vuxit fram bl a som ett resultat av Socialstyrelsens
brukarinflytandeprojekt inom ramen for nationell psykiatrisamordning. Internationellt har
arbetsformen utvecklats under ett antal ar med bl a Storbritannien och USA som

foregangslénder.

Brukarinflytande brukar definieras som “medborgarens méjligheter att sdsom anvindare av
offentlig service péverka tjénsternas utformning och kvalitet”. I traditionella former for
planering och utveckling av verksamheter inom vérd och omsorg 4r detta perspektiv nigot
som ibland tenderar att komma i skymundan.

Syftet med brukarrevisioner 4r att pé ett tydligt sétt synliggra brukarperspektivet och tanken
att personer med egna erfarenheter som brukare har unika forutséttningar for att kunna
utvdrdera verksamheter utifran sina sérskilda insikter i malgruppens behov.

Som uppdragsgivande ndmnd ldgger NHO stor vikt vid uppf6ljning och utvérdering av
upphandlade verksamheter. Ndmnden har upprittat en plan f6r uppfoljning av kvalitet,
kvantitet och ekonomi som uttrycker nimndens ambitioner inom omrédet. Namndens
uppfoljningsarbete syftar till att f6lja upp att den enskilde erhéller de insatser som beviljats
och att upphandlade verksamheter utfor det som avtalats i ingdngna avtal samt héller utlovad

kvalitet.

Regionforbundet 1 Uppsala ldn bedriver sedan 2008 ett projekt som kallas *brukarstyrd
kompetensutveckling i samverkan”. Med st6d av statliga medel har en modell fér
brukarrevision utvecklats i form av ett socialt féretag, ”Uppsala lans brukarrevisionsbyré”,
som drivs i form av ekonomisk forening. Foretaget dr helt brukarstyrt och ska medverka till
att rekrytera, utbilda och tillhandahélla personer med brukarbakgrund som ska arbeta med

Postadress: Uppsala kommun, Namnden fér hilsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018-727 86 00 (vixel) » Fax: 018-727 08 90
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verksambhetsrevision. Regionférbundet bedriver dven ett samarbete med Vard- och bildning
som syftar till att prova och utveckla former for brukarrevision som ska kunna vara ett
komplement till den externa och interna revision som idag ingér i Vé&rd- och bildnings

kvalitetsarbete.

Niamnden ser brukarstyrda revisioner som ett intressant alternativ som komplement till
nuvarande former for uppféljning. En effekt av brukarstyrd utvérdering kan enligt nimndens
mening vara Okat brukarinflytande i kombination med en verksamhet béttre anpassad till

malgruppens behov.

Ekonomiska konsekvenser
Att brukare medverkar 1 verksamhetsrevisioner 4r inte att betrakta som ideell verksamhet.

Personerna som medverkar arvoderas enligt en viss faststédlld taxa. Enligt uppgifter fran
regionforbundet bor kostnaden f6r en genomford revision berdknas till Iagst 30 000 kronor
per verksamhet. Séledes kan inforande av brukarrevisioner medf6ra betydande
lkosmadsbkningar for berdrda ndmnder. I den utstrackning som brukarrevision kan ses som
alternativ till andra nédvindiga atgérder, t ex utdkning av nimndens organisation for
uppfoljning, kan dock inférande av brukarrevision betraktas som kostnadsneutralt.

Nimnden for hilsa och omsorg

ot el

Stig Radahl
Ordférande Annie Arkebdck Morén
Sekreterare
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Yttrande till kommunstyrelsen ver motion av Liza Boethius och Jeannette
Escanilla (bada V) om att inréitta en tredjepartsgranskning och
brukarrevisioner (KSN-2012-0795)

NHO-2012-0112.31

Beslut
Namnden for hdlsa och omsorg beslutar

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt upprittat forslag.

Reservationer
Liza Boéthius (V) reserverar sig mot beslutet enligt bilaga S.
Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S) och Malena Ranch (MP) reserverar sig mot

beslutet till f6rman for bifall till motionen.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2012-08-01 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

I motionen foreslas inrittande av tredjepartsgranskning i syfte att 6ka granskning och kontroller av
kvaliteten inom av kommunen upphandlad vard och omsorg.

I bifogat forslag till yttrande pekas bl a pd det arbete som pégér i form av regionférbundets projekt
»brukarstyrd kompetensutveckling i samverkan” samt ett pdgaende samarbete med vérd och

bildning.

Yrkande

Ordfsranden yrkar bifall till liggande forslag.

Liza Boéthius (V) yrkar med stdd av Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S), Jonny Husén (S) och
Malena Ranch (MP) bifall till motionen.

Beslutsging

Ordfsranden stiller proposition p4 eget yrkande och pé Liza Boéthius yrkande och finner bifall for
eget yrkande.

Justerandes sign { }Utdragsbestyrkande
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Vansterpartiet

Reservation

NHO 12 08 23
Arende 3.12 — Yttrande till KS 6ver motion av Liza Boéthius och

Jeannette Escanilla (bada V) om att inritta en
tredjepartsgranskning och brukarrevisioner

Jag reserverar oss tll formén f6r bifall till motionen.

Aven om nimnden i sitt yttrande ver motionen visar en positiv syn pd brukarrevisioner s&
sétter man inte ner foten och yrkar bifall till motionen. Svaret blir p4 sitt till intet
forpliktigande for nimnden nér det géller brukarrevisioner. Motionen tar upp behovet av att
vidga brukarrevisioner till att ocks& omfatta andra insatser 4n de som vénder sig till
ménniskor med psykiska funktionsnedsittningar sésom bl a gruppboenden jml LSS. Dir
skulle t ex anhdriga eller organisationer inom HSO kunna utbildas och utféra

brukarrevisioner.

Vidare saknas i svaret ett stdllningstagande till tredjepartsgranskning, de omnédmns
overhuvudtaget inte alls i svaret.

Motionens syfte ir att bidra till att vi s 1&ngt mojligt verkligen skall kunna f4 veta hur
brukare har det. Motionen tar upp s#tt som gor det mojligt att komma nérmare brukaren. De
andra verktygen vi har kan av olika skél himma brukaren att verkligen berétta hur det &r.

Uppsala 23 augusti 2012

Liza Bogthius (V)



YiSuppsala ..
KOMMUN STYRELSEN FOR VARD OCH BILDNING

Handlaggare Datum Diarienummer
Johan Férnstrand o S ] w20 1‘2“-_12-03 SVB-2012-2031
S Kommunstyrelsen

30 F

Yttrande gillande motion av Liza Boethius och Jeannette Escanilla
(bada V) om att inritta en tredjepartsgranskning och brukarrevisioner,
KSN-2012-0795.

Yttrande
Motionen #r vag i sin utformning och det &r darfor svért att veta vilken effekt motionérerna

syftar till och dédrmed svart att ta stéllning till motionen som sédan.
Styrelsen for vérd och bildning vill i sitt svar istéllet redogdra for hur brukarrevisioner gér till
inom Vérd & bildning och vilken effekt de ger.

Styrelsen vill framhalla att brukarrevisioner anvénds inom delar av Véard & bildning med
positiva erfarenheter. Inom till exempel Affdrsomréde Socialpsykiatri & beroende arbetar
man med detta.

Vér & omsorg har utbildat brukare/brukarrepresentanter i revision. En revisionsplan goérs
tillsammans med brukarorganisationen, inklusive uppféljning. Planen 4r att revisionen sker ett
par génger per ar under 1 dag. Chefen far da en genomlysning/ kvalitetssékring och
forbattringsforslag for sin verksamhet som denne far arbeta vidare med och som kommer att
forbatira verksamheten i till exempel avtalsefterlevnad/kundupplevd kvalitet/best practice etc.

Nir det géller atgardsbeslut ligger detta hos verksamhetschef dock finns ett gemensamt
intresse av att forbéttra verksamheten och en gemensam forstéelse vad géller finansiering av
verksamheten. Brukarrevisionen ger en kvalitativt sdkrare organisation, till exempel genom
ett kundperspektiv och kundinvolvering som leder till 6kad nojdhet. Till skillnad frén till
exempel inspektioner som gors av kontoret for hélsa, vard och omsorg, som i det mesta
fokuserar pé “huret”/ processer, ndgon som fokuserar pa “vadet” /mélet — det vill séga att
fokus sker pa produktivitet och effektivitet istéllet for ett fokus pé hur vi ska gora saker. Detta
skapar forutsdttningar for innovation dé cheferna far ansvar for att sjélva bestdimma hur saker

ska genomfbras si ldnge malet ns, savél mjuka som harda mal.

En brukarrevision, rétt utformad, ger alltsa mojlighet till 6kat inflytande for den enskilde Sver
de insatser som 4r beviljade och utforda och ger en kompletterande bild till
avtalsuppfoljningar.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vard och bildning, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se



Granskningen kan fungera som en katalysator i processen ldrande organisation och att
verksamheten strukturerar vissa samarbetsformer med brukarna/kunderna.

Styrelsen menar ocksa att Uppsala Kommun i sin helhet kan fa en bra 6verblick av hur
brukarna upplever helheten, det vill sdga sdvél myndighetsbeslut, kommunikation kring dessa
som hur utférarna levererar de tjdnster som omfattas.

Erfarenheterna fran Socialpsykiatrin &r att man, for att lyckas med inférandet, behtver en plan
for inforandet som inbegriper information, utbildning samt en implementationstid. Det &r
ocksa férknippat med vissa ekonomiska &taganden i form av utbildning samt eventuell
erséttning till deltagarna.

Att ytterligare fokusera uppfoljning pé individnivé skulle vl stdimma Sverens med ISO:s
definition av kvalitet: "alla sammantagna egenskaper hos ett objekt eller foreteelse som ger
dess formaga att tillfredsstéilla uttalade och underforstadda behov ™.

En tredjepartsgranskning kan leda till 8kat fokus pé resultatet av insatserna hos den enskilde.
En sddan uppfoljning 4r ett bra komplement till dagens uppf6ljning pé verksamhetsniva.
Vérd & bildning &r ISO-certifierade inom division Vard & omsorg.

Styrelsen for vard och bildning

Cecilia Hamenius
Ordf6rande
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Nr 98. Motion av Irene Zetterberg
och Erik Pelling (bada S) om att at-
garda bullerproblemen vid E4:an |
Arsta/Slavsta

K SN-2012-1133

Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen
beduta

foreddr kommunfullméktige

att besvara motionen i enlighet med foredrag-
ningen i érendet.

Erik Pelling, Hilde Klasson, Bengt Westman,
Irene Zetterberg (dla S), Maria Gardfjell,
Rickard Mamstrom (bdda MP) och llona
Szatmari Waldau (V) reserverar sig till forman
for att fullmaktige ska besluta:

att uppdrartill gatu- och samhéllsmiljondmnden att
i samrad med Trafikverket och lansstyrelsen vidta
bullerdampande atgarder vid E4:ans forbifart vid
Arsta/Slavsta, samt Vaksala kyrkby, samt

att darmed besvara motionen.
Uppsaladen 7 maj 2013

Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Anhlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Cecilia
Forss, Magnus Akerman, Mats Gyllander (alla M),
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD), Erik Pelling,
Hilde Klasson, Bengt Westman, Irene Zetterberg
(dla S), Maria Gardfjell, Rickard Mamstrom
(bdda MP) och llona Szatmari Waldau (V).

Dessutom narvarande: Simone Falk, Louise Lan-
derholm Bill (bada M), Peter Nordgren (FP), Karin
Ericsson (C) och EmmaWallrup (V).

Arendet

Irene Zetterberg och Erik Pelling (bada S) har i
motion, vackt den 29 oktober 2012, yrkat att kom-
munfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
tillskriva Trafikverket om behovet av buller-

dampande &gérder vid E4:ans forbifart i Arstal-
Slavsta. Arendets bilaga 1

Remissbehandling

Motionen har remitterats till gatu- och samhélls-
miljondmnden och till miljé- och hélsoskydds-
ndmnden. Bilaga 2 och 3

Gatu- och samhallsmiljondmnden (GSN) anfor att
det inom ramen for namndens ansvarsomrade ge-
nomfors en bullerkartléggning och ett arbete med
framtagande av tgardsplan for att begransa bullret
dér sd & nodvandigt. Fordaget kommer att 1aggas
fram senare i & och namnden anser att kartlagg-
ningen bor slutféras innan prioritering av atgarder
sker. Namnden deltar, genom kontoret for sam-
héllsutveckling, i flera ndtverk med Trafikverket.
Bland annat genomférs moten pa ledningsniva dar
gemensamma fragor diskuteras. Namnden foreslar
att frégan om eventuella bullerdampande atgarder
langs E4:an forbi Uppsala tas upp vid kommande
tréffar dér némnden och Trafikverket deltar.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden (MHN), redogor
for tidigare klagomdl rorande stérande trafikbuller
fran E4:an. Eftersom riktvardet 55 dBA inte Gver-
skreds vid de flesta bostader och dtgarder vidtogs
pa ovriga avskrev namnden &rendet vilket senare
faststélldes av miljédomstolen. Darmed har inte
Trafikverket ndgon skyldighet att vidta atgarder.

MHN skriver vidare att aen om galande rikt-
varden inte Gverskrids sa & nivaerna s pass hdga
att dtgéarder skulle ha en positiv effekt ur halso-
synpunkt. Detta gdller sannolikt &en vid E4:ans
passage vid Vaksala kyrka. MHN menar ocksa att
innan en kontakt tas med Trafikverket bor kom-
munen kontakta lansstyrelsen. Detta eftersom lans-
styrelsen har uttalat sig tveksam till bullervallar pa
grund av paverkan pa landskapsbilden.
(S)-ledamdterna har avgivit reservation mot
bedlutet.

Foredragning

Trafikbuller & ett alt mer uppmérksammat prob-
lem i svenska st&der. For att minska oldgenhet och
hélsorisker till foljd av buller bér myndigheter
jobba aktivt och samordnat med olika atgarder.
Uppsala kommuns kommande bullerkartléggning
med efterfoljande dtgéardsprogram &r en viktig del i
detta arbete.




GSN skriver att ndmnden kan ta pa sig ansvaret for
att ta upp eventuella bullerdémpande atgarder
langs E4:an forbi Uppsaa vid de dterkommande
moten man har med Trafikverket. 1 samband med
dialogen med Trafikverket bér GSN &ven féra en
dialog med andra berdrda aktorer, framforallt léns-
styrelsen. Forutom bullerproblemen vid Arstal-
Slavsta, bor aven Vaksala kyrka tas upp. Nagot
sarskilt uppdrag fran KF med anledning av motio-
nen & darfor inte nddvandigt.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.
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Kommunfullméfiktige i Up‘l)‘s;ala:,-,f e

Motion till kommunfullmaktige

Buller utgér inte enbart ett komfortproblem utan forskning visar dess negativa
konsekvenser ocksa for var hilsa. Buller kan bidra till olika hjart-kirlsjukdomar, till
okat blodtryck och didrmed édven 6kad risk for hjartinfarkt och stroke. Det ricker
emellertid mer 4n vil att konstatera att det leder till stress och forsimrad somn £6r
manga. Konsekvenser som idven icke hoérselskadligt buller kan medfora.
Socialstyrelsen uppmanar dirfér till Skade insatser mot detta miljoproblem.

Trots lagstiftningens regler om godtagbara bullernivier och 6kade kunskaper om
halsorisker riskerar bullret att 6ka p& grund av Uppsalas tillvaxt och en dirmed 6kad
trafikmangd. For att forebygga eller minska buller krivs en genomtinkt
stadsplanering samt satsningar pa kollektivtrafik och cykelvagar. Trafikbuller torde
andock finnas kvar pa flera hall 1 stadsmiljén och kraver olika dtgarder.

Bullret kan vara stérande beroende pa trafikleders dragning, placering av bostider,
vindriktning mm. Bullret kan minskas genom nedgrivning av viagar, vallar,
planteringar, bullerplank och ljudisolerade bostider. Aven hastighetsbegrinsningar
och si kallad tyst” asfaltbeliggning kan utnyttjas for att minska bullrets negativa
effekter.

Dessa insatser ér visserligen efterhandsitgirder, men angeligna for dem som ar
drabbade av bullret. Uppsala tillh6r daven de kommuner som enligt EU- direktiv har
att  genomfora  bullerkartliggning och en pa denna baserad itgardsplan.
Kartlaggningen pagar ndar denna motion skrivs och frigan 4r niar och hur
atgardsinsatser direfter kan tinkas sattas in.

Vi socialdemokrater anser att dtgirder maste komma till stind pi de mest utsatta
omradena si snart som mojligt. Vissa bullerutsatta platser inom kommunen kan
redan identificras. Ett sidant omrade utgdr de nordéstra delarna av Arsta vid Ed:ans
forbifart, dar boende utan framgang till domstol 6verklagat linsstyrelsens beslut om
att ytterligare bullerdtgirder ¢j behover vidtas. Detta trots de besvar som bullret
dsamkar de boende och som bla. innebir oligenheter vid utomhusvistelse men for
en del iven inomhus. Aven Slavsta ir vid forbifarten av motorleden drabbat av

Socialdernokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.se/uppsala



buller. Bullerdimpande insatser ar angeligna eftersom kommunen 1 det bullerstorda
Slavstaomrédet invid E4:an dven planerar ett virdboende och en skola.

Ed4:ans dragning i forbifarten vid Arsta och Slavsta blev olimpligt utformad med
hinsyn till bullerriskerna. Den 4r nira dragen intill bostadsomridet, har ej den
nedgrivning som forvintats och en otillridcklig vall for en effektiv bullerdimpning -
inte minst bidrar en 6ppning i vallen vid Bolsta by 1 hog grad till 6kning av bullret.

Det bér i forsta hand vara mojligt att forbattra vallens utformning men aven andra
itgirder som exempelvis ett bullerplank bor Gvervigas. Eftersom Ed:an ar en statlig
vig ar det Trafikverket som fger frigan. Kommunen har dock ett ansvar gentemot
kommuninvinarna och kan genom kontakter med Trafikverket medverka till en

16sning.

Trafikverket genomfor for niarvarande ett forsok med en ny sorts betongbeliggning

pi E4 strax utanfor Uppsala, enligt uppgift i media i syfte att minska bullret pa den

planerade forbifart Stockholm. Négot motsvarande har mirkligt nog inte planerats

for BEdans forbifart hiar 1 Uppsala, trots de patagliga besvir som patalats av de boende
ppsaia, pataghg P

1 omridet under ménga ar.

Med anledning av ovanstaende foreslis kommunfullmiktige besluta:

Att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillskriva Trafikverket om behovet av
bullerdimpande atgirder vid E4:ans forbifart 1 Arsta/Slavsta.

Socialdemokraterna

—~ y /
('/7%{% ity % [ (/{7

g
Irene Zetterberg (S) } Erik Pelling (5)
Ersittare 1 kommunfullmiktige (S) Kommunalrad
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KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILJIONAMNDEN

Handlaggare Datum Diarienummer

Karlsson Tom 2013-01-29 GSN-2012-0991

Kommunstyrelsen A2 \i ’Z_A ( \ ’s‘s :

Yttrande éver motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling (bada S) om att atgiirda
bullerproblem vid E4:an i Arsta/Slavsta

Inom ramen for gatu- och samhéllsmiljondmndens ansvarsomrade genomfors just nu en
bullerkartlaggning och ett arbete med framtagande av en dtgdrdsplan for att begréinsa bullret
dér sa dr nodvindigt. Forslaget kommer att liggas fram senare i &r. Ndamnden anser att
kartldggningen bor slutféras innan prioriteringar av dtgirder sker. Motionérerna skriver ocksa,
helt riktigt, att ansvaret i detta fall dessutom vilar pa Trafikverket, vilket dock inte hindrar att
kommunen agerar i fragan.

Némnden deltar, genom kontoret f6r samhallsutveckling, i flera nidtverk med Trafikverket.
Bland annat genomfors traffar pé ledningsniva, dar gemensamma fragor diskuteras. Nimnden
foreslar att frigan om eventuella bullerddmpande atgérder langs E4 forbi Uppsala tas upp vid
kommande méten i dessa forum. ’

dllsmiljondmnden

[ Wepss
-~ Inger/Tja
Sekréterare

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhillsmiljondmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-01-29

Plats och tid: Bergius, Stationsgatan 12, klockan 18:00-20:15

Ledaméter: Stefan Hanna (C), ordférande Ersiittare: Jessica Nettelblad (FP) tjg
Johan Lundqvist (MP), 2;e vice ordf. Harald Klomp (KD) tig, €j § 9
Christian Sonnenstein (M) Goéran Svandfeldt (S) tjg
Henrik Ottosson (FP) Polat Akgiil (S) tjg
lan Engblom (KD), ¢j § 9 Erika Karlénius (MP), tjg § 9
Patrik Hedlund (S)
Lennart Séderberg (V)

Tjdnstemén: Bengt Andrén Jan-Olof Hasselborn
Tom Karlsson Inger Tjader, sekreterare
Lena Lantz
Patric Andersson
Barbro Rinander
Margareta Svenningsson
Asa Hedin
Ingrid Lembke von Schéele

Utses att justera:  Lennart Soderberg (V) Paragrafer: 1-17

Justeringens
plats och tid: retyor samhillsutveckling, 11 feb?ﬁ 2013
N /{/ 44 /] ot /Lf"/L
Underskrifter: /A5 AL NI S T /lé2fé/ .
\ Lennart Soderberg, justerare

ANSLAG/BEVIS Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.

Organ: Gatu- och samhéllsmiljondmnden

Datum: 29 januari 2013

Datum for 13 februari 2013 Sista dag for Gverklagande: 7 mars 2013
anslags uppsittande: : Datum for anslags nedtagande: 6 mars 2013
Forvaringsplats Kontoret for samhallsutveckling, Stationsgatan 12

for protokollet:

Underskrift: U005l L L e

Justerandes sign ' I




VS Uppsala S
KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILTONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-01-29

§7

Yttrande 6ver motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling (béda S) om att
atgiirda bullerproblem vid E4 i Arsta/Slavsta
GSN-2012-0991

Beslut
Gatu- och samhillsmiljondmnden beslutar

att antaupprittat forslag till yttrande och 6verldmna detsamma till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Inom ramen for gatu- och samhéllsmiljonamndens ansvarsomrade genomfors just nu en bullerkart-

laggning och ett arbete med framtagande av en atgédrdsplan for att begrinsa bullret dér s #r nod-
véndigt. Forslaget kommer att ldggas fram senare i ar. Ndmnden anser att kartldggningen bor
slutféras innan prioriteringar av atgarder sker. Motiondrerna skriver ocksé, helt riktigt, att ansvaret
i detta fall dessutom vilar pa Trafikverket, vilket dock inte hindrar att kommunen agerar i fragan.
Namnden deltar, genom kontoret f6r samhéllsutveckling, i flera nitverk med Trafikverket. Bland
annat genomfors tréffar pa ledningsnivé, ddar gemensamma fragor diskuteras. Ndmnden foreslar att
fragan om eventuella bullerddimpande atgarder lings E4 forbi Uppsala tas upp vid kommande
moéten i dessa forum.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens remiss av den 8 november 2012.
Kontorets skrivelse av den 21 januari 2013.
Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget.

Expedieras till
Akten
Kommunstyrelsen

Justerandes sign t jg I lUtdra sbestyrkande
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V'S Uppsala N ,.
KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Datum Diarienummer

2013-02-11 2012-006256- HS

Till milj6- och hilsoskyddsnamndens
sammantride den 27 februari 2013

WEN-22 lZS; i 3311 Adressat:

Kommunstyrelsen
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

Yttrande over motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling (bada
S) om att atgirda bullerproblem vid E4:an i Arsta/Slavsta

Remiss frn kommunstyrelsen, dnr. 2012-1133. Remisstid: 15 februari 2013 (forlangd
remisstid till 28 februari 2013)

Forslag till beslut:
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att avge foljande yttrande.

1. Atgérder som minskar bullret har sannolikt en positiv effekt ur hilsoskyddssyn-
punkt. Trafikverket har emellertid ingen skyldighet enligt miljbalken att vidta at-
géarder och atgérder sker darfor pa frivillig basis. Namnden har avskrivit sitt till-
synsdrende i fragan.

2. Motsvarande bullernivéer finns dven vid E4:ans passage av Vaksala kyrkby.

3. Fore eventuell kontakt med Trafikverket b6r kommunen ta kontakt med Linssty-

fintlig bullervall lings E4:an forbi Arsta/Slavsta samt vid Vaksala kyrka.
For miljo- och hélsoskyddsndmnden
%Wﬁ s R

Urban Wistiting | a Axelsson
ordforande chef for miljokontoret

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vixel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www. uppsala.se



Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att kommunstyrelsen ska tillskriva Tra-
fikverket om att vidta bullerddmpande atgirder vid E4:ans forbifart vid Arsta och Slavsta.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har tidigare tagit emot flera klagomal fran boende i Ar-
sta, Slavsta och vid Vaksala kyrkby om stérande trafikbuller fran E4:an. Eftersom rikt-
véardet 55 dBA inte Gverskreds vid de flesta bostéder och atgérder vidtogs pa de Gvriga,
avskrev ndmnden drendet vilket sedan faststilldes av miljodomstolen. Nagon skyldighet
for Trafikverket att vidta atgirder finns alltsa inte.

Aven om gillande riktvirden inte 6verskrids dr nivderna si pass hoga att atgirder skulle
ha en positiv effekt ur hdlsoskyddssynpunkt. Att skapa bullervallar dr ocksé en bra metod
for att hantera 6verskottsmassor fran andra projekt. En nackdel med bullervallar dr deras
péverkan pé landskapsbilden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion som tar upp bullerproblemen lings E4:ans
dragning vid forbifarten Arsta och Slavsta. Motionirerna foreslar kommunstyrelsen att
tillskriva Trafikverket om att vidta bullerdimpande atgirder vid E4:ans forbifart vid Ar-
sta och Slavsta.

I mars 2007 skrev 214 boende i Arsta till kommunstyrelsen om buller fran nya E4:an.
Enligt de boende 1 omrédet berodde mycket av stémingen pa att trafikbuller tringer in i
omradet i partier ddr bullervallar saknas. De onskade atgérder for att minska stérningarna.

I februari 2008 skickade kommunstyrelsen dver drendet till miljé- och hidlsoskyddsndamn-
den for prévning enligt miljobalken. Berdkningar och mitningar av trafikbuller i Arsta
visade att riktvirdet pd ekvivalent ljudniva pa 55 dBA klarades forutom vid enstaka hus
som atgédrdades genom fasadisolering av Trafikverket. Namnden beslutade att avskriva
drendet, avskrivningen 6verklagades och faststdlldes av miljodomstolen i juni 2011. Mil-
jooverdomstolen meddelade inte provningstillstand.

Bedémning

Riktvidrdena klaras men bullerutredningen visar att flera hus ligger nira riktvirdet och
med relativt hoga max ljudnivaer. Forskning visar att vid riktvéardet 55 dBA upplever

15 % av befolkningen att de dr mycket storda’. Det finns déarfor ingen anledning att ifré-
gasitta de boendes upplevelse. | studier har det ocksé rapporterats att sémnstéringar
forekommer i hdgre omfattning vid dygnsekvivalenta ljudnivéer 6ver 50 dBA. Omfatt-
ningen dr beroende pa byggnaders fasadisolering.

" Trafikbuller och planering IV .32, Linsstyrelsen Stockholms lan och miljéforvaltningen Stockholm stad
2012



Négra sékra slutsatser om hélsokonsekvenser 1 omrédet gér inte att dra. Ndmnden konsta-
terar dnda att det finns stod for att nivderna dr s& pass hoga att atgirder som minskar bull-
ret har en positiv effekt ur hilsoskyddssynpunkt.

Det 4r ocksa sannolikt att en orsak till att bullret upplevs som sérskilt stérande i det hiir
omrédet har att gora med att det saknas bullervall vid 4H-gérden i Arsta samtidigt som
E4:an ligger hogre i detta parti. Motsvarande forhallande giller dven vid E4:ans passage
vid Vaksala kyrka. Naturligtvis maste eventuella atgiarder foregas av en studie som visar
hur bista effekt av atgirderna uppnés.

En anledning till att bullervallar saknas i detta parti dr Lansstyrelsen har uttalat sig tvek-
sam till bullervallar pa grund av paverkan av landskapsbilden. Samtidigt finns det ett stort
behov av platser dir schaktmassor kan laggas upp. Som exempel framforde Trafikverket
ar 2012 till kommunen att det fanns behov att hitta upplaggsplatser for schaktmassor for
den stora ombyggnaden av jarnvdgen i Gamla Uppsala. Fére eventuell kontakt med Tra-
fikverket bor kommunen dérfor ta kontakt med Liansstyrelsen angdende landskapsskyd-
dets inverkan pd méjligheten att komplettera befintlig bullervall lings E4:an forbi Ar-
sta/Slavsta samt vid Vaksala kyrka.

Bilagor
1. Motion att atgirda bullerproblemen vid E4:an i Arsta/Slavsta
2. Skrivelse i mars 2007 frén boende i Arsta om buller fran E4 forbi Arsta i Uppsala
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MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Datum: 2013-02-27

§ 29
Arende nr. 2012-1133
Motion om att atgdrda bullerproblemen vid E4:an i Arsta / Slavsta

Remiss frén kommunstyrelsen, dnr. 2012-1133. Remisstid: 15 februari 2013
(forlangd remisstid till 28 februari 2013)

[ drendet ligger forslag till beslut daterat 2012-02-11 och reviderat forslag 2012-02-
19.

Rafael Waters yrkar bifall till det ursprungliga férslaget frén 2012-02-11.

Ordféranden stéller proposition pa kontorets ursprungliga forslag och det
reviderade forslaget och finner att ndmnden bifaller det reviderade forslaget.

Rafael Waters reserverar sig till forman for eget forslag.

BESLUT:

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att avge foljande yttrande.

1. Atgérder som minskar bullret har sannolikt en positiv effekt ur
hélsoskyddssynpunkt. Trafikverket har emellertid ingen skyldighet enligt
miljobalken att vidta atgdrder och atgérder sker ddrfor pa frivillig basis.
Namnden har avskrivit sitt tillsynsirende i fragan.

2. Motsvarande bullernivéer finns dven vid E4:ans passage av Vaksala
kyrkby.

3. Fore eventuell kontakt med Trafikverket bor kommunen ta kontakt med
Lénsstyrelsen angéende landskapsskyddets inverkan pa mojligheten att
komplettera befintlig bullervall lings E4:an férbi Arsta/Slavsta samt vid
Vaksala kyrka.

Justerandes sign i % ] } Utdragsbestyrkande
i &WWMW’Q
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KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Datum: 2013-02-27

forst § 29

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att kommunstyrelsen ska tillskriva
Trafikverket om att vidta bullerddmpande &tgarder vid E4:ans forbifart vid Arsta
och Slavsta.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tidigare tagit emot flera klagomal frén boende
i Arsta, Slavsta och vid Vaksala kyrkby om stérande trafikbuller fran E4:an.
Eftersom riktvirdet 55 dBA inte 6verskreds vid de flesta bostdder och atgérder
vidtogs pa de dvriga, avskrev ndmnden drendet vilket sedan faststilldes av
miljédomstolen. Nagon skyldighet for Trafikverket att vidta &tgérder finns alltsa
inte.

Aven om géllande riktvirden inte &verskrids dr nivéerna s pass hoga att atgirder
skulle ha en positiv effekt ur hédlsoskyddssynpunkt. Att skapa bullervallar 4r ocksa
en bra metod for att hantera 6verskottsmassor fran andra projekt. En nackdel med
bullervallar dr deras paverkan pa landskapsbilden.

Bilaga: Miljokontorets utlatande
Reservation

Justerandes sign l v i l Utdragsbestyrkande
W a 4 it O\/\AA/\/%{



Reservation i arendet “Yttrande 6ver motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling
(bada S) om att atgérda bullerproblem vid E4:an i Arsta/Slavsta”

Vi anser att kontorets ursprungliga skrivelse, som behandlades pa arbetsutskottet den
19:e Februari, &r ett battre formulerat yttrande.

Vi vill darfér reservera oss i drendet till férméan f6r den ursprungliga skrivelsen daterad
2013-02-11

Rafael Waters och Fred Eriksson (Socialdemokraterna)

/,//{/'/ /ﬂ/V |



) -

ey ix }»f S - e {rif [!(83 “t

V1S Uppsala . ,.
KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Datum Diarienummer

2013-02-11 2012-006256- HS

Till miljo- och hélsoskyddsndmndens
sammantrdde den 27 februari 2013

Adressat:

Kommunstyrelsen
Uppsala kommun
753 75 Uppsala

Yttrande 6ver motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling (bada
S) om att atgarda bullerproblem vid E4:an i Arsta/Slavsta

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 2012-1133. Remisstid: 15 februari 2013 (forldngd
remisstid till 28 februari 2013)

Forslag till beslut:
Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att avge foljande yttrande.

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden har inget att erinra mot motiondrernas forslag.
Trafikverket har idag ingen skyldighet enligt miljobalken att vidta atgérder och
nimnden har avskrivit sitt tillsynsirende i fragan. Atgdrder fran Trafikverkets sida
sker darfor pa frivillig basis.

2. Motsvarande bullernivéer finns dven vid E4:ans passage av Vaksala kyrkby.

(8]

Fére eventuell kontakt med Trafikverket bor kommunen ta kontakt med Lénssty-
relsen angdende landskapsskyddets inverkan pad méjligheten att komplettera be-
fintlig bullervall lings E4:an forbi Arsta/Slavsta samt vid Vaksala kyrka.

For miljo- och hédlsoskyddsndmnden

Urban Wistljung Anna Axelsson
ordférande chef f6r miljokontoret

Postadress: Uppsala kommun, Miljo- och hélsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (véxel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se



Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att kommunstyrelsen ska tillskriva Tra-
fikverket om att vidta bullerdimpande atgérder vid E4:ans forbifart vid Arsta och Slavsta.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden har tidigare tagit emot flera klagomal frén boende i
Arsta, Slavsta och vid Vaksala kyrkby om stérande trafikbuller frdn E4:an. Eftersom rikt-
virdet 55 dBA inte dverskreds vid de flesta bostdder och atgarder vidtogs pa de 6vriga,
avskrev nimnden drendet vilket sedan faststilldes av miljodomstolen. Négon skyldighet
for Trafikverket att vidta atgdrder finns alltsa inte.

Aven om gillande riktvirden inte dverskrids &r nivaerna sé pass hoga att atgirder skulle
ha en positiv effekt ur hilsoskyddssynpunkt. Att skapa bullervallar dr ocksé en bra metod
for att hantera 6verskottsmassor fran andra projekt. En nackdel med bullervallar &r deras
paverkan pa landskapsbilden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion som tar upp bullerproblemen lings E4:ans
dragning vid forbifarten Arsta och Slavsta. Motionérerna foreslar kommunstyrelsen att
tillskriva Trafikverket om att vidta bullerdimpande atgarder vid E4:ans forbifart vid
Arsta och Slavsta.

[ mars 2007 skrev 214 boende i Arsta till kommunstyrelsen om buller fran nya E4:an.
Enligt de boende i omradet berodde mycket av stérningen pé att trafikbuller trénger in i
omradet i partier ddr bullervallar saknas. De 6nskade atgarder for att minska storningarna.

[ februari 2008 skickade kommunstyrelsen dver drendet till miljo- och hilsoskyddsndmn-
den for provning enligt miljobalken. Berdkningar och mitningar av trafikbuller i Arsta
visade att riktvirdet pa ekvivalent ljudniva pa 55 dBA klarades férutom vid enstaka hus
som tgdrdades genom fasadisolering av Trafikverket. Namnden beslutade att avskriva
drendet, avskrivningen dverklagades och faststélldes av miljodomstolen i juni 2011. Mil-
jooverdomstolen meddelade inte prévningstillstand.

Bedomning

Riktvirdena klaras men bullerutredningen visar att flera hus ligger néra riktvirdet och
med relativt hoga max ljudnivéer. Forskning visar att vid riktvardet 55 dBA upplever

15 % av befolkningen att de dr mycket storda'. Det finns dérfor ingen anledning att ifré-
gasitta de boendes upplevelse. I studier har det ocksa rapporterats att sdmnstdrningar
forekommer i hogre omfattning vid dygnsekvivalenta ljudnivéer 6ver 50 dBA. Omfatt-
ningen #r beroende pa byggnaders fasadisolering.

" Trafikbuller och planering IV s.32, Lansstyrelsen Stockholms ldn och miljoforvaltningen Stockholm stad
2012



Négra sikra slutsatser om hdlsokonsekvenser i omradet gar inte att dra. Némnden konsta-
terar anda att det finns stod for att nivderna ér sa pass hoga att atgarder som minskar bull-
ret har en positiv effekt ur hdlsoskyddssynpunkt.

Det ir ocksa sannolikt att en orsak till att bullret upplevs som sérskilt stérande i det hir
omrédet har att géra med att det saknas bullervall vid 4H-gérden i Arsta samtidigt som
Ed:an ligger hogre i detta parti. Motsvarande forhallande géller dven vid E4:ans passage
vid Vaksala kyrka. Naturligtvis méste eventuella atgirder féregas av en studie som visar
hur bista effekt av atgidrderna uppnas.

En anledning till att bullervallar saknas i detta parti dr Lansstyrelsen har uttalat sig tvek-
sam till bullervallar p& grund av paverkan av landskapsbilden. Samtidigt finns det ett stort
behov av platser ddr schaktmassor kan liggas upp. Som exempel framforde Trafikverket
ar 2012 till kommunen att det fanns behov att hitta uppldggsplatser for schaktmassor for
den stora ombyggnaden av jdrnvigen i Gamla Uppsala. Fore eventuell kontakt med Tra-
fikverket bor kommunen dérfor ta kontakt med Linsstyrelsen angaende landskapsskyd-
dets inverkan pa mojligheten att komplettera befintlig bullervall ldngs E4:an forbi
Arsta/Slavsta samt vid Vaksala kyrka.

Bilagor
1. Motion att atgiirda bullerproblemen vid E4:an i Arsta/Slavsta
2. Skrivelse i mars 2007 fran boende i Arsta om buller fran E4 forbi Arsta i Uppsala
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Nr 99. Fraga av Maria Gardfjell
(MP) om Ungdomens Hus
K SN-2013-0517

Kommunfullméaktige
Fraga

Ungdomens hus har sedan mer &@n 25 &r varit ett
kultur- och fritidscentrum for ungdomar i Upp-
sdla. Under &en har foreningen halit ett ota
konserter med sdvél lokala som internationellt
storséljande artister. Féreningen har bidragit till
att fostra skickliga musiker, politiker och ledare.
Foreningen har ocksa statt som forebild for ung-
domsverksamheter i andra kommuner.

Det viktigaste som foreningen har uppnatt
handlar om dess I6pande verksamhet. Att fére-
ningen Ungdomens hus alltid har arbetat med,
och fortsétter att arbeta med, verksamhet baserad
i ungdomarnas gemensamma vilja att skapa me-
ningsfull fritid fér sig géva och andra. Under
aren har det pa Svartbéacksgatan 32 funnits rep-
lokaler, inspelningsstudio, krokikurser, fotolabb,
biljardrum, strategispel, rollspel, datorspelsverk-
samhet, skate-ramp, filmvisning, meditations-
kurser, ljudteknikerutbildning, café, konsertverk-
samhet och mycket annat.

Det handlar om ungdomar som driver verksamhet
for ungdomar. Ungdomar som har férmagan att
se l6sningar, som ofta blir tunga att fa igenom i
en renodlat kommunal verksamhet. Ungdomar
som har skapat och bevarar en god intern-
demokrati. Ungdomar som finns till hands for
varandra. Ungdomar som l&ar sig mycket for livet,
bade i fraga om métbara varden, och om hur en
medmanniska beméter andra oavsett bakgrund
och fysiska attribut.

Viljan till egenmakt och férmagan att enas om
|6sningar racker langt, men inte hur Iangt som
helst. Foreningen Ungdomens hus har altid varit
beroende av kommunala medel. Nu har fore-
ningen fatt besked om att det kommer bli mindre
resurser fran kommunen i ar. Det rimmar illa
med behovet av ungdomsverksamhet i centrala
staden. Miljopartiet anser att det behovet skafort-
sétta tdckas med de summor foreningen tidigare
har beviljats.

Min fraga till barn- och ungdomsnamndens
ordforande &r:

Finns det konkreta planer pa att kommunen skata
Over verksamheten for Ungdomens hus?

Uppsala 19 mars 2013

Maria Gardfjell (MP)
kommunalrad
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Nr 100. Fraga av Loa Mothata (S
om hur manga som er bjudits heltid i
Uppsala kommun

K SN-2013-0518

Kommunfullméaktige
Fraga

Rétten till heltid & en viktig reform som jag
som socialdemokrat valkomnar och stodjer.

| april2012 gick kommunalraden Fredrik
Ahlstedt (M) och Cecilia Hamenius (FP) ut i

medial med nyheten att man fran och med

arsskiftet 2012/13 skulle ge ala kommunan-
stéllda majlighet att ga upp till heltid. Det lyf-
tes fram som en av de stora nyheternai den
borgerliga alliansens budget (Inriktning,
Verksamhet och Ekonomi) for 2013 och det
har aterupprepats i sdval loka och nationell
media vid ett flertal tillfallen.

Uppsala kommun hade atta manaders forbe-
redelsetid fran det att fordaget aviserades i
april 2012 tills dess att rétten till heltid skulle
implementeras fran den 1 januari 2013.

Om man menar dlvar med att infora rétten
till heltid, och sett till den langa tid som fun-
nits till att forbereda inforandet, jada borde
det rimligtvis ha varit en anhopning av be-
viljade ansokningar om att uttka sin tjanst-
goringsgrad under de férsta veckorna och
manaderna av 2013. Av samma ska borde
antalet utlysta deltidsanstaliningar ha minskat
drastiskt till forman for heltidsanstalIningar.

En granskning av Styrelsen for Vard och
Bildnings utlysningar av lediga jobb inom
aldreomsorgen under de senaste manaderna
ger dock anledning till oro. Styrelsen for
Vérd och Bildning ansvarar for en stor del av
kommunens verksamhet och darmed for en
stor del av kommunens medarbetare. Men av
de tjénster som har lysts ut inom &adreom-
sorgen sedan arsskiftet & en stor del deltids-
tjanster.

1 Uppsalatidningen 2012-04-26 Alla anstédllda erijuds heltid

http: | /pdf.direktpress.se/flashpublisher /magazine /7786
/pagel15

Mina fragor till kommunstyrelsens ordférande
Fredrik Ahlstedt (M) & dérfor:

= Né&r detta skrivs har snart det forsta kvartal et
2013 passerats. Hur manga anstdllda har an-
malt intresse av att ga upp i arbetstid och hur
manga anstéllda i Uppsala kommun har hit-
tills under 2013 erbjudits mojligheten att ut-
Oka sin tjanstgoringsgrad upp till heltid?

Uppsala 2013-03-19

Loa Mothata (S
kommunfullméktigeledamot
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Nr 101. Interpellation av Agneta
Erikson (S) om underentreprend-
rer vid Uppsala kommuns upp-
handlingar

K SN-2013-0386

Kommunfullméaktige
Interpellation

Under senaste tiden har det i manga samman-
hang uppméarksammats att det i Sverige finnsen
del av arbetsmarknaden som fungerar efter
andraregler an vi & vanavid. Man kan séga att
det finns en " C-arbetsmarknad” dar det rader
andraforhallanden &n vi forvantar oss.

Det kan gélla foretag som inte har kollektiv-
avtal och laga l6nenivaer, bemanningsforetag
som har manga timanstdllda utan anstall-
ningstrygghet, men ocksa oseridsa foretag som
anlitar svart arbetskraft och som inte foljer gél-
lande lagstiftning vad géller arbetstider och ar-
betsmilj6. | vérsta fal finns en koppling till
organiserad brottslighet. En utforlig beskrivning
av fenomenet finns i Rebecka Bolins bok ”"De
Osynliga’.

Uppsala kommun har under den senaste man-
datperioden upphandlat alt storre del av kom-
munens verksamhet, som dérigenom skots av
privata foretag. | Uppsala kommuns upphand-
lingspolicy talas det ingenstans om kollektiv-
avtal eller kollektivavtalsliknande forhallanden.

Jag forutsétter dock att det bara tecknas avtal
med foretag som &r serifsa och betalar sina av-
gifter och skatter enligt LOU kap 10 och 11.
Lagen sager emellertid ingenting om kollektiv-
avtal eller kollektivavtalsliknande forhallanden.

Foretag som anlitas av kommunen kan ju dock i
sin tur anlita underentreprentrer, som i sin tur
anlitar underentreprenédrer osv. Dessa blir kans-
ke inte alltid lika hart kontrollerade. Som exem-
pel kan namnas utbyggnaden av Fyrishov dér
det upptackts tva stycken byggforetag utan
kollektivavtal. | Mamo tillampar man daremot
ett system som kallas Vita jobb som &r ett sam-
arbete med ett antal fackforeningar, som syftar

till att kommunen bara ska anlita seridsa un-
derleverantorer.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga
kommunstyrelsens ordférande Fredrik Ahlstedt
(M) féljande:

e Hur sdkerstéller Uppsala kommun att
oseridsa underentreprentrer inte anlitas
vid kommunens upphandlingar.

e Gors nagon rimlighetsbergkning av
priset, vid lagstaprisupphandlingar, sa
att det &r troligt att arbetet kan utforas
till avtalsenliga loner?

e Vem anser du har ansvar for att siker-
stélla att de anstéllda verkligen far kol-
lektivavtalsliknande forhdllande om
kollektivavtal saknas?

e Finns det ndgon uppféljning av dessa
omraden och hur gorsden i safall?

2013-02-18

Agneta Eriksson (S
Ledamot kommunfullméktige

Svar:

Hur sékerstéller Uppsala kommun att oseridsa
underentreprendrer inte anlitas vid kommunens
upphandlingar?

Vid all upphandling stélls krav pa leveranttrer
att de ska ha en korrekt tillampning av de lagar
och regler som géller for foretag som verkar pa
den svenska marknaden. Kraven handlar dels
om féretagens kompetens och kapacitet for ef-
terfrégade uppdrag men &ven hur foretaget upp-
tréder i relation till skattelagstiftning. Med stod
fran skatteverket och kreditvarderingsinstitut
gors en fortlépande uppfoljning av bolagen av-
seende sddant som  F-skatte-registrering,
momsbetalningar, arbetsgivaravgifter, kall-
skatteuppbord samt kontroll av finansiell stall-
ning. Vad betréffar underleverantérer sa fore-
skrivs att leverantdren svarar for underleve-
rantéren sasom for eget arbete. Alla under-
leverantorer ska redovisas i anbud. Byte av un-
derleverantorer skall godkénnas av kommunen
och motsvarande kontroll gérs da av den nya
leverantdren som av huvudleverantdren.




Uppsala kommun kan bli @nnu béttre ndr det
gdler intern uppfoljning kopplat till verksam-
heternas upphandlingar. Detta for att annu bétt-
re kontrollera att ingangna avtal halls, men ock-
sa for att undvika oseriosa aktorer som dubbel-,
luft- eller Gverdebiterar. Just nu pagér ett arbete
med att se 6ver nuvarande upphandlingspolicy
for att utveckla kommunens kompetens, rutiner
och styrning i dessa delar. Att utveckla och for-
béttra den interna styrningen och ledningen &r
ett arbete som aldrig far avstanna.

Gors nagon rimlighetsberakning av priset, vid
|agstaprisupphandlingar, sd att det &ar troligt
att arbetet kan utforastill avtalsenliga 16ner?
Ja. N& kommunen far ett anbud med mycket
|agt pris, eller ett pris som kraftigt avviker fran
ovriga anbud, gors som regel en kontroll av vad
orsaken till detta &r. Enligt LOU far en anbuds-
givare uteslutas fran upphandlingen pa grund av
onormalt |agt pris, men forst efter att kom-
munen begart en skriftlig forklaring till det 1aga
priset, utan att ha fatt ett tillfredsstéllande svar.
Det & mycket viktigt for kommunen att sékra
en leverantors forutsdttningar att fullfolja in-
gangna avtal pa ett korrekt satt. Om ett foretag
gar i konkurs eller bryter inganget avtal innebar
det merarbete for kommunen som &r bade kos-
tnadsdrivande och paverkar verksamheterna
negativt.

Vem anser du har ansvar for att sakerstélla att
de anstéllda verkligen far kollektivavtals-
liknande forhallande om kollektivavtal saknas?

Vid al upphandling kravstélls leverantdren uti-
fran att de ska ha en korrekt tillampning av de
lagar och regler som géller for foretag som ver-
kar pa den svenska marknaden. Utgangspunk-
ten enligt LOU é&r att anbudsgivare ska fdlja de
arbetsvillkor som gdler dar kontraktet ska
utforas. Enligt gélande rétt & det dock inte
tilltet att i samband med offentlig upphandling
begéra att en leveranttr & bunden av eller teck-
nar Kkollektivavtal. Kommunala verksamheter
skall dock kontrollera att de foretag som utfor
tjanster pa kommunala verksamheters uppdrag
haller ingdngna avtal. Detta arbete sker i nédra
samverkan med skatteverket och inte sdllan
med fackliga organisationer. Sanktioner vidtas
gentemot leverantorer som inte haller ingangna

avtal eller bryter mot regler pa svensk ar-
betsmarknad.

Finns det nagon uppfdljning av dessa omraden
och hur gorsdeni safall?

Jag beddmer att kommunala verksamheter arbe-
tar mycket seriost i dessa fragor. Tekniska I T-
stéd och andra tjanster utvecklas och férfinas
och kommunen kan genom att utnyttja dessa
uppna en hogre grad av kvalitetssékrade kont-
roller. Ett bra samarbete med de fackliga orga
nisationerna ser jag som sjavklart. Till det hor
att visa Oppenhet kring vilka entreprentrer som
anlitas sa att aven fackférbunden kan kont-
rollera att dessa foretag utfor tjanster av hog
kvalitet och tillampar de regler som galler pa
svensk arbetsmarknad. Uppfoéljningen kan alltid
bli &nnu béttre och utvecklas hela tiden.

Genom mina kontakter med féretag i Sverige
och Uppsala vet jag att de allra flesta foretag
agerar seritst och levererar tjanster och varor av
hog kvalitet. Det finns ingen anledning att ge-
nerellt utgd ifran att entreprendrer och under-
leverantorer har illvilliga syften.

Fredrik Ahlstedt (M)
Kommunstyr el sens or dférande
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Nr 102. Interpellation av Ilona
Szatmari  Waldau (V) om
undervisning i sex och samlevnad
KSN-2013-0389

Kommunfullmaktige

Interpellation

Hur stér det till med Uppsalaskolornas under-
visning i sex- och samlevnad? For nagra & sedan
fick vi veta att ndgra skolor inte 1& RFSL bestka
lektionerna. Nagot som da forsvarades av en mo-
derat politiker med att alla foreningar inte kunde
fakommatill skolan.

Alla folkh&8lsoundersokningar visar att HBT-
personer har en sdmre folkhdlsa och att unga
HBT-personer har en hogre gavmordsfrekvens
an andraungdomar.

En ny understkning visar ocksa att haften av
dla dever, oavsett sexuell laggning och kons-
identitet, & missndjda med den sex- och sam-
levnadsundervisning som de fér. Bara en fjarde-
del av dem & ndjda och resten tycker att den &r
vare sig bra eller ddlig. En bra sex- och samlev-
nadsundervisning, som inte moraliserar, ger ele-
verna kunskap om sin egen kropp och sexualitet.
Alladever borde harétt till en bra undervisning.

Hur ser det ut i Uppsala kommun och vad kan vi
gora for att forbéttra undervisningen och se till
att ala unga, oavsett sexuell 1&ggning och kons-
identitet, kdnner att de far en bra undervisning i
sex- och samlevnad?

Jag skulle darfor vilja fréga ordféranden for
namnden for barn och unga fdljande

Hur organiseras sex- och samlevnadsundervis-
ningen i Uppsalas skolor?

Vilket stod fér skolornai detta arbete?

Har alla skolor i Uppsaa kunskap om hbt och
integrerar dettai undervisningen?

Hur foljs sex- och samlevnadsundervisningen i
Uppsalaskolorna upp?

Vad kan du och ndmnden gora for att alla Upp-
salaglever ska varandjda med undervisningen?

2012-10-17

Ilona Szatmari Waldau
Vansterpartiet

Svar:

Enligt skollagen & det varje rektor som be-
slutar hur undervisningen organiseras. Barn-
och ungdomsndmnden har inte information
om detta och det kan se olika ut pa olika sko-
lor. Det & ocksd skolorna som har att gora
uppféljningar pd en detajerad niva Jag har
darfor vidarebefordrat frégan till ordférande
for vard- och bildning for att interpellanten
skal fa ett svar betr&ffande de kommunala
skolorna.

Skollagen &r skriven sa att lokala politiker inte
skall 18gga sig i det som anses vara skolans
ansvar enligt lagen. Barn- och ungdoms-
namnden har formellt darfor mycket liten
mojlighet att paverka undervisningen i en-
skilda dmnen. Det & framfor allt genom sam-
tal som namnden och styrelsen foér vard och
bildning som vi uppméarksammar olika fragor.

Uppsaladen 18 mars 2013
Cecilia Forss

Ordférande barn- och
ungdomsnamnden
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Nr 103. Interpelation av llona
Szatmari  Waldau (V) om
detaljplan for bostadsratter i park
K SN-2013-0413

Kommunfullméaktige
Interpellation

Vid Stabby ale, i kvarteret Akern, ligger par-
ken Tegen. Parken regleras i detaljplan foér
Stabby gérde, 74 B, faststélld 1948. Detaljpla-
nen anger att omradet ska anvandas for park.
Déavarande fastighetsnamnden har tidigare an-
visat parken till Besgab.

| mg beslutade plan- och byggnadsndmnden
att paborja detaljplaneléggning av delar av
parken till bostader. Den sbkande, Besgab,
har angett att det & ca 60 ungdomsbostader
med bostadsrétt som upplatelseform som
man vill uppférai parken.

Uppsala kommun har en stor brist pa mark
och darmed ocksa begrénsade majligheter att
styra upplatelseform vid nybyggnationer i
Uppsala. Ska man bygga pa kommunalt &gd
parkmark, vilket i sig & mycket tveksamt,
borde inriktningen vara hyresrétter. | omradet
runt kv Akern finns enbart bostadsrétter och
smahus/radhus vilket &r ytterligare ett skal att
prioritera hyresrétter framfor bostadsrétter i
omradet.

Eftersom detaljplanerna innebér att park-
mark ska bebyggas borde detta d&rende, och
ala andra foreslagna byggnationer pa park-
mark, tastill fullmaktige for antagande.

Med anledning av davarande fastighets-
namndens markanvisning och plan- och bygg-
nadsndmndens beslut om detaljplan skulle jag
viljia frdga kommunstyrelsens ordférande
tillika Mexutskottets or dférande:

Anser du att det & rétt inriktning att bygga i
Uppsalas parker?

Anser du att det ingdr i PBN:s delegation att
upprétta detaljplaner om byggnationer i parker
eller ska @rendet tas upp i fullméaktige?

Anser du att det &r rétt inriktning att kommunal
mark, som i dettafall, ska bebyggas med enbart
bostadsréatter?

2013-02-25
Ilona Szatmari Waldau (V)

Svar:

Anser du att det ar réatt inriktning att bygga i
Uppsalas parker?

Gronomraden och bostéader & inte en motsatt-
ning. | det hér falet kommer bostéder att byg-
gas pa en grusplan samtidigt som det intillig-
gande parkstraket bevaras och forbéttras. Kvar-
teret Akern utpekas inte i éversiktsplanen som
gronstruktur eller naturomraden med sociala
och/eller ekologiska vérden. Omradet &r inte
heller utpekat som nagon gron lank med rek-
reativ/ekologisk funktion.

En viktig framtidfraga for Uppsala ar att sékra
tillgangen pa bostader. Eftersom efterfragan pa
bostader & som hogst i Uppsalas centrala delar
& mark sdsom Kvarteret Akern mycket [amplig
att bygga bostader pa

Anser du att det ingar i PBN:s delegation att
uppréatta detaljplaner om byggnationer i parker
eller ska @rendet tas upp i fullmaktige?

Plan- och byggnadsnamnden ger alltid planupp-
drag om fastighetsagaren eller om nagon har en
option pa en fastighet. Planuppdraget kan vara
positivt eller negativt beroende pa den bedom-
ningen som ndmnden gor. Detta & helt i enlig-
het med reglementet och det har aldrig varit KF
som har haft denna myndighets uppgift.

Anser du att det &r ratt inriktning att kommunal
mark, som i detta fall, ska bebyggas med enbart
bostadsratter?

Detaljplanen styr inte bostaders upplatel seform.
De bostéader som kommer att byggas enligt den
hér detaljplanen & mindre bostader avsedda for
ungdomar. Malséttningen ar lagenheter med sa
l&g manadskostnad som majligt. Allménhetens
behov av bostdder maste séttas fore enskilda
onskemd om upplatelseform. Vi arbetar for att
bade bostadsrétter och hyresrétter ska byggas i
Uppsala och vibygger for tillfallet nast mest
hyresrétter i hela Sverige.

Liv Hahne (M)
Ordférande Plan- och byggnadsnamnden
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Nr 104. Interpellation av Erik Pel-
ling (S) om vad som hander med
Ungdomens Hus
K SN-2013-0519

Kommunfullméaktige
Interpellation

Ungdomens Hus & en pa manga sitt unik
verksamhet for ungdomar, men framforallt av
ungdomar. Sedan mitten av 1980-talet har den
fristdende foreningen Ungdomens Hus med
stéd av Uppsala kommun gett unga i Uppsala
mojligheten att utvecklas inom entreprendrskap,
kultur och demokrati. | att ta ansvar och véxa
som manniskor.

Att investerai Uppsalas unga & bland det mest
l6nsamma vi kan gora, bade ekonomiskt och
sociat. Det & darfor anmérkningsvéart att Ung-
domens Hus nu dterigen ifragasétts. En extern
utvérdering av Ungdomens Hus som kom-
munen |&t utféra under 2012 ger verksamheten
ett mycket gott omddme. | forslaget till budget
for 2013 ingick darfér en permanentning av
projekt Magma som kommunen tillsammans
med Allménna Arvsfonden stétt under tre ar.

Barn- och ungdomsndamndens ordférande
CeciliaForss (M) deklarerade i TV4 i borjan av
mars att kommunen inte tanker skjuta till nagra
ytterligare resurser. Istéllet kan kommunen, en-
ligt Forss, ténka sig att gd in och ta 6ver verk-
samheten. Det & ett uttalande som vécker en
hel del fragor. Inte minst for att det gar emot
den grundldggande iden med Ungdomens hus
under snart 30 & - att ge unga mojlighet att
vaxa genom det ansvar de far pa Ungdomens
Hus.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga
barn- och ungdomsnamndens ordférande,
CeciliaForss (M) foljande:

e St&r du fast vid ditt uttalande om att
Ungdomens Hus trots goda vitsord i den ex-
terna utvardering kommunen gdlv bestallt och
trots |6ften om motsatsen inte ska fa majlighet
att permanenta den verksamhet som har be-
drivitsi projekt Magma?

e Menar du verkligen alvar med ditt uttalan-
de om att kommunen via barn- och ungdoms-
namnden ska ga in och ta dver verksamheten pa
Ungdomens Hus?

Erik Pelling
Kommunalrad (S)

Svar:

Fragal

«Star du fast vid ditt uttalande om att Ung-
domens Hus trots goda vitsord i den externa ut-
vardering kommunen s dlv bestallt och trots | 6f-
ten om motsatsen inte ska fa majlighet att per-
manenta den verksamhet som har bedrivits i
projekt Magma?

Jag har inte uttalat mig om projekt Magma. Vi
har ingen ansokan fran Ungdomens hus om en
fortséttning av projektet varfor det inte varit
aktuell for mig att saga ndgot om det.

For 2013 far Ungdomens hus en avtalsersatt-
ning uppgadende till 504 000 kr plus hyra for
lokalerna, 572 000 kr. Avtalet ger alltsa totalt
1076 000 kr. Dessutom kan féreningen fa
bidrag till drogfria arrangemang |6pande under
aret. Forra aret beviljades foreningen 89 000 kr
for sddana arrangemang, vilket utgjorde mer &n
en tredje del av totala bidraget for drogfria ar-
rangemang.

Barn- och ungdomsndmnden har en nyinkom-
men ansdkan for ytterligare 180 000 kr att ta
stallning till pa sammantradet den 25 april. For-
slaget fran arbetsutskottet &r att bevilja 170 000
kr.

Fraga 2

*Menar du verkligen allvar med ditt uttalande
om att kommunen via barn- och ungdoms-
namnden ska gain och ta dver verksamheten pa
Ungdomens Hus?

Jag har fétt fragan av medier om kommunen
kan ténkas ta 6ver Ungdomens hus om fére-
ningen inte orkar driva verksamheten vidare?
Jag har svarat att jag naturligtvis stéller upp pa
en sadan diskussion om ett kommunalt ansvar
eller att nagon annan forening kan driva verk-
samheten. Jag skulle inte neka nagon som begér
att ha ett sddant samtal. Det & inte ett stél-
ningstagande.




Ungdomens hus har inte begért att vi skall fora
en sadan diskussion varfor fragan inte & och
har heller inte varit aktuell.

Uppsala den 23 april 2013

Cecilia Forss (M)
Ordférandei barn- och ungdomsnamnden
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Nr 105. Interpellation av Erik Pel-
ling och Rahima Ortac (bada S) om
att det behovs en politisk samling for
Sdvja

K SN-2013-0520

Kommunfullméaktige
Interpellation

Helgen 9-10 mars sattes bade Savjaskolans bib-
liotek och bilar i Sévja i brand. Polisen har be-
kréftat att branderna var anlagda.

Uppsala har upplevt for manga handelser av den
har typen de senaste dren. Oavsett vilken stadsdel
det & som drabbas sa & det ett slag mot trygg-
heten i hela Uppsala, och inte minst for vara barn
och unga. Att anlagga en brand pa ett skolbib-
liotek &r ett angrepp mot bade elever och personal,
men ocksd mot det fria ordet. Det ar savklart
oacceptabelt och maste fordomas. Samtidigt be-
hovs politiska krafttag for att férhindra en negativ
spiral i hela Savjaomradet.

Istéllet for den utveckling som Sévjaborna borde
kunna forvanta sig har vi den senaste tiden fatt
flera oroande signaler om motsatsen. Planerna pa
ett kulturcentrum har skjutits pa framtiden,
fragetecken har véckts kring Savjaskolans fram-
tid, och nu branderna. Om kommunen menar
dlvar med att utveckla Séavja behdver Fredrik
Ahlstedt (M) ta initiativ till en politisk samling
Over blockgranserna for att vidta meningsfulla
atgarder for Savja.

Med anledning av ovanstéende vill vi fraga
kommunstyrelsens ordférande Fredrik Ahlstedt
(M) foljande:

* Vilka atgarder tanker du vidta for att for-
hindra en negativ spiral i hela Savjaomradet?

e Tanker du, med anledning av det alvarliga
l&get och for Sdvjas basta, ta initiativ till en poli-
tisk samling dver blockgrénsen for att vidta me-
ningsfulla atgarder for Savja?

Uppsala 2013-03-19
Socialdemokraterna

Erik Pelling (9
Kommunalrad

Rahima Ortac (9
Ledamot kommunfullméktige

Svar:

Fraga 1l
Vilka atgarder tanker du vidta for att forhindra en
negativ spiral i hela Savjaomradet?

Savja ar ett av vara prioriterade omraden. Darfor
fortsdtter arbetet med ett kulturcentrum i Sédvja
samt en omfattande uppgradering av naturomradet
omkring. Savja ar ocksa foremal for sarskild dver-
syn i stadsutvecklingsprojektet dar flera namnder
och forvaltningar tréffas regelbundet. Kommunen
hade ganska nyligen till exempel en stor samling
da politiker och tjansteméan fran olika delar av
kommunen fick ta del av utredningsresultat kring
fordelar och nackdelar i Savja. Utredningen (som
byggde pa forskning) utgick fran en socioeko-
nomisk analys. Dessa kunskaper utgbr grunden
for det pagaende arbetet. Vi arbetar vidare med att
Oka attraktiviteten i Uppsala.

Fraga 2

Tanker du, med anledning av det alvarliga 1aget
och for Savjas bésta, ta initiativ till en politisk
samling 6ver blockgransen for att vidta menings-
fulla atgarder for Savja?

Nej. Det finns redan manga politiska samlingar
idag som arbetar aktivt for att var kommun skall
vara en trevlig och trygg plats for alla.

Till skillnad fran interpellanterna tror jag inte att
l6sningar till fragor alltid &r att tillsdtta nya grup-
per eler utredningar. FOr Sévjas béasta tror jag att
de konstellationer som redan finns skall fortsdtta
att verka. Jag har ocksd en storre tilltro till det
civilasamhéllet an interpellanternatycks ha.

Uppsala den 23 april 2013

Cecilia Forss (M)
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Nr 106. Interpellation av Rahima
Ortac (S) om riktlinjerna kring for -
sOrjningsstodet
K SN-2013-0521

Kommunfullméaktige
Interpellation

Den 28 mars 2013 tog utbildning - och arbets-
marknadsndmnden ett beslut om att uppdra kon-
toret att se oOver riktlinjerna gélande forsorj-
ningsstod. Det gick inte manga dagar efter det
innan kommunalradet tillika namndens ordféran-
de gick ut i UNT (5/3 2013) och meddelade att
man ska "frysa' sociabidrag utéver riksnormen.
Det & uppenbart att det rader en okunnighet i
denna fraga, vilket bade visar sig i artikeln samt i
diskussionerna runt omkring. Uttalandet av
ndmndens ordférande ger sken av att Uppsala
kommun skulle vara en kommun som gar sa
mycket 6ver Socialstyrelsens rekommendationer
och gor generdsa bedomningar i forhdlande till
rekommendationerna. Och att det skulle innebéara
en hog kostnad fér kommunen. Det &r visserligen
sant att Uthildnings- och arbetsmarknadsnamn-
den har ett negativt resultat pd 66 miljoner kr
med anledning av hoga forsorjningsstodskost-
nader. Men da ska det ocksa goras klart att det
inte alls beror pa att Uppsala kommun tillampar
négra sarskilda regler. Vi som alla andra kommu-
ner i hela landet har en skyldighet enligt lag, 4
kap 1 § st 3 sociatjanstlagen (2001:453), till-
forsskra uppsalabor en skalig levnadsniva. Att
Uppsala kommuns egna riktlinjer skulle vara mer
generdst vad som &r en skdlig levnadsniva tvivlar
jag starkt pad Det som finns i vara riktlinjer &r
bl.a., kostnader for mammografi, fritidsaktivitet
for vuxna med |angvarigt behov av ekon. bistand,
bredband. Inga av dessa bidrag & for generdsa.
Utan snarare skulle det falla under riksnormen att
fa ersattning for exempelvis bred-band, enligt 4
kap38p1lSoL.

Vidare framgar det att en skarpning av reglerna
skulle ledatill en besparing pa en till tre miljoner
kronor. En uppskattning som Mohamad Hassan
giort tillsammans med tjdnsteméannen, utan att
forst presentera detta for dvrigai namnden. Alltsa
en marginell forandring i praktiken. Det stora
problemet som kommunen har &r att vi har

manga fler |angvariga bidragshushdl &n jamfor-
bara kommuner. Samt att vi har hoga bostads-
kostnader, pa grund av bostadsbristen och hoga
hyreskostnader. Bor diskussionen inte vara hur
man loser dessa fragor, istéllet for att sprida
vidare pa en myt om att kommunen skulle vara sa
himla generdsa?

Forslaget laggs for att Alliansen vill fora sym-
bolpolitik | artikeln sdger Mohamad Hassan att
det & sdlva symbolhandlingen som &r det vik-
tiga. Det & alltsd symboliskt viktigt att visa att
endast kvinnor som har réd ska kunna ga pa
mammografi och upptécka om de har livshotande
gukdom. Uttalandet & ovéardigt och ger intrycket
att man vill klandra ménniskor en extra gang, for
att de lever under samre forhdllanden.

Det & olyckligt att kommunalradet véljer att
sprida en osanning och se manniskor pa detta
sétt.

Med anledning av ovanstéende vill jag fraga
utbilnings- och arbetsmarknadsnéamndens ord-
forande Mohamad Hassan (FP) fdljande:

e Konkret vad i de lokala riktlinjerna tycker
du &r for generdsa?

e Vad menar du om att "frysa" socialbidraget
utbver riksnormen?

e Vad menar du med att symbolhandlingen &r
det viktiga?

Uppsala 2013-03-19

Rahima Ortac (S
Kommunfullméktigeledamot

Svar:

Konkret vad i de lokala riktlinjerna tycker du &r
fér generosa?

Enligt den utredning vi har gjort &r vi inte for ge-
nerésa. Men vi ar, i jamforelse med andra kom-
muner, generdsa néar det géler att |ata personer
med sociabidrag lasa pa Komvux och med att
beviljabistand till datorer och bredband.




Vad menar du om att ”frysa” socialbidraget
utover riksnormen?

Kommunens férsorjningsstddsbudget har under-
skott och ekonomin i hela kommunen & mycket
osaker. Alla verksamheter maste vidta atgarder
for att hamna i balans. En sadan atgard &r att i
framtiden bli mer restriktiva med sadant som gar
utbver riksnormen och Socialstyrelsens rekom-
mendationer. Alla sadana ansokningar ska provas
individuellt och behandlasi individutskottet.

Vad menar du med att symbolhandlingen ar det
viktiga?

Ekonomin & anstréangd och ala maste spara. Det
gédller &ven socialbidragen, trots att vi endast kan
gpara valdigt marginella summor, eller sym-
boliska om man savill.

Mohamad Hassan (FP)
Kommunalrad
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Nr 107. Interpellation av Liza Boét-
hius (V) om situationen for social-
arbetarna inom uppdragsnamnder -
nai Uppsala kommun

K SN-2013-0522

Kommunfullméaktige
Interpellation

| borjan pa mars kallade ett nybildat natverk
av socialarbetare "Vi bryter tystnaden i Upp-
sala" nagra politiker till en hearing med anled-
ning av sociaarbetarnas arbetsmiljé och |6ne-
situation. Ca 200 socialsekreterare, bistands-
handléggare och social bidragshandlaggare sl 6t
upp. Det stora antalet nérvarande visar pa hur
alvarligt de ser pa sin situation. Det som so-
cialarbetarna ville diskutera under hearingen &r
inga nyheter. Sociaarbetarna protesterade re-
dan for ett & sedan. De tyckte sig da ha blivit
lovade I6nedkningar utdver avtal. Vanster-
partiet uppméarksammade fragan for ett ar se-
dan i en interpellation. Men inget har skett som
forandrat situationen. Och inget framkom un-
der hearingen som visar pa vilja att konkret
forandra situationen.

Socidtjanstens uppgift & att bistd samhallets
mest utsatta manniskor som behover vart
stéd for ge hennelhonom okade chanser att
komma vidare i livet. Det &r ett svart arbete
som stéller hoga krav pa den som utfor det.
Socialarbetarnas arbete handlar om myndig-
hetsutovning. | det ingdr ocksd att handha
tvangslagstiftning. De beslut defattar far direkt
paverkan pa individens liv och vardag. Da ar
fragan om réttssakerhet mycket viktig. For att
kunna goéra bra utredningar infor beslut om
insatser for individer som behdver stod sa
krdvs inte bara tid utan ocksa tillrackligt
manga erfarna socialsekreterare och ocksa
mdjligheten till kontinuitet i arbetet. Social-
sekreterarna har sig gava som instrument, det
arbete de utfor & en process och bygger pa en
relation mellan dem och individen. D& & det
viktigt att samma person utfor arbetet.

Stuationeni Uppsala

Lonerna i kommuner runt om Uppsaa é&r
mycket hogre. Det gor att erfarna social-

sekreterare soker sig till dessa istéllet. Det be-
tyder en stor omséttning av personal i Upp-
sala, uppemot fyrtio (40) - femtio (50) pro-
cent inom nagra arbetsgrupper som har hand
om barn som far illa under ett ar!' Det tar
ungefér 8-10 &r att l&ra sig yrket och social-
styrelsen avrader fran att nyanstdlla utredare
med mindre an ett &rs erfarenhet. Mycket kraft
gar & till att hjalpa de nyain i arbetet. Andra
administrativa  uppgifter for att starka
réttssakerheten har ocksa dlagts myndigheten.
Stressen har sdledes okat for handl&ggarna
Tid maste finnas for den enskilde hand-
laggarens till vidareutbildning och egna péfyll-
ning, tid som inte finns idag. Att introducera
en ny socialsekreterare kostar uppemot 500
000 kr. Att da inte verka for att behdllaerfarna
socialsekreterare & inte bara ett svek mot
klienterna utan ocksa oekonomiskt. Till foljd
av Uppsdlas modell dér 4 olika ndmnder har
ansvaret for det sociala arbetet sa har I6ne-
utvecklingen blivit mycket ojamn. Det & ock-
sa en kdla till frustration bland socialsekre-
terarna. Aven bistandshandlaggarna som utre-
der personer med olika funktionsnedsatt-
ningars behov har en mycket besvérlig arbets
situation.

Socia bidragshandlaggarna har fatt en 6kning
under 10 & fran 70 &enden till 115. Inte
undra pa aft socidtjansten i Uppsaa far
mycket |aga siffror i den medarbetarenkét som
gjorts.

Det finns manga exempel pa att om varje
handl&ggare har farre klienter, da blir insatsen
béttre, socialarbetarna stannar kvar, fler indi-
vider kommer att kunna leva ett gavstandigt
liv och dessutom kostar det kommunen mind-
re. Att inte satsa pa socialarbetamas |6ner och
arbetsmiljo &r att bitasig sjdlva i svansen.
Med anledning av ovanstaende vill jag stédla
foljande fragor till kommunstyrelsens ordfo-
rande

1 Hur skall ni komma tillrdtta med den
oskdliga lonesituationen som rader for Upp-
salas sociaarbetare?

2. Vad gor ni for att minska den hdga per-
sonal omséttningen?




3. Vad gor ni & de arbetsmiljcproblem som
finns vad géller stress och arbetsbelastning?

Uppsala 19 mars 2013

Liza Boethius (V)

Svar:

Interpellanten har stéllt tre frégor
1. Hur ska ni komma tillrétta med den

oskdliga lOnesituation som rader for
Uppsalas socia arbetare?

Vad gor ni for att minska den hoga
personal omséttningen?

Vad gor ni & de arbetsmiljoproblem som
fions vad gdler stress  och
arbetsbel astning?

Mellan de fackliga organisationerna och
arbetsgivaren pagar det just nu en dis
kussion om kriterierna for hur 16nen sétts
utifrén kompetens, ansvar, och arbets-
forhdlanden.  Arbetsgivaren  utreder
ocksa forhdllandena som namns i inter-
pellationen. Till bilden hdr dock att [6ne-
situationen inte &r oskalig. En jamforelse
med kommuner i l&net och med andra
kommuner i landet av liknande storlek
som Uppsala visar att medianionerna i
nagra fal ligger 6ver medan négra ligger
under Uppsala.

Manga medarbetare inom socialtjansten
vittnar om att de trivs i sin yrkesroll och
med att arbeta inom Uppsala kommun.
Men det finns brister som det behover
vidtas dtgarder for att avhjdlpa Perso-
nalomséttningen &r inte onormalt hog,
den varierar mellan olika enheter och
avdelningar. Orsakerna & sdledes till
stérsta delen enhetsspecifika, inte gene-
rella fér kommunen. Men sjdlvklart skall
arbetsgivaren tillse att omséttning inte
beror pa utbrett missndje. Har har kom-
munens chefer och arbetsledare en viktig
roll.

3. Stress och arbetsbelastning & nagot som
ska motverkas. Den nya arbetsgivar-
policyn uttalar nolltolerans mot skador
och sjukdom orsakade av arbetet. Samma
uttalas i det nya samverkansavtalet.
Atgarder for att avhjalpa kan bestd av
manga olika moment; t ex fordelning av
arbetet, 1T- stéd samt inte minst ledarens
roll. For nagra enheter gors dessutom
organisatoriska forandringar, bl ai syfte
att fatill ett jamnare flode av arenden.

Socialarbetarnas nétverk har redan resulterat
i givande méten mellan politiker och med-
arbetare. Dessa méten f6ljs nu upp enhetsvis,
s att specifika mojligheter och problem kan
hanteras dér de hor hemma.

Fler gemensamma uppfdljande mdéten &
inplanerade med olika teman. Mot bakgrund
av det har jag gott hopp om att situationen
ska upplevas som tillfredsstéllande da &t-
gérder av olika slag har vidtagits.

Uppsala 2013-04-23

Cecilia Hamenius
Kommunalrad Folkpartiet
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Nr 108. Interpellation av Erik Pel-
ling (S) om utkdp platsar i kommu-
nens per sonalpolitik

K SN-2013-0684

Kommunfullméaktige
Interpellation

Under de senaste méanaderna har Uppsaa
kommuns anvandning av mdjligheten att kopa
ut anstdllda diskuterats och granskats i media.
En uppgorelse dér den anstdllde och arbets
givaren, vid sidan av turordningsreglerna,
kommer Overens om att avsluta anstéliningen
mot nagon form av ekonomisk ersittning be-
hover inte vara fel. Men om det sker i en om-
fattning utbver det vanliga kan det vara en
varningssigna om allvarliga brister i personal-
politiken.

Och frdgan & om inte utkOpen i Uppsala
kommun har ndtt den omfattningen att de bor
ses som en varningssignal. Enligt en gransk-

ningl i Upsala Nya Tidning betalade Uppsala
kommun under 2012 ut avgangsvederlag pa 18
miljoner kronor till sammanlagt 119 personer.
Motsvarande belopp 2011 for de 109 anstdllda
som da koptes ut var ocksa 18 miljoner kronor.
Enligt en sammanstédlining av tidningen Vision
ar det ett relativt stort belopp sett till Uppsalas
storlek och i jdmférelse med Sveriges andra
och tredje storsta stad. Under 2011 spenderade
Goteborg 35 miljoner pa utkdp. Malmo be-
talade 34 miljoner Lunds kommun som medvetet
forsoker begrénsa utkdpen betalade endast ut
3,7 miljoner kronor totalt under 2011.

En uppsdgning & till syvende och sist ett ne-
derlag. Kommunen & en stor arbetsgivare och
har goda mgjligheter att vidareutbilda sin per-
sonal, att rehabilitera arbetsskadade eller sjuka
och borde for det mesta kunna hitta nya up-
gifter for den som behover omplaceras. Att an-
vanda skattepengar for att betala nagon for att
inte arbeta maste vara en metod som anvands
med sparsambhet.

Att anvanda sig av utkop istdllet for att forstka
hitta omplaceringsmdjligheter kan inte bara
ifrégasdttas ur ett ekonomiskt perspektiv. For
fragan ar vilka signaler ett flitigt anvandande
av utkopsmdjligheten sander till kommunens
medarbetare?

Ger det de "medskapande medarbetare”
som "tar egnainitiativ, framfor synpunkter
och & engagerade for att utveckla verk-
samheten” som Uppsala kommun stravar

efter enligt sin egen arbetsgivarpolicyz? El-
ler skapar det, om &n oavsiktligt, osékerhet
och rentav rédsla hos medarbetarna?

Aven i defall utkdp anvands vid 6vertalighet kan
metoden ifragasattas. | Uppsala kommuns arbets-
givarpolitik sétts likabehandling och réttssakerhet
i frAmsta rummet. Lagen om anstdliningsskydd
(LAS) &r vé kénd och &ven om det finns partier
som har synpunkter pa turordningsreglerna ar det
en metod att hantera dvertalighet som garanterar
bade likabehandling och réttssakerhet. Nar det
gdller utkop & bilden en annan. Hur noga man
som arbetsgivare @n & nar ett utkdp ska for-
handlas fram &r det svart att undkomma ett visst
métt av godtycke. Faktum &r att bara misstanken
om godtycke riskerar att skapa osdkerhet bland
medarbetarna.

Mina fragor till kommunstyrelsens ordférande
Fredrik Ahlstedt (M) ar darfér:

e Hur manga utkdp har det dutits avtal om
hittills under 2013, till vilken totalkostnad och av
vilken orsak?

e Sett till aminstone & 2011 och 2012 sticker
Uppsala kommun ut genom att, relativt ofta,
och till stora kostnader, anvanda sig av utkdp
vid uppségningar. En metod som Oppnar upp
for godtycke och som riskerar att skapa osaker-
het bland kommunens medarbetare. Anser du
att det & en bra personalpolitik?

1 Se UNT 2012-12-16 Aunstillda képs ut for miljoner samt UN'T' 2013-01-22 Personal har kipts ut for 18

wiiljoner.

2

nttp: RS TART

Appsala.

Arbetsgivarpolicy f6r medarbetarskap, ledarskap samt arbetsmiljé och samverkan (Antagen av
kommunfullmiiktige den 27 februari 2012):
b . D o




e Om inte, avser du att ta initiativ till en @ndring
dér anvandningen av kostsamma utkép minime-
ras till forman for en mer réttssiker och trans-
parant hantering av uppsagningar enligt lagen om
anstallningsskydd (LAS)?

Uppsala 19 mars 2013

Erik Pelling
Kommunalrad (S)



KF 109 2/ MAJ 2013

Nr 109. Interpellation av Eva Chris- vision och namnden fér halsa och omsorgs
tiernin och Marlene Burwick (bada Upplevelsekriterier.

S) om hur funktionshinderrorelsens N& namnden for hdlsa och omsorg i de-
majlighet till delaktighet och demo- cember 2012 fattade beslut om budget inne-
kratisk paverkan starks fattade detta en minskning pa bidragen till
K SN-2013-0593 Uppsalas sociala- och handikappféreningar

med 10%. Rent konkret har detta lett till att
vissa foreningar har fétt ofdrandrade bidrag

Kommunfullmaktige
v '9 medan manga har fatt minskade bi-drag

Interpellation och vissa foreningar stér idag helt utan
pengar fran kommunen. For HSO innebar

| Uppsala kommuns Inriktning Verk-samhet detta att bidraget fr&n Uppsaa kommun

Ekonomi presenteras visionen: "Uppsala & minskade med ca 600 000 kronor frén fére-

en kommun dér ala manniskors lika vérde, géende &

inneboende kraft och kreativitet respekteras

och tas tillvara genom att var och en fér | praktiken innebar detta att HSO sedan 1 mars

mojlighet att paverka sin livssituation i en 2013 endast har en ombudsman om 50%. Totalt

langsiktigt hallbar miljd som praglas av berors 7 anstéllda av antingen uppsagning, for-

positiv dynamik, &ppenhet och gemensamt flyttning till annan forening eller minskning av

ansvar. "Namnden for hdlsa och omsorg har arbetstid. Pengarna récker helt enkelt inte till. P&

sA sétt minskar funktionshindersrérelsens moj-
lighet att genomfora uppgifter som att paverka
politiken, kompetensutveckling, opinionsbild-
ning och mycket mer. Deras rost blir svagare.

omsatt visionen i de fyra upplevelsekrite-
rierna. "trygghet, respektfullt bemétande,
demokrati/delaktighet och oberoende”.

Né&r det kommer till demokrati och delaktig-

het for funktionshindersrérelsen finns fler Med anledning av ovanstaende vill i fraga

kommunstyr el sens ordférande

kendler for paverkan. Foreningarma funge- Fredrik Ahlstedt (M) foljande:

rar som viktiga remissinstanser via deras

paraplyorganisation HSO. Detta regleras i « Anser du att handikappforeningarnas moj-
samverkansavtalet som sGts mellan Uppsala lighet till demokratiskt inflytande har paverkats
kommun och HSO 2003. Vidare fungerar av deras minskade resurser?

kommunala handikappradet som en platt-

form for delaktighet och dialog mellan poli- o Hur arbetar du for att stirka funktions-
tiska foretradare och foretradare for handi- hindersrorelsens mojlighet till delaktighet och
kappforeningarna, via HSO. demokratisk paverkan?

HSO i Uppsala organiserar ett trettiotal Eva Christiernin (5) Marlene Burwick (S
handikappforeningar. De fungerar bland erséittare KF kommunalréd

annat som ett administrativt stod, arbetar

med utbildning och kompetenshdjning och Svar:

fungerar framst som en gemensam rost for

en grupp vars mojlighet att paverka ofta ar Den nyss framtagna lokala 6verenskommelsen
begransad. Organisationen har en heltids- (LOK) spelar en viktig roll i att starka fore-
anstélld ombudsman och 10 &vriga medar- ningslivets majligheter till delaktighet och de-
betare. Dessa resurser & en forutsdttning mokratisk paverkan (dutgiltigt beslut om Gve-
for att funktionshindersrorelsen ska ha moj- renskommelsen & formodligen fattat i kom-
lighet att gora sin rost hord och pa s sitt munfullméktige n& denna interpellation be-
aven forverkliga sdval kommunfullmaktiges handlas). Den utarbetade Overenskommelsen

utgor en gemensam plattform for att utveckla




samverkan mellan kommunen och férenings-
livet dér funktionshindersrérelsen spelar en vik-
tigroll.

| dvrigt finns sedan 2003, som &ven beskrivs i
interpellationen, ett samverkansavtal mellan
Handikappfdreningarnas samarbetsorgan (HSO)
och Uppsala kommun som syftar till att under-
létta for HSO att tillvarata de funktionsnedsattas
intressen i den kommunala planeringen och
verksamheten.

De viktigaste samverkansorganen mellan han-
dikapprorelsen och kommunen utgérs av det
kommunala handikappradet (KHR), KHR:s ar-
betsgrupp for FN-konvention for personer med
funktionsnedséttning samt dialogmétena mellan
ndmnden for hdlsa och omsorg (NHO) och han-
dikappforeningarna. HSO spelar i dessa sam-
manhang en mycket viktig roll. Uppsala kom-
muns ambition & att underlétta foreningarnas
majligheter till demokratiskt inflytande, genom
att vara lyhorda for métesformer och flexibla
motestidpunkter.

NHO har infor & 2013 vidtagit ett antal
kostnadsanpassningar och prioriteringar. Stod at
foreningar som arbetar med kvinnor som utsétts
for vald i nara relationer har prioriterats hogst
eftersom fullméaktige pa ett tydligt prioriterar
denna verksamhet. Uppsala ska vara ledande i
fragor som gdller kvinnofrid. Dettainnebar i sin
tur att andra foreningar fick mindre tilldelning
déribland bidraget till HSO. Samtidigt fdljer
kontoret for halsa, vard och omsorg HSO:s
verksamhet for att sékra att féreningens mgj-
ligheter till delaktighet och inflytande sker pa ett
fullgott sétt &ven framdver. Namnden for hdlsa
och omsorg & mana om att HSO aven framdver
kommer att ha god insikt i den kommunala
beslutsprocessen. Den storsta delen av handi-
kapprorelsens intressepolitiska arbete och de-
mokratiska inflytande utfors av fortroendevalda
och genom ideellainsatser.

Siig Radahl (M)
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Nr 110. Interpellation av Huseyin
Alpergin (V) om samlingsplatser for
ungdomar

K SN-2013-0592

Kommunfullméaktige
Interpellation

Som ledamot i Styrelsen for Vard och Bildning
och som fritidspolitiker tréffar jag ofta fritids-
personal, ungdomar, skolpersona och foraldrar i
olika sammanhang. | samtal med dessa grupper
har det ofta framhdllits att det saknas samlings-
lokaler och tréffpunkter for ungdomar. Ungdoms-
arbetd dsheten & hog i Uppsala kommun, vilket
forstas staller krav pd kommunen i fraga om
arbetsmarknadsétgarder for ungdomar. Men det
& ocksa viktigt att ge ungdomar mdjligheter att
tréffas pa olika sétt och inga i olika sociaa sam-
manhang. Kommunala tjansteman har sagt att det
rader brist pa samlingslokaler for ungdomar som
& 17 & och ddrei olika stadsdelar i Uppsala och
det verkar vara ett generellt problem i kom-
munen.

Ungdomar i Stadsdelen Sdvja har till exempel
efterlyst "framfor alt naturliga samlingsplatser
och lokaler, inte minst for att Oka integrationen i
omrédet" (citat fran Upsala Nya Tidning den 13
mars 2013). Bristen pa tréffpunkter fér ungdomar
diskuterades @en i samband med att ledaméter
och erséttare i Styrelsen for Vard och Bildning
besokte Linneskolan. | samtal med ungdomarna
pa skolan var det nagon som lyfte upp fragan om
bristen pa motesplatser for ungdomar efter
skoldagens slut.

Med anledning av ovanstdende vill jag fraga
Barn- och ungdomsnamndens ordf érande.

Vilka planer har kommunen for att skapa
samlingsplatser och traffpunkter for ungdomar?

25 mars 2013

Huseyin Alpergin
Vansterpartiet

Svar:

Fragan: Vilka planer har kommunen for att
skapa samlingsplatser och tréaffpunkter fér ung-
domar?

Jag delar inte uppfattningen att det inte finns
samlingsplatser for ungdomar. En lista 6ver plat-
ser dér unga kan samlas skulle bli oerhért om-
fattande. Jag ndmner nagra.

Kommunen finansierar bland annat tjugotre fri-
tidsgardar och fjorton bibliotek. Ett mycket stort
antal foreningar av olika dag uppbér kommunala
subventioner fér att erbjuda unga en meningsfull
fritid. Till exempel subventionerar idrotts- och
fritidsnamnden 6ver 500 000 timmar i kommu-
nens och foreningars anl&ggningar for barn och
ungdomsverksamhet. Bade Stenhagen och Gott-
sunda har nya samlingsstéllen, Stenhagens kul-
turcentrum och Treklangen i Gottsunda. Ett kul-
turcentrum i Sévja ar pa gang.

Bara barn- och ungdomsnamndens kostnader for
fritidsverksamhet uppgar till Gver femtio miljoner
kronor per . Utover fritidsgardarna finansieras
tre musikskolor och fyra idrottsskolor. Tjugofem
foreningar driver projekt som finansieras av
namnden. Namnden bidrar ocksa till ett stort
antal drogfria arrangemang. Till detta kommer
insatser som goras av andra namnder till exempel
idrotts- och fritidsnamnden, kulturndmnden och
utbildnings- och arbetsndmnden.

Alliansen kommer att fortsétta att 6ka mdjlig-
heterna for ungdomar att aktiverasig pasin fritid.
Flera fritidsgardar och andra fritidsmajligheter
kommer att tillkomma i den takten som be-
folkningen okar och ekonomin tillater.

Uppsala den 23 april 2013

CeciliaForss
Ordférandei barn- och ungdomsnamnden
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Nr 111. Interpellation av Malena
Ranch (MP) om meddelarfrihet i
offentligt finansierad verksamhet

K SN-2013-0685

Kommunfullméaktige
Interpellation

Anstélldai kommunal egenregi, liksom i statliga
myndigheter omfattas av meddelarfrihet och
tillhérande meddel arskydd. Det innebér att de har
rétt att kontakta medier for att fora fram saker de
fétt redapdi sitt arbete, utan att arbetsgivaren far
fraga eller undersdka vem som har "l&ckt” in-
formationen. Undantaget galler sddant som om-
fattas av sekretess, exempelvis uppgifter om en-
skilda personer inom halso- och sjukvérd och
socialtjansten.

Néar allt mer offentligdriven verksamhet konkur-
rensutsétts och personalen Gvergdr fran kom-
munal till privata arbetsgivare, forsvinner med-
delarfriheten och stora delar av meddel arskyddet.
Den gdler inte anstdllda hos privata bolag som
istdllet har en sakallad |ojalitetsplikt.

Privata foretag kan redan idag infoéra bestdm-
melser som i princip motsvarar meddelarfrihet
och meddelarskydd i sina kollektivavtal, forutom
i den del som ror straffet for Overtradelse da
straff for brott endast kan inféras av riksdagen.
Riksdagen har darfor gett regeringen i uppdrag
att utreda hur det kan ske. Fram till dess kan
kommuner i upphandlingar stélla krav om att allt
det som inte gdler galva "sraffet” ska finnas.
Det gdler bade i konkurrensutsittningar och
verksamhetsovergang av befintlig verksamhet
och i nyaupphandlingar. Det &r viktigt for att oka
chansen att eventuella brister och felaktigheter i
verksamheter snabbt uppmérksammas, men ock-
sa for att villkoren ska vara desamma for ala
utforare — och deras anstéllda.

Det senaste aret har alliansen i Namnden for
hdlsa och omsorg konsekvent avslagit yrkanden
om att meddelarfrihet och meddelarskydd ska
vara ett krav vid namndens upphandlingar av
offentligt finansierad verksamhet. Frégan har
lyfts bade av oppositionen och av enskilda leda-
moter fran aliansen. Namndens ordférande har
gang pa gang hanvisat till att frégan behdver
forankras pa "hogre ort” och att beslut behover

tas pd kommunovergripande niva innan man
infor det i namndernas upphandlingar.

Andra ndmnder, exempelvis Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden har redan krav pa med-
delarfrihet och meddelarskydd i sina upphand-
lingar. Aven utanfor Uppsala stélls sddana krav,
pa ndra hdll bade i aliansstyrda Stockholm stad
och i Uppsalalans landsting.

Darfor & mina fragor till kommunstyrelsens
ordférande

Pagar det nagra diskussioner pa kom-
muno6vergripande nivd om huruvida namnderna
"far” stalla krav pd meddelarfrihet och medde-
larskydd i sina upphandlingar?

Anser du att det finns ndgra hinder for namn-
derna att salva infora krav pa att meddelarfrihet
och meddelarskydd i upphandlingar av offentligt
finansierad verksamhet pa liknande vis som
giorts av Uthildningss och arbetsmarknads-
namnden?

Uppsala 24 april 2013
Malena Ranch, Miljopartiet
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