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§ 253

Samordning av fastighetsforvaltningeni
kommunen med mera

KSN-2019-1841

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1.

att det av Uppsala Stadshus AB dgda bolaget Uppsala R2 AB anvands for att
skapa ett nytt fastighetsbolag for forvaltning av fastigheter och anlaggningar,
att godkanna namnbyte av Uppsala R2 AB till Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB, eller det namn som godkanns av Bolagsverket,

att godkanna ny bolagsordning fér Uppsala R2 AB, under namnandring till
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB, i enlighet med drendets bilaga 2,
att godkanna namnbyte av Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus till
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB, eller det namn som godkadnns av
Bolagsverket,

att godkanna ny bolagsordning for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus, under namnandring till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter
AB, i enlighet med arendets bilaga 3,

att godkanna att fusion genomférs av Uppsala kommun
Forvaltningsfastigheter AB, Fyrishov AB och Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB in i Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB,

att kommunstyrelsen ska genomfora en verksamhetsoverlatelse av
verksamheten fastighetsdrift fran fastighetsstaben inom
kommunledningskontoret till Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB,

attidrotts- och fritidsnamnden ska genomfora en verksamhetsoverlatelse av
anlaggningsdrift och bokningsadministration fran idrotts- och
fritidsavdelningen inom stadsbyggnadsforvaltningen till Uppsala R2 AB, under
namnandring till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB,

att godkanna att AB Uppsala Kommuns Industrihus genomfor en
verksamhetsoverlatelse av bolagets fastighetsforvaltande verksamhet till
Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB,

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 31(83)
% kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2020-10-21

10. att uppdra till kommunstyrelsen att fatta nodvandiga foljdbeslut sa att de av
kommunfullmaktig fattade besluten for att genomféra samordning av
kommunkoncernens fastighetsforvaltning i ett nytt bolag, verkstalls,

11. attrevidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i enlighet
med drendets bilaga 4,

14. att uppdra till Uppsala R2 AB och Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus
att genomfdra en extra bolagsstamma dar kommunfullmaktiges beslut anmals
och darefter registrera de nya bolagsordningarna hos Bolagsverket, samt

15. att uppdra till Uppsala R2 AB, under namnandring Uppsala kommun Arenor
och Fastigheter AB, och Uppsala Stadshus AB att sakerstalla att de bedomda
synergivinsterna uppnas och att lopande avrapportera framdriften av
genomfdrandet och dess ekonomiska effekter samt medborgarnyttan till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kommunstyrelsen besluta for egen del

16. att utredningen om organisering av barns och ungas fritid, handlaggs i ett nytt
arende som ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under ar 2021, samt

17. att overlamna arbetsutskottets forslags tolfte och trettonde att-satser,
angaende val av styrelse och lekmannarevisorer, till kommunfullmaktiges
valberedning for beredning.

Sammanfattning

Den 18 september 2019 § 177 beslutade kommunstyrelsen, med tillaggsdirektiv 11
mars 2020 § 48, att samordningsmojligheterna inom kommunkoncernens
fastighetsforvaltning ska utredas. Det beslutades ocksa att ett forslag pa en fordjupad
utredning gallande samordning kring barn och ungas fritid, i syfte att 6ka kvaliteten
och effektiviseringen i verksamheten, ska presenteras.

Utredningens slutsatser, som framgar av arendets bilaga 1, pekar pa atten
samordning av kommunkoncernens fastighetsforvaltning, genom bland annat
sammanslagning av nagra av kommunens fastighetsférvaltande bolag till ett bolag och
overgang av viss verksamhet fran kommunstyrelsen samt idrotts- och fritidsnamnden
till samma bolag, ger flera fordelar. Darfor foreslas kommunfullméaktige fatta
nodvandiga beslut for att atgarderna ska kunna genomforas.

Darutover framgar av utredningen att fragan om organisering av barns och ungas fritid
for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i verksamheten bor utredas ytterligare och
handlaggas i ett eget drende som aterrapporteras i ett senare skede.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 6 oktober 2020 § 305
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e Tjansteskrivelse daterad den 23 september 2020

e Bilaga 1, Utredningsrapport Samordning av fastighetsforvaltningen i
kommunkoncernen samt forslag pa en fordjupad utredning av samordning
kring barn och ungas fritid.

e Bilaga 2, forslag till ny bolagsordning for Uppsala R2 AB, under namnandring
till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

e Bilaga 3, forslag till ny bolagsordning for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus, under namnandring till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter
AB,

e Bilaga 4, forslagtill revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga
namnder

e Bilaga5, forslag till ny styrelse samt lekmannarevisorer for Uppsala R2 AB,
under namnandring till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Yrkanden

Simon Alm (-) yrkar, med instdmmande fran Jonas Segersam (KD), Stefan Hanna (-) och
Karolin Lundstrom (V):

attibolagsordningen for Uppsala R2 AB (under namndndring till Uppsala kommun
Arenor och fastigheter AB) faststdlla intervallet for antal ledaméter i styrelsen till léigst 11
och hogst 15 ledamoter,

att drendet i dvrigt bifalls

Fredrik Ahlstedt (M) och Mohamad Hassan (L) och Erik Pelling (S) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag.

Erik Pelling (S) yrkar:
att éverldmna arbetsutskottets forslags tolfte och trettonde att-satser, angdende val av
styrelse och lekmannarevisorer, till kommunfullmdktiges valberedning for beredning.

Jonas Segersam (KD) yrkar:

att drendet Gterremitteras och utformas sd att det bildas tvd (2) bolag, ett
verksamhetsbolag och ett renodlat fastighetsbolag. Till verksamhetsbolaget lyfts
verksamhetsdelen frdn Fyrishov AB, Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter
AB och IFN. Bokning och féreningsservice fors dver till verksamhetsbolaget.
Fastighetsbolaget dvertar fastigheterna fran Fyrishov, Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB och Uppsala kommun forvaltningsfastigheter AB.

Stefan Hanna (-) yrkar forsta hand:

att Aterremittera drendet for att presentera forslag som bygger pd ett renodlat
fastighetsbolag och ett bolag som i huvudsak dgnar sig at verksamhetsndra verksamhet
inom idrotts- och fritids- och kulturrelaterade uppgifter. Aterremiss bor ocksd genomféras
for att betydligt bdttre processa forslagen med alla berdrda styrelsemedlemmar.
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Stefan Hanna (-) yrkar i andra hand:

att samtliga kommunens fastighetsbolag, exklusive Uppsalahem, ingdr i en gemensam
fastighetskoncern. Fastighetskoncernen évertar fastigheter frdn Fyrishov, Uppsala
kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB, Uppsala kommun férvaltningsfastigheter
AB, AB Uppsala kommuns I-Hus, Uppsala kommun skolfastigheter AB samt Uppsala
kommuns fastighets AB,

att kommunens fastighetskoncern ska samla all personal kopplad till
fastighetsforvaltning och fastighetsdrift,

att kommunens fastighetskoncern delas upp i relevanta afférsomraden,

att fastighetsbolagets styrelse far

att berérda verksamhetsdrifter, exklusive fastighetsforvaltning, organiseras i en separat
idrotts- och fritidsbolag. Verksamhetspersonal frén Fyrishov AB, Uppsala kommun Sport-
och rekreationsfastigheter AB, Uppsala konsert och kongress AB och delvis frdn
Destination Uppsala AB ska ingd i verksamheten,

att verksamhetsbolaget inkluderar IFNs boknings- och foreningsservice,

att verksamheterna i verksamhetsbolaget organiseras i relevanta afférsomrdden,

att utreda om verksamhetsbolaget med férdel kan inkludera Uppsala konsert och
kongress ABs verksamhet samt stora delar av Destination Uppsala AB,

att Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter AB under §3 i Bolagsordningen far foljande
lydelse: Foremdlet fér bolagets verksamhet dr att inom Uppsala kommun forvéirva, dga,
bebygga, forvalta, bistd vid féretagsetableringar samt bedriva handel med fast egendom
samt att bedriva ddrmed forenlig uthyrningsverksamhet,

att styrelser tillscitts genom proportionella val.

Beslutsgang

Ordforande staller forst yrkanden om dterremiss mot drendets avgdrande idag och
finner att arendet ska avgoras idag.

Ordforande staller darefter Erik Pellings (S) yrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordforande staller darefter Simon Alms (-) yrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordforande staller darefter Stefan Hannas (-) yrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar detsamma.

Ordforande staller slutligen arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.
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Reservationer

Simon Alm (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Det hdir ér bra. Ansvaret och forvaltningen av fastigheterna ndr givetvis stordriftsfordelar
om det blir ett storre bestdnd pd en koncentrerad yta, vilket en enskild kommun kan
anses vara. Det har utredningen ocksd landat i. Svagheten ligger i styrningen ddr det som
en konsekvens blir ett bredare uppdrag for styrelsen for bolaget att arbeta med, vilket
delvis kan vara en nackdel. Denna svaghet uppvdgs dock med rdge av de besparingar
som kan realiseras, men ocksd av att ett storre demokratistyrda bolag rimligen har fler
ledamoter i styrelsen som i sin tur dppnar upp for att en bredare representation bland
partier kan uppnds. Fér invanaren som anvéndare finns bara fordelar av att ha en aktor
att vdnda sig till for lokalfragor.

I huvudférslaget saknas det som demokratiskt kan stdrkas med forslaget, d.v.s. en storre
och bredare styrelse. Det ér en viktig motvikt till det faktum att det nya bolaget blir sG
pass mycket storre och bredare. Man kan jéimfora med bolagsordningen for Uppsala
stadsteater AB och Uppsala vatten och avfall AB, vilka bdda i bolagsordningen medger
femton ledamater i styrelsen och dven tilldmpar ett sddant antal ledaméter. Man fér
overvdga om dessa tvd jamfdrelsebolag har ett stérre ekonomiskt eller
verksamhetsmdssigt ansvar eller om de har en mer komplex verksamhet. Den
uppfattning som undertecknad har dr att fallet ér tvdrtom, vilket innebdr att forslaget till
ny bolagsordning borde faststdillas till att vara minst 11 ledaméter och upp till 15
ledamoter.

Stefan Hanna (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande med
motiveringen:

Jag anser att kommunens invdnare ska féretrédas av s@ relevant kompetenta personer
som mdjligt i kommunens bolag. Kompetens ér mycket viktigare dén partitillhérighet
eftersom bolagens uppdrag dr att leverera i linje med bolagsordning, dgaruppdrag och
inom Aktiebolagslagens ramar. D4 jag utgdr ifrdn att sannolikheten 6kar att bemanna
styrelsen med relevant kompetens dr proportionella val att foredra istdllet for det forslag
som presenterats. Jag anser inte heller att det dr bra att fd personer har fér ménga
krdvande uppdrag inom kommunens verksamheter. Sdrskilt inte nér flera av dessa
personer ocksd har ménga andra krévande uppdrag utanfoér Uppsala kommun.

I samtal med féreningsliv, som nyttjar kommunens arrangemangsytor, dr det tydligt hur
dessa foreningar lider av att de alltid prioriteras bort nér storre tillfdlliga arrangemang
sdljs in. Jag saknar i drendet en reflektion éver hur detta problem fér berdrda foreningar
kan forbdittras.

Arendet dr inte tillréickligt genomtdinkt och det har kraftigt brustit i sin beredning. Med
tanke pd drendets omfattning dr det beklagligt. Jag anser att det dr allvarligt att inte
samtliga relevanta styrelserepresentanter inkluderats i processen. Det inkluderar
kommunstyrelsen som med férdel borde ha fdtt en dragning om det arbete som legat till
grund for drendets forslag.
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Jag tycker inte minoritetsstyret argumenterar vil for varfor de valt att gé fram med de
forslag pd fordndringar som de goér. | beslutsunderlagen beskrivs ménga olika méjliga
scenarier. Som vanligt dr det tydligt att Uppsala kommun brister i sin ledningsférmdga.
“Ett Uppsala” dr en fin slogan men i praktiken har kommunens ledningssystem svart att
sdkerstdilla det i praktiken trots en kultur som skapar allt f6r mdnga méten. |
beslutsunderlaget finns en beskrivning av "Var uppstar det friktion”. Det som beskrivs dér
handlar om ledarskap och inget annat. Att genomféra stora organisationsférdndringar
for att ledarskapet brister dr en ddlig [6sning. Att det handlar om bristande ledarskap
framgar tydligt i texter som "Otydliga styrsignaler, dgardirektiv och uppdrag som inte dr
heltéckande och som inte gdr hand i hand”. ””Otydlighet gdéllande prioriteringar av olika
evenemang och satsningar”. “Olika affdrsmodeller”. "Styrdokument som tolkas olika av
olika organisationer”.

De synergieffekter som beskrivs som majliga bedomer jag vara for optimistiska. |
synnerhet i ljuset av att flera av de berérda verksamheterna redan idag anvdnder sig av
inkdpta resurser for stodverksamheter.

Sarskilda yttranden

Karolin Lundstrom (V) lamnar ett sarskilt yttrande:

Vénsterpartiet har vilkomnat en dversyn avkommunens bolag och fastighetsférvaltning,
hur kontaktytorna och beslutsprocesser mellan némnder och bolag kan bli tydligare och
effektivare, samt hur foreningslivets behov bdttre kan tillgodoses. Utredningsunderlaget
visar att en samordning av bolag inte bara ger besparingar i form av minskade OH-
kostnader, utan dven ger kvalitetsvinster. Vi stdller oss ddrfor positiva till
sammanslagningen av flera mindre bolag till ett stérre verksamhetsbolag.

Ddremot, hur kommunen organiserar, dger och forvaltar sina bolag sd att de pa bdsta
sdtt kan uppnd verksamhetens mdi, tillika kommunfullmdktiges mdl dr strategiskt
viktiga beslut dér det ér av yttersta vikt att kvalitéten i beslutsunderlaget ér hég. Arendet
har inte beretts och forankrats tillrdickligt sG att sdvdl tjinstepersoner som politiskt
fértroendevalda frdn berérda némnder och bolag har inkluderats och kunnat bidra i
framtagandet av beslutsunderlaget. Endast chefer, VD.ar och ordféranden fér ndmnder
och bolag har deltagit vilket gjort att man inte i tillréicklig grad tillvaratagit medarbetares
kompetens i utvecklingsarbetet. Ddrigenom har man heller inte dstadkommit den breda
politiska forankring som denna typ av beslut hade behovt ha. Att det i sista sekund
(mindre dn en vecka innan beslut ska fattas i kommunstyrelsen) blev remisskonferens i
IFN och de berdrda bolagen, tack vare vénsterpartiets yrkande i KSAU dr inte ett fullgott
sdtt att bereda och demokratiskt férankra beslutsdrenden av denna dignitet.
Vdnsterpartiet vill héir rikta skarp kritik mot minoritetsstyrets toppstyrda sdtt att styra och
leda fordndringsarbetet i kommunen. Alltfor ofta har vi sett viktiga beslut pressas fram
under extrem tidspress, utan demokratisk férankring, vilket i ett senare skede lett till
problem i genomférandeledet, kompetensflykt och som stdr stick i stdv med styrets
ambitioner om att dstadkomma en mer tillitsbaserad styrning. Beredningar och
forankringar i politik och verksamhet behdver géras tidigare och bdttre.
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I underlaget framkommer att det finns forhoppningar pd att sammanslagningen av
bolagen ska ge besparingar pa 17 miljoner samt flera kvalitetsvinster. Om forvéntade
besparingar inte ska stanna vid att vara fromma férhoppningar sG behéver berérda
medarbetare samt de politiska nivéerna involveras i genomférandeledet. Dértill
kontinuerlig uppfélining sd att de grdnsdragningsproblem som alltid uppstar vid
omorganisationer snabbt kan ldsas. Betrdffande den utredning som lyfts ut och som
gdller barn och ungas fria tid, s@ dr det vért att pdtala att det finns det stora
kvalitetsvinster att denna genomférs internt och inte kdps in av en extern utredare, detta
sd att den kompetens kommunen besitter pG omradet tillvaratas och for att de
kunskaper som utredningen genererar ska stanna i kommunen och bidra till fortsatt
utvecklingsarbete.

Till sist, betrdffande styrelsen for det nya bolaget dr det viktigt, inte minst i
uppbyggnadsskedet, att styrelsen tillsammans besitter en bred samlad kompetens och
att det finns representation fran savél minoritetsstyret som fran héger och
védnsteroppositionen. Samt att styrelsen for det nya bolaget dr jamstalld.

Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) lamnar ett sarskilt yttrande:
Centerpartiet och Kristdemokraterna ser positivt pGd mdjligheten till synergier genom att
samordna Uppsala kommuns fastighetsforvaltning. Samtidigt éir viemellertid méana om
att olika roller och funktioner inom verksamheten hdlls Gtskilda éven organisatoriskt, for
att skapa tydlighet i kommunorganisationen och renodla verksamheterna. Dérfor tror vi
det vore olyckligt att sammantéra renodlad fastighetsférvaltning som sker pG
huvudsakligen affdrsmdssig grund med skattefinansierad/-subventionerad verksamhet
sdsom bad och evenemang i ett och samma bolag.

Centerpartiet och Kristdemokraterna kommer med anledning av ovanstédende i
kommunfullméktige yrka pa:

att Gterremittera drendet i syfte att samordna kommunens fastighetsforvaltning i tvé (2)
bolag, ett verksamhetsbolag och ett renodlat fastighetsbolag, dér:

- verksamhetsdelarna fran Fyrishov AB, Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB, idrotts- och fritidsndmnden samt boknings- och
foreningsservice dverfors till verksamhetsbolaget,

- fastighetsbolaget dvertar samtliga fastigheter och den ddrtill kopplade férvaltningen
frdn Fyrishov AB, Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB samt Uppsala
Kommun Forvaltningsfastigheter AB.

att bolagsordningen dndras s styrelsen bestdr av 11-15 ordinarie ledamdéter
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§ 305

Samordning av fastighetsforvaltningeni
kommunen med mera samordning av
fastighetsforvaltning

KSN-2019-1841

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1.

att det av Uppsala Stadshus AB dgda bolaget Uppsala R2 AB anvands for att
skapa ett nytt fastighetsbolag for forvaltning av fastigheter och anlaggningar,
att godkanna namnbyte av Uppsala R2 AB till Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB, eller det namn som godkanns av Bolagsverket,

att godkanna ny bolagsordning for Uppsala R2 AB, under namnandring till
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB, i enlighet med arendets bilaga 2,
att godkanna namnbyte av Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus till
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB, eller det namn som godkanns av
Bolagsverket,

att godkanna ny bolagsordning for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus, under namnandring till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter
AB, i enlighet med arendets bilaga 3,

att godkanna att fusion genomfors av Uppsala kommun
Forvaltningsfastigheter AB, Fyrishov AB och Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB in i Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB,

att kommunstyrelsen ska genomféra en verksamhetsoverlatelse av
verksamheten fastighetsdrift fran fastighetsstaben inom
kommunledningskontoret till Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB,

att idrotts- och fritidsnédmnden ska genomféra en verksamhetsoverlatelse av
anlaggningsdrift och bokningsadministration fran idrotts- och
fritidsavdelningen inom stadsbyggnadsforvaltningen till Uppsala R2 AB, under
namnandring till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB,

att godkanna att AB Uppsala Kommuns Industrihus genomfor en
verksamhetsdverlatelse av bolagets fastighetsforvaltande verksamhet till
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Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB,

10. att uppdra till kommunstyrelsen att fatta nédvandiga foljdbeslut sa att de av
kommunfullmaktig fattade besluten for att genomfora samordning av
kommunkoncernens fastighetsforvaltning i ett nytt bolag, verkstalls,

11. attrevidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i enlighet
med arendets bilaga 4,

12. att forratta val av ny styrelse for Uppsala R2 AB, under namnandring till
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB, enlighet med arendets bilaga 5,

13. att utse lekmannarevisorer for Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB, i enlighet med arendets bilaga 5.

14. att uppdra till Uppsala R2 AB och Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus
att genomfora en extra bolagsstamma dar kommunfullmaktiges beslut anmals
och darefter registrera de nya bolagsordningarna hos Bolagsverket.

15. att uppdra till Uppsala R2 AB, under namnandring Uppsala kommun Arenor
och Fastigheter AB, och Uppsala Stadshus AB att sakerstalla att de bedomda
synergivinsterna uppnas och att [6pande avrapportera framdriften av
genomforandet och dess ekonomiska effekter samt medborgarnyttan till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

16. att utredningen om organisering av barns och ungas fritid, handlaggs i ett nytt
drende som ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under ar 2021.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar for egen del

17. att kalla idrotts- och fritidsnamnden samt berérda bolagsstyrelser till en
remisskonferens fore den 20 oktober 2020.

Sammanfattning

Den 18 september 2019 § 177 beslutade kommunstyrelsen, med tillaggsdirektiv 11
mars 2020 § 48, att samordningsmojligheterna inom kommunkoncernens
fastighetsforvaltning ska utredas. Det beslutades ocksa att ett forslag pa en fordjupad
utredning gallande samordning kring barn och ungas fritid, i syfte att 6ka kvaliteten
och effektiviseringen i verksamheten, ska presenteras.

Utredningens slutsatser, som framgar av drendets bilaga 1, pekar pa att en
samordning av kommunkoncernens fastighetsforvaltning, genom bland annat
sammanslagning av nagra av kommunens fastighetsférvaltande bolag till ett bolag och
overgang av viss verksamhet fran kommunstyrelsen samt idrotts- och fritidsnamnden
tillsamma bolag, ger flera fordelar. Darfor foreslas kommunfullmaktige fatta
nodvandiga beslut for att atgdrderna ska kunna genomforas.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-10-06

Déarutover framgar av utredningen att fragan om organisering av barns och ungas fritid
for att oka kvaliteten och effektiviteten i verksamheten bor utredas ytterligare och
handlaggas i ett eget drende som aterrapporteras i ett senare skede.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 23 september 2020

e Bilaga 1, Utredningsrapport Samordning av fastighetsforvaltningen i
kommunkoncernen samt forslag pa en fordjupad utredning av samordning
kring barn och ungas fritid.

e Bilaga 2, forslag till ny bolagsordning for Uppsala R2 AB, under namnandring
till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

e Bilaga 3, forslag till ny bolagsordning for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus, under namnandring till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter
AB,

e Bilaga 4, forslag till revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och ovriga
namnder

e Bilaga 5, forslag till ny styrelse samt lekmannarevisorer for Uppsala R2 AB,
under namnandring till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Yrkanden

Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar:

aterremiss och féreslar att det bildas tva (2) bolag, ett verksamhetsbolag och ett renodlat
fastighetsbolag.

Till verksamhetsbolaget lyfts verksamhetsdelen fran Fyrishov AB, Uppsala kommun
Sport- och rekreationsfastigheter AB och IFN. Bokning och foreningsservice fors over till
verksamhetsbolaget.

Fastighetsbolaget bvertar fastigheterna fran Fyrishov, Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB och Uppsala kommun forvaltningsfastigheter AB.

Erik Pelling (S) yrkar att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar fér egen del:

att kalla idrotts- och fritidsndmnden samt berorda bolagsstyrelser till en remisskonferens
fére den 20 oktober, samt

att Uppsala R2 AB:s ska namndndras till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Jonas Petersson (C) med fleras aterremissyrkande mot
arendets avgorande idag och finner att arendet ska avgoras idag.

Ordférande staller darefter Erik Pellings (S) yrkanden mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller desamma.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-10-06

Ordférande staller slutligen foreliggande forslag

Reservation

Jonas Petersson (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for
Jonas Petersson (C) med fleras yrkande.

Sarskilt yttrande

Hanna Victoria Mérck (V) lamnar ett sarskilt yttrande:

Arendet ér ddligt berett da enbart ordféringar och VD:ar har ingdtt i beredningen. Det Gr
inte fy skam, men det innebdr samtidigt att det saknas manga dsikter och perspektiv i
utredningen. Utifran att det ar svart att avgéra vad de respektive delarna i kommunen
sjélva énskar och ser fér problem och utmaningar sa dr det ocksa delvis svart att se hur
forslaget kommer kunna l6sa de problem som identifierats. Dérfér yrkade vi pa en remiss
till de berérda bolagen och forvaltningarna. Detta hérsammades och det dr bra.

Vi vill inte gé hdndelserna i forvég utan véntar med eventuella ytterligare Gsikter till
kommunstyrelsen da vi har fatt veta mer om hur de berérda delarna avkommunen ser
pad organisationsféréndringen.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-09-23 KSN-2019-1841

Handlaggare:
Sofie Blomgren, Carl Ljunggren

Samordning av fastighetsforvaltningeni
kommunen med mera

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attdetav Uppsala Stadshus AB agda bolaget Uppsala R2 AB anvands for att
skapa ett nytt fastighetsbolag for forvaltning av fastigheter och anlaggningar,

2. att godkanna namnbyte av Uppsala R2 AB till Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB, eller det namn som godkanns av Bolagsverket,

3. attgodkanna ny bolagsordning for Uppsala R2 AB, under namnandring till
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB, i enlighet med arendets bilaga 2,

4. att godkanna namnbyte av Aktiebolaget Uppsala Kommuns Industrihus till
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB, eller det namn som godkanns av
Bolagsverket,

5. att godkanna ny bolagsordning for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus, under namnandring till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter
AB, i enlighet med drendets bilaga 3,

6. att godkanna att fusion genomférs av Uppsala kommun
Forvaltningsfastigheter AB, Fyrishov AB och Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB in i Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB,

7. attkommunstyrelsen ska genomfora en verksamhetsoverlatelse av
verksamheten fastighetsdrift fran fastighetsstaben inom
kommunledningskontoret till Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB,

8. attidrotts- och fritidsnamnden ska genomfora en verksamhetsoverlatelse av
anlaggningsdrift och bokningsadministration fran idrotts- och

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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fritidsavdelningen inom stadsbyggnadsforvaltningen till Uppsala R2 AB, under
namnandring till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB,

9. attgodkanna att AB Uppsala Kommuns Industrihus genomfor en
verksamhetsoverlatelse av bolagets fastighetsforvaltande verksamhet till
Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala Kommunhus och Arenor AB,

10. att uppdra till kommunstyrelsen att fatta nédvandiga féljdbeslut sa att de av
kommunfullmaktig fattade besluten for att genomféra samordning av
kommunkoncernens fastighetsforvaltning i ett nytt bolag, verkstalls,

11. attrevidera Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga namnder i enlighet
med drendets bilaga 4,

12. attforratta val av ny styrelse for Uppsala R2 AB, under namnandring till
Uppsala Kommunhus och Arenor AB, enlighet med drendets bilaga 5, samt

13. att utse lekmannarevisorer for Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala
Kommunhus och Arenor AB, i enlighet med drendets bilaga 5.

14. att uppdra till Uppsala R2 AB och Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus
att genomfdra en extra bolagsstamma dar kommunfullmaktiges beslut anmals
och darefter registrera de nya bolagsordningarna hos Bolagsverket.

15. att uppdra till Uppsala R2 AB, under namnandring till Uppsala Kommunhus
och Arenor AB, och Uppsala Stadshus AB att sakerstalla att de bedémda
synergivinsterna uppnas och att lopande avrapportera framdriften av
genomférandet och dess ekonomiska effekter samt medborgarnyttan till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. attutredningen om organisering av barns och ungas fritid, handlaggs i ett nytt
arende som ska aterrapporteras till kommunstyrelsen under ar 2021.

Arendet

Den 18 september 2019 § 177 beslutade kommunstyrelsen, med tillaggsdirektiv 11
mars 2020 § 48, att samordningsmajligheterna inom kommunkoncernens
fastighetsforvaltning ska utredas. Det beslutades ocksa att ett forslag pa en fordjupad
utredning gallande samordning kring barn och ungas fritid, i syfte att 6ka kvaliteten
och effektiviseringen i verksamheten, ska presenteras.

Utredningens slutsatser, som framgar av drendets bilaga 1, pekar pd atten
samordning av kommunkoncernens fastighetsforvaltning, genom bland annat
sammanslagning av nagra av kommunens fastighetsférvaltande bolag till ett bolag och
overgang av viss verksamhet fran kommunstyrelsen samt idrotts- och fritidsnamnden
till samma bolag, ger flera fordelar. Darfor foreslas kommunfullmaktige fatta
nodvandiga beslut for att dtgarderna ska kunna genomforas.

Darutdver framgar av utredningen att fragan om organisering av barns och ungas fritid
for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i verksamheten bor utredas ytterligare och
handlaggas i ett eget drende som aterrapporteras i ett senare skede.
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Utredningsarbetet har genomférts i
tre faser:

1. Nulagesanalys och informationsinhamtning

2. Testav modeller, dvs konsekvenser utifran om verksamheten samordnas i ett
eller tva bolag i enlighet med utredningsuppdraget

3. Utvardering och analys

Arbetet i fas 1 och delvis fas 2 har genomférts tillsammans med AB Uppsala Kommuns
Industrihus AB, Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB, Uppsala kommun Sport-
och rekreationsfastigheter AB, Fyrishov AB, Destination Uppsala AB,
stadsbyggnadsforvaltningen och kulturforvaltningen.

Utredningen har bestatt av en styrgrupp, arbetsgrupper och férankringsgrupper. For
att halla samman arbetet har en samordningsgrupp med kompetenser inom hr,
ekonomi, kommunikation, utredning och IT varit lanken mellan de olika
arbetsgrupperna och styrgruppen. Samtliga medverkande i arbetsgrupperna har fatt
mojlighet att ldmna synpunkter pa rapportens faktainnehall. Ansvariga utredare, med
kompetensspecifika inspel fran medlemmarna i samordningsgruppen, har tagit fram
rapportens analyskapitel och utredningens forslag. Ekonomisk genomlysning och
analys har genomforts av en oberoende extern konsultfirma (EY).

Fortlopande férankring har skett med en ordférandegrupp fran respektive namnd och
bolag. Férankring har ocksa skett med den centrala samverkansgruppen under
utredningens gang. De berdrda verksamheterna i kommunkoncernen har anvant olika
satt for aterkoppling till personal och lokala fackliga foretradare.

Inom ramen for utredningsarbetet har ett dialogmote med idrottsforeningar samt
Riksidrottsforbundet Uppland SISU genomforts. Samverkan har ocksa skett med
projektet ”Forenkla administration och ansdkan av foreningsbidrag till aktorer i
foreningslivet” som drivs av kommunledningskontoret.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven har beaktats i arendet.
Foredragning

l. Samordning av fastighetsforvaltningen i kommunkoncernen

Utredningens 6vergripande mal har varit att foresla hur kommunen kan uppna storre

e medborgarnytta,
o effektiviteti genomforande av politiska beslut, samt
e kostnads- och intaktseffektivitet.

Storst effekt for att uppna malen ovan fas enligt utredningen genom att samla
verksamheten i ett bolag. Det bedoms som det basta alternativet for att uppna
tydligare styrning, battre samordning och verksamhetsnytta, samt for att kunna ta till
vara pa mojliga stordriftsférdelar. Det nya bolaget foreslas benamnas Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB. De verksamheter som berors av
sammanslagningen ar AB Uppsala Kommuns Industrihus, Uppsala kommun
Forvaltningsfastigheter AB, Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB,
Fyrishov AB, delar av kommunstyrelsens fastighetsstab samt delar av idrotts- och
fritidsnamndens verksamhet.
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De fastigheter som tillhor AB Uppsala kommuns Industrihus, exklusive
brandstationerna, foreslas i laggas i ett separat utvecklingsbolag i vantan pa forsaljning
genom den pagaende avyttringsprocessen som fullméaktige beslutade om den 29 april
2019. Utvecklingsbolaget foreslas benamnas Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter
AB (UTAB).

Genom en tydlig skillnad av strategiska och praktiska fragor blir kommunen som
helhet en effektivare part gentemot idrottsforeningarna. Strategiska fragor som
utvecklingen av idrotten i Uppsala, fordelningsprinciper och bidrag hanteras av Idrotts-
och fritidsnamnden. Praktiska fragor som bokningar och felanmaélan hanteras direkt av
bolaget som ager anlaggningarna.

Ett problem som idrottsforeningar lyft i dialoger med kommunen ér att ju fler parter
som dr inblandade, desto stokigare process. Att samla verksamhetsdriften och
fastighetsagandet i ett bolag innebar att man som férening och privatperson moéter
samma part for lokalbokning, felanmalan och dtgardande av fel. Att kommunicera med
en part ymmer en enkelhet och en tydlighet. Om en part &r ytterst ansvarig for sa val
bokning som lokaler bor risken for att fa olika besked, eller att fragor "hamnar mellan
stolarna”, minska. Personalen som sk&ter den dagliga driften pd arenorna méter
kontinuerligt foreningsféretradare och fangar in synpunkter och forbattringsforslag.

Uppsala kommun ar i stark tillvéxt och behover sakra ett effektivt genomférande.
Nuvarande bolag ar idag for sma for att var for sig kunna ta sig an de stora
utvecklingsuppdrag som ligger framover. Ett storre bolag bedoms bland annat ha
lattare att rekrytera och behalla nyckelpersoner pa en starkt konkurrensutsatt
marknad.

En samordning av de berorda verksamheterna bidrar till tydligare styrning, enklare
granssnitt internt och externt samt 6kar mojligheten att snabbare kunna genomféra
atgarder. Forsta dret bedoms en sammanslagning bidra till effektiviseringar om 17,6
miljoner kronor, med ytterligare majligheter aren som foljer. Den externa utredningen
visar pa synergier och kostnadseffektiviseringar pa nagra ars sikt pa minst 23 miljoner
kronor per ar. Den storsta ekonomiska effekten Gver tid torde dock vara att ett
sammanslaget, storre bolag far battre forutsattningar att hantera de komplexa ny- och
ombyggnadsprojekt som alaggs verksamheten. Det blir inte bli lika riskexponerat som
dagens mindre fastighetsbolag i kommunkoncernen.

Bolaget ges genom forlaget ocksa battre forutsattningar att vara en viktig motor for att
starka Uppsalas position som evenemangsstad. Detta bland annat genom en effektiv
samordning av kommunens resurser och 6kade mojligheter till ett brett erbjudande.

Uppsala kommun dger idag ett vilande bolag (Uppsala R2 AB) genom Uppsala
Stadshus AB, vilket foreslas att anvandas for att skapa Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB fran och med den 1 januari 2021. Vid denna tidpunkt 6verlater Uppsala
Stadshus AB aktierna i Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB (FFAB), Fyrishov
AB och Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB till Uppsala
kommunhus Arenor och Fastigheter AB. En ny underkoncern bildas harigenom under
Uppsala Stadshus AB.

Inom forandringsarbetet behover ytterligare utredningar goras, framst kopplat till
verksamhetsoverlatelser och fusioner, exempelvis en genomlysning av bemanning och
lokalisering samt 6versyn och samordning av rutiner och processer kopplat till avtal,
upphandling, IT och ekonomi. Forvantade effektiviseringsbehov ska beaktas.
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Malbilden ar att den 1 september 2021 ska Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter
AB, Fyrishov AB och Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB fusioneras
ini Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Samtidigt ska en dverlatelse av
verksamheten i Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus AB, anlaggningsdrift fran
Idrotts- och fritidsavdelningen (SBF), fastighetsdrift fran Fastighetsstaben (KLK)
genomforas.

Aktiebolaget Uppsala kommuns Industrihus (under namnandring till Uppsala kommun
Utvecklingsfastigheter AB) forblir systerbolag i den nya underkoncernen och forblir ett
rent fastighetsagande bolag utan bemanning.

Il. Organisering av barns och ungas fritid

Det kommunala ansvaret for barn- och ungdomars fritidsverksamhet ar idag uppdelat
mellan idrotts- och fritidsnamnden och kulturndmnden. Den férstnamnda har ansvar
for foreningsbidrag och foreningsdrivna anldaggningar och den sistnamnda 6ppen
fritidsverksamhet i kommunal och féreningsdrift samt féreningsbidrag. Aven gatu- och
samhallsmiljondmnden berdrs av utredningen da de ansvarar for platser och omrdden
dar det bedrivs spontanidrott.

Pa kulturnamndens uppdrag erbjuder de flesta avdelningar inom kulturférvaltningen
verksamheter och aktiviteter for barn och unga pa fritiden. Idrotts- och fritidsnamnden
ansvarar for planering och utveckling av barn- och ungdomsidrott liksom bredd- och
elitidrott samt fritidsverksamhet.

Inom den kommunala fritidsverksamheten arbetar Uppsala kommun idag malinriktat
kring social hallbarhet, delaktighet, HBTQ, jamstalldhet, tillganglighet.
Fritidsverksamheten har en stor geografisk spridning och det finns en val fungerande
samverkan med civilsamhallet.

Exempel pa omrdden dar det finns mojligheter att arbeta mer effektivt ar samordning
kring spontan rorelse, tillganglighet och att skapa battre forutsattningar for foreningar
att verka i Uppsala. Det finns ett stort behov att skapa verksamheter eller attraktion for
unga tonaringar, for de barn och unga som aldrig hittar till en aktivitet eller som inte
naturligt kommer till vara verksamheter.

Uppsala vaxer och antalet barn i dldern 10-12 ar berdknas 6ka med 2,7 procent och 13-
19 ar med 4 procent de ndrmaste aren. Nya bostadsomraden vaxer fram och
lokalfragorna blir allt viktigare.

Att na underrepresenterade grupper sasom flickor, HBTQ-personer och personer med
funktionsnedsattning ar fortsatt en utmaning. Att kontinuerligt arbeta normkritiskt och
med kompetensutveckling pad omradet ar en viktig frdga. Aven fortsatt arbete med att
utveckla det framjande och forebyggande arbetet for att motverka psykisk ohalsa och
otrygghet ar viktiga utmaningar.

Jamstalldhet, samverkan, barn och ungas delaktighet och egenorganisering blir
avgorande fragor for att utveckla verksamheten. Samverkan med andra verksamheter,
organisationer och féreningar ar viktiga framgangsfaktorer.

Alla barn och unga ska ha tillgédng till aktiviteter under sin fria tid utifran deras eget
behov och oavsett bakgrund och resurser. Den fordjupade utredningen ska presentera
hur en forbattrad samordning paverkar perspektiv som folkhalsa, hallbarhet,
kostnadseffektivitet och maluppfyllelse.



En fordjupad utredning om samordning av resurser kring barn och ungas fritid ska
bland annat belysa

+ Vilka faktorer som paverkar mojligheten att battre samordna resurser och
verksamheter

«  Hurforvaltningar som arbetar med barn och ungas fritid battre kan
organiseras for att skapa samordningsvinster och en tydlighet for Uppsalas
invanare

+ Vilka andra verksamheter och malgrupper som kan beréras av en samordning.

Den férdjupade utredningen foreslas aterrapporteras under ar 2021.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har med hjalp av externa konsulter gjort bedomningen att den foreslagna
omorganisationen kommer leda till synergieffekter pa 17,6 miljoner kronor under 2022,
givet att sammanslagningen av verksamheterna kan ske den forsta september 2021.
Under 2023-2024 bedéms ytterligare synergieffekter pa minst 5 miljoner kronor kunna
uppsta, dvs sammanlagt en effektiviseringsvinst pa minst 23 miljoner kronor pa nagra
ars sikt.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad den 23 september 2020

e Bilaga 1, Utredningsrapport Samordning av fastighetsforvaltningen i
kommunkoncernen samt forslag pa en fordjupad utredning av samordning
kring barn och ungas fritid.

e Bilaga 2, forslag till ny bolagsordning for Uppsala R2 AB, under namnandring
till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

e Bilaga 3, forslag till ny bolagsordning for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus, under namnandring till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter
AB,

e Bilaga 4, forslagtill revidering av Reglemente for kommunstyrelsen och 6vriga
namnder

e Bilaga5, forslag till ny styrelse samt lekmannarevisorer for Uppsala R2 AB,
under namnandring till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Utredningsrapport 2020-09-29 KSN-2019-1841

Utredare: Version/DokumentlID: 3.0
Carl Ljunggren och Sofie Blomgren

Samordning av
fastighetsforvaltningen i
kommunkoncernen

samt forslag pa en fordjupad
utredning av samordning kring
barn och ungas fritid
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Sammanfattning

Uppsala vaxer. | dag ar Uppsala Sveriges fjarde storsta stad med drygt 230 000
invanare. Redan ar 2050 kan vi vara 340 000 invanare. Det kommer behdvas fler
bostader, arbetsplatser, skolor, idrotts- och motesplatser. | en vaxande stad ar det
viktigt att kommunen kan moéta de krav och behov som uppstar. Utifran detta foreslar
utredningen att ett storre bolag bildas av de verksamheter som ska samordnas. Ett
starkt och robust bolag kommer hantera stora komplexa projekt som a@ren delav en
hallbar tillvaxt av kommunen. Med detta kommer ocksa standigt nyskapande och
manga utmaningar vilket kraver en organisation med innovationskraft. Att kunna
bygga resurs- och kostnadseffektivt blir allt viktigare. Med stora projekt behover
Uppsala kommun hantera avancerade upphandlingar dar det kommer stallas krav pa
nya tankesatt. Att vara en attraktiv arbetsgivare kommer vara en forutsattning for att
klara de krav som kommer med detta och ett starkt bolag med intressanta projekt ar
en rekryteringsmagnet. Bolaget blir ocksa en viktig motor for att Uppsala ska starka sin
position som evenemangsstad. Med en tydlig roll i kommunen blir man ocksa en tydlig
parti kommunens relation till foreningslivet.

En samordning av berdrda verksamheter bidrar till tydligare styrning, enklare
granssnitt internt och externt och snabbare atgarder. Oavsett om det handlar om
underhall pa fastigheter eller om det géller att lamna en offert pa en inkommande
evenemangsforfragan som kan generera intdkter till besoksnaringen. Forsta aret skulle
en sammanslagning bidra till besparingar pa éver 17 miljoner och féljande ar skulle fler
besparingar synas i resultatet om kommunen samlar verksamheterna inom AB
Uppsala Kommuns Industrihus, Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB, Uppsala
kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB, Fyrishov AB, delar av fastighetsstaben
samt delar av idrotts- och fritidsnamndens verksamhet i ett nytt bolag.

Uppdraget ar att utreda samordningsmojligheterna inom kommunkoncernens
fastighetsforvaltning och att ta fram ett forslag pa hur samordningen kan se ut.
Utredningen ska belysa mojligheter och samordningsvinster vid de tva alternativen ett
eller tva bolag. Dessutom ska ett forslag pa en fordjupad utredning av samordning
kring barn och ungas fritid presenteras.

Utredningens overgripande mal &r att definiera hur vi kan uppna stérre

e kostnads- och intaktseffektivitet
e medborgarnytta
o effektiviteti genomforande av politiska beslut.

Informationsinsamling och SWOT-analyser har genomforts inom fem delprojekt:

samordning fastighet

samordning verksamhet

foreningar, forbund, allmanhet och evenemang (idrott, fritid och rekreation)
barn och ungas fritid

ekonomisk genomlysning av berdrda verksamheter

SAREEE S

Efter hand integrerades delprojekten 1-3. Den politiska beredningsgruppen beslutade
att delprojekt 4 ska hanteras i en sarskild ordning som helt separat projekt. Delprojekt
5 utfordes av konsultforetaget EY.

Rapportens analyskapitel och utredningens forslag har utarbetats av ansvariga
utredare med kompetensspecifika inspel fran medlemmarna i samordningsgruppen.
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| delprojekten medverkade Destination Uppsala AB (DUAB), Kommunledningskontoret
(KLK) fastighetsstaben, Fyrishov AB (Fyrishov), Stadsbyggnadsforvaltningen Gata park
natur, Stadsbyggnadsforvaltningen idrott och fritid, Industrihus/Uppsala kommun
Forvaltningsfastigheter AB (lhus/FFAB), Kulturforvaltningen (KTF) och Uppsala
kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB (Sportfastigheter).

Det har varit [6pande forankringsméten med ordféranden fran berérda bolag och
namnder. Under arbetets gang har dessutom Centrala samverkansgruppen (CSG) fatt
kontinuerlig information. Avseende information till personal som skulle kunna beroras
vid ett beslut om samordning har de medverkande parterna agerat enligt intern praxis.

Da idrottsforeningarna skulle paverkas vid ett samordningsbeslut har de fatt komma
med synpunkter pa dagens samarbete med kommunkoncernen samt
forbattringsforslag. Foreningar och kommuninvanare skulle ndrmast méarka av
forandringen kopplat till enklare hantering av lokalbokningar och utvecklingsfragor
inom idrotts- och fritidsomradet. Idrotts- och fritidsnéamnden har huvudansvaret for
relationen till idrottsféreningarna genom idrott- och fritidsavdelningen och far en
annu tydligare roll som strategisk part nar det géller idrotts- och fritidsfragor.

Utredningen visar pa att samordning leder till stordriftsférdelar och
samordningsvinster. | analysen har konsekvenserna av samordning i ett respektive tva
bolag sammanstallts. Tva bolag innebér ett fastighetsbolag och ett bolag som ansvarar
for verksamheten i de anlaggningar man hyr av fastighetsbolaget. Storst effekt av
stordriftsfordelar och samordningsvinster far kommunkoncernen med ett bolag. Ett
storre bolag med flera omfattande projekt och ekonomisk robusthet kan ha en
attraktionskraft pa arbetsmarknaden, vilket 6ppnar for mojligheten att fa in
kompetens som saknas idag.

Vidare innebar ett bolag att det blir enklare och begripligare for idrottsforeningarna.
Samma aktor som dger anlaggningarna administrerar bokningssystemet och hanterar
felanmalningarna. Alla fragor av strategisk natur ansvarar idrott- & fritidsavdelningen
for.

Ett bolag far battre ekonomi med stérre mojligheter att optimera affaren for
kommunen som helhet. Stordriftsfordelarna blir synligare nar det galler till exempel
bemanning av ledningsfunktioner och administration. Detinnebar dessutom bara ett
varumarke att underhalla och synliggdra. En viktig del i ekonomin ar att varna om
fastighetsvardena.

Styrsignaler i harmoni ar en god forutsattning for en starkare politisk genomslagskraft.
Med ett farre antal aktorer som ska styras 0kar mojligheterna att uppratta styrsignaler
som pekar at samma hall. Det i sin tur skapar goda grunder for att dgarens vilja ska
forverkligas. Med en tydlig uppdelning mellan idrott och fritidsavdelningens strategiska
och bolagets operativa ansvar, starks forutsattningarna ytterligare for okad
genomslagskraft.

De fastigheter som tillhor Ihus och alltsd omfattas av avyttringsarendet laggs i ett
separat utvecklingsbolag for att klargora att dessa enbart finns kvar i vantan pa
forsaljning. Under tiden skoter det nya bolaget forvaltning och drift av
utvecklingsbolagets fastigheter.
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Bakgrund

Somi ett led i att effektivisera Uppsala kommuns fastighetsforvaltning bolagiserades
den stora merparten av kommunens fastigheter 2013. Tre nya fastighetsbolag
bildades: Uppsala Kommun Skolfastigheter AB (Skolfastigheter), Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB (Sportfastigheter) samt Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB (FFAB). Sedan tidigare har kommunen, vid sidan av eget
agande, agt fastigheter genom Uppsalahem AB, Uppsala AB Uppsala Kommuns
Industrihus (Ihus), Uppsala Kommuns Fastighetsaktiebolag (UKFAB) samt Fyrishov AB.

Vid diskussioner med foretradare fran verksamheterna har det blivit tydligt att
bolagiseringen har varit framgangsrik, man har fatt struktur pa forvaltningen och
reinvesterings- och utvecklingsplanerna. Dock menar flera av bolagen att
fastighetsbestandet och omsattningen i varje enskilt bolag ar for litet. Det i
kombination med att verksamheterna ar geografisk utspridda gor det svart att forvalta
och driva bolagen effektivt.

Den begransade storleken pa bolagen gor det ocksa svart att 6ver tid sakerstalla
tillrackliga resurser for att svara upp mot krav och forvantningar fran koncernledningen
pa utvecklingsinsatser inom olika omraden. En sarskilt stor utmaning for bolagen
kommer att vara att bygga nya anlaggningar i takt med att 6versiktsplanen ska bli
verklighet. Det ror sigom komplicerade projekt med stor inverkan pa kommunens
totala ekonomi. Bolagen bedoms var for sig inte ha tillracklig kapacitet for detta stora
atagande.

Vid vissa av kommunkoncernens fastigheter ar verksamhetsdriften nara kopplad till
fastighetsforvaltningen, exempelvis vid Fyrishov, Studenternas och Granby ishallar. Det
skulle vara samma sak for den nya isarenan. Verksamhetsdriften skots av olika aktorer
inom kommunkoncernen, bland annat av idrotts- och fritidsavdelningen och Fyrishov.
En annan uppdelning av verksamhetsdrift skulle kunna innebara okad effektivitet och
samordning.

Kommunens idrottsanlaggningar anvands till stor del av foreningslivet for traning men
aven till masterskapstavlingar, cuper, massor, moten, konserter och andra evenemang.
Badanldaggningarna anvands till allmanhetens bad och isarna vid Studenternas och
Granby ishallar ar delvis 6ppna for allmanhetens skridskoakning. Det finns darmed
manga intressen att ta hansyn till nar galler hur kommunens lokaler anvands.

Uppsalas idrottsverksamhet sker i huvudsak inom idrottsforeningarnai
kommunkoncernens lokaler eller i lokaler som kommunen hyr. | manga fall hjadlper
kommunen till med hyran genom att fordela ut ett givet antal timmar till foreningarna.
Foreningarna betalar en lagre avgift, markeringsavgift, och kommunen tacker upp
resterande lokalkostnad.

Bokningarna sker till storsta del genom ett bokningssystem hos foreningsservice vid
idrotts- och fritidsavdelningen. Det férekommer dock avvikelser da nagra av
kommunens bolag och inhyrda lokaler inte har det systemet fullt ut.
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Uppdraget

18 september 2019 beslutade kommunstyrelsen, med tillaggsdirektiv 11 mars 2020, att
samordningsmojligheterna inom kommunkoncernens fastighetsforvaltning ska redas
ut. Ett forslag pa samordning ska laggas fram till kommunstyrelsen 26 augusti 2020.

Da det finns behov av en ordentlig forankring med foreningarna, samt att forslaget
behover tid for politiska Overlaggningar, ar datumet for kommunstyrelsen flyttat till 21
oktober. Vid samma datum ska ocksa ett forslag pa en fordjupad utredning av
samordning kring barn och ungas fritid presenteras.

De bolag och namnder som berdrs av den har genomlysningen ar Ihus, FFAB,
Sportfastigheter, Fyrishov, kommunstyrelsen (KS), idrotts- och fritidsnamnden (IFN)
samt kulturndmnden. Aven Uppsalahem, Skolfastigheter, Destination Uppsala AB
(DUAB), mark & exploatering (MEX) och gatu- och samhallsbyggnadsnamnden (GSN)
kan bli berérda i mindre omfattning.

I kommunstyrelsens beslut 11 mars 2020 framkom att det finns ett behov av
genomlysning av bland annat f6ljande skal:

e kommunfullmaktiges beslut om att avyttra fastigheter

e starka organisationens genomforandekraft nar det galler nybyggnation av
anlaggningar for idrotts- och fritidsandamal

e mota ett vaxande Uppsala och kommande investeringsbehov med en effektiv
organisation

o tydliggora uppgiftsfordelningen mellan idrotts- och fritidsnamnden och
bolagen om verksamhetens innehall

e battre samordning av barn och ungas fritid

e battre resursutnyttjande av personal och lokaler

o Dbattre service till allmanheten och féreningar

o sakerstalla affarsverksamheten.

Kommunstyrelsen pekade att utredningen ska tydliggora forutsattningarna for en
battre styrning och ledning av verksamheterna, och om ett samordnat
fastighetsagande, utvecklings- och forvaltningsansvar kan oka effektiviteten. En
genomlysning av kommunkoncernens fastighetsforvaltning bor genomforas for att
foresla en resurseffektiv organisering ur ett helhetsperspektiv dar fokus ar leveranser
av hog kvalité till verksamheterna. Utredningen ska dven tydliggora gransdragningen
mellan idrotts- och fritidsnamndens ansvar och bolagens nar det galler de politiska
prioriteringarna for idrotts- och fritidsverksamhetens innehall. Nar det galler relationen
med foreningslivet ska framforallt demokratiperspektivet belysas.

Kommunstyrelsen gav utredningen i uppdrag att belysa om det finns potential fér 6kad
effektivitet och samordning med en annan uppdelning av verksamhetsdrift an dagens,
samt att sarskilt belysa mojligheter och samordningsvinster vid de tva alternativen:

1. Fastighetsagandet, fastighetsforvaltning och verksamhetsdrift ligger i en
gemensam organisation.

2. Verksamhetsdriften separeras fran fastighetsédgandet och
fastighetsforvaltningen i en egen organisation.
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Inom det befintliga fastighetsbestandet inom bolagskoncernen finns det fastigheter
som ar en del av kommunens markreserv, eller som ar planerade att utvecklas och
avyttras inom de kommande aren. Kommunstyrelsen gav utredningen i uppdrag att
belysa om det ar lampligt att dessa fastigheter ags av ett separat bolag inom
koncernen, utifran att affarslogiken for fastigheter som &r under avyttring kan vara
skild fran fastigheter under forvaltning. Utredningen behdver dven belysa hur ett
sadant bolag bor forvaltas.

Mot bakgrund av kommunstyrelsens uppdrag ar utredningens ansats att prova tanken
om mesta mojliga samordning. Provningen innebar att samordningsvinster och
utmaningar ska belysas framst utifran foljande perspektiv:

e ekonomiska/affarsnyttiga
e anvandare
e organisatoriska.

Utredningen ska ocksa lagga fokus pa hur utmaningar kan hanteras for att mojliggéra
samordning. Vidare ska tydliga granssnitt for kommuninvanarna vara en ledstjarna i
arbetet samt att de goda erfarenheterna fran bolagiseringarna ska tillvaratas.

Avgransningar

Utredningen har forsokt hitta samordningsvinster mellan de delar av
kommunorganisationen som ingar i arendet. Da stadsbyggnadsforvaltningens
verksamhet inom gata, park & natur har beréringspunkter med utredningens tema,
genom forvaltningen av friluftsomradena, ar den verksamheten ocksa med i
utredningsarbetet. Utredningen har haft ett fokus pa kommunens granssnitt mot
kommuninvanare, forbund och foreningar. Utredningen hanterar inte fortsatta
foreningsrelaterade utvecklingsfragor som exempelvis foreningsdrivna arenor.

Begrepp och definitioner

Arena
Ett avgransat omrade specialiserat for ett syfte som till exempel en sport. Har ingar
aven idrottshallar och mindre anlaggningar.

Fastighetsforvaltning

Forvaltning delas ofta upp i tva verksamhetsomraden; administrativ och teknisk. Den
administrativa forvaltningen omfattar ekonomi, underhallsplaner, avtal och
kundrelationer. Den tekniska forvaltningen omfattar fastighetsdrift, hantverkare, el,
WS, 13s, larm, passage och annan teknisk specialistkompetens.

Fastighetsdrift

Fastighetsdrift ar det praktiska tekniska arbete som utfors pa en fastighet. Det omfattar
exempelvis arbete i undercentraler for att sakra luftfloden och temperaturer, tjanster
som utfors av elektriker, rormokare och snickare samt las, larm och passage.
Fastighetsdrift definieras i vissa sammanhang som teknisk forvaltning.

Anlaggningsdrift

Hantering av arenans dagliga kontinuerliga verksamhet. Det innebar saval kontakt
med brukare som skotsel av arenan. Anlaggningsdriften sakerstaller att arenorna foljer
forbundens krav och ar ansiktet utat. Det innebar skotsel av saval stora arenor som all



verksamhetsnara drift av alla kommunalt dgda idrottsanlaggningar inom kommunen.

Kan aven benamnas som verksamhetsdrift.

Idrottsforeningar

Allmannyttiga ideella foreningar i Uppsala kommun for verksamhet och traning som
ska framja idrott eller rekreation och fritid. Idrottsforeningar som ar kopplade till
Riksidrottsforbundet eller foreningar som framjar rekreation och fritid kopplat till
fastighetsnara verksamheter (bokningsbara ytor).

Utredningens organisation och upplagg

Utredningsarbetet har genomforts i tre faser:
1. Nulagesanalys och informationsinhamtning
2. Testav modeller, dvs konsekvenser utifran om verksamheten samordnas i ett
eller tva bolag i enlighet med utredningsuppdraget
3. Utvardering och analys

Utredningen har initialt (fas 1 och delvis 2) genomforts i fem delprojekt:
4. samordning fastighet
5. samordning verksamhet
foreningar, forbund, allmanhet och evenemang (idrott, fritid och rekreation)
barn och ungas fritid
ekonomisk genomlysning av berérda verksamheter i delprojekt 1-3

© N o

Under arbetet har de olika delprojekten i olika grad samordnat sina analyser. Da
delprojekt 2 och 3 i stora delar berért samma omraden ar de sammanslagnai
rapporten.

Utredningen har bestatt av en styrgrupp, arbetsgrupper och férankringsgrupper. For
att halla samman arbetet har en samordningsgrupp med kompetenser inom hr,
ekonomi, kommunikation, utredning och IT varit lanken mellan de olika
arbetsgrupperna och styrgruppen.

Styrgrupp

Joachim Danielsson, stadsdirektor

Ola Hagglund, bitradande stadsdirektor
Anna Bittner, HR-direktor

Eva Hermansson Flodin, finanschef

Samordningsgrupp

Carl Ljunggren, fastighetschef

Sofie Blomgren, utredare

Jonna Berggren, specialist arbetsgivarenheten
Patrik Hesselius, senior adviser

Eva Hermansson Flodin, finanschef

Isabelle Waldenvik, kommunikator

Karin Stromberg Book, IT-strateg

Susanne Blomberg, administrator

Medverkande i de olika delprojekten/arbetsgrupperna
Ihus/FFAB
Maria Safstrom, vd
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Hanna Ljungberg, marknadschef
Per Gunnesson, forvaltningschef

Sportfastigheter

Eva Sterte, vd,

Conny Niklasson, projektchef
Kurt Geschwindt, fastighetschef

Magnus Lohe, chef marknad och affarsutveckling

Fyrishov
Liisa Eriksson Hundertmark, vd

Claes Enskar, ekonomi och utvecklingschef/t.f. vd

Destination Uppsala
Charlotte Skott, vd
Anna Lindstrom, chef moten och evenemang

KLK Fastighetsstaben
Carl Ljunggren, fastighetschef
Magnus Dureman, enhetschef drift

IFN

Josefine Ahrman, avdelningschef

Mikael Malm, enhetschef idrottsanlaggningar
Maria Leopardi, enhetschef foreningsstod

KTF
Anna Franzén, stabschef
Gunilla Sjoblom, fritidschef

KLK

Patrik Hesselius, senior adviser

Eva Hermansson Flodin, finanschef
Sofie Blomgren, utredare
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Fortlopande forankring har skett med en politisk beredningsgrupp. Den politiska
beredningsgruppen bestar av ordférande i respektive namnd och bolag. Férankring
har ocksa skett med den centrala samverkansgruppen under utredningens gang. De
berdrda verksamheterna i kommunkoncernen har anvant olika satt for aterkoppling till

personal och lokala fackliga foretradare.

Politisk Fack Personal
beredningsgrupp

Ordférande Sportfast Sportfast
Kommunstyrelsen &

DUAB

Ordférande lhus/FFAB Ihus/FFAB
Sportfastigheter

Ordférande lhus/FFAB Fyrishov Fyrishov
Ordférande Fyrishov IFN IFN
Ordférande IFN KTF KTF
Ordférande KTN Faststab Faststab

Referenspersoner = Fackligt utskott

Sportfast CSG

Ihus/FFAB

Fyrishov
IFN
KTF
Faststab

Samtliga medverkande i arbetsgrupperna har fatt majlighet att lamna synpunkter pa
rapportens faktainnehall. Ansvariga utredare, med kompetensspecifika inspel fran
medlemmarna i samordningsgruppen, har tagit fram rapportens analyskapitel och

utredningens forslag.
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Sammanfattning av arbetet i delprojekten

Samordning fastighet

| delprojektet har mojligheterna att samordna Sportfastigheter, Ihus/FFAB, Fyrishov
(fastighetsdelen) samt fastighetsstabens driftenhet utretts.

Delprojektet delades upp i tre delar:

a) agande och utvecklingsbolag
b) fastighetsutveckling och projektledning
c) forvaltning och drift.

Nulagesanalys
Inom delprojektet har arbetsgrupperna bland annat kartlagt och diskuterat:

o definitioner av begrepp, till exempel utvecklingsfastigheter och
exploateringsfastigheter

e utvecklingsbolag utifran utvecklingsplaner och affarsméjligheter/utveckling

e hyressattningsprinciper

e uppdragsavtal kring drift och forvaltning

e fordelning av ansvar utifran dgarroll, myndighetsfragor, forvaltning, hyresavtal,
investeringar, marknadsforing och forsaljning

e foreningskontakter iolika skeden av projektering

e planerade investeringar

e totaltinnehav av fastigheter och kategorisering av dessa

e kompetens- och personalinventering

e ansvarfor larm, lds och passage, brand, el, vvs och ventilation

o agardirektiv.

Upprdtthéllande av fastighetsvérden

En grundtanke vid bolagiseringen 2013 var att varna om kommunkoncernens
fastighetsvarden under en tid hade da det planerade underhallet fatt sta tillbaka for
andra kommunala satsningar. Det faktum att underhallet fatt sta tillbaka hade lett till
att kommunen byggt upp en underhallsskuld och att vissa fastigheter hade ett stort
behov av renovering. Under de sju senaste aren har ett strukturerat underhallsarbete
genomforts och kommunkoncernens fastigheter ar éverlag i ett battre skick an for sju
ar sedan. Erfarenheten av kontinuerlig 6versyn och granskning av underhallsplanerna
ar mycket viktig att ta med sig vid bildandet av ett nytt bolag sa att kommunen sakrar
fastighetsvardena och lokalernas skick pa lang sikt.

Forenings- och kundkontakter

Sportfastigheter dger och forvaltar delar av kommunens idrottsanlaggningar,
rekreationsomraden samt nagra av kommunens badplatser. Bolaget har ssmmanstallt
vilka typer av foreningskontakter de har idaginom de olika delarna av verksamheten
och gjort en bedomning om dessa skulle forbattras med ett gemensamt bolag for
fastighet och anlaggningsdrift, se bilaga 3. De bedomer att cirka 30 procent av
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foreningskontakterna kan forenklas medan 70 procent inte paverkas med ett stort
bolag. Det ar framst i projektutvecklingsskedet som fordelarna finns.

Hosten 2018 genomforde Uppsala kommun (Sportfastigheter och IFN) en andra
kvalitetsmatning riktad till lokalhyresgaster inom idrott, rekreation samt sim- och
sporthallar. Enkaten omfattade fragor om kvalitetsaspekter inom fyra huvudomraden:

e lokaler - standard, luftkvalitet, asndamalsenlighet med mera

e nojd kund- index (NKI) - kunddialog och service, skotsel och underhall,
felanmalan med mera

e yttre milj0 - anvandbarhet, belysning, trygghet och tillganglighet md mera

e ansvarsfordelning - finansiering och investeringar, om -och nybyggnation,
skotsel och reparation med mera.

Evimetrix gjorde matningen av fastighetsforvaltning i cirka 30 kommuner.
Sportfastigheter och Uppsala kommun far i huvudsak nagot svaga betyg till
medelbetyg inom samtliga frageomraden. Det 6vergripande betyget (totalindex) pa
bade fysisk miljo och service landar pd 50. Hyresgasterna ar darmed totalt sett ganska
nojda. Totalindex forklaras av fyra kvaliteter; lokalerna (53), NKI (50), yttre miljo (55)
och ansvarsfordelning (54). Lokalerna, ansvarsfordelning (gransdragningslistan) och
yttre miljo far medelbetyg samtidigt som NKI har nagot svagare medelbetyg. Det ska
dock tillaggas att NKI har okat kraftigt sedan foregaende matning 2015. Matningen tog
aven upp foreningarnas upplevelse av bokningsprocessen. Matningen visar att
foreningarna ar ndjda med bemotande kring bokningar (81) och nyckelutlamning (79).
Bokningssystemet kan daremot bli battre (54).

NKI paverkar ocksa hyresgasternas totala nojdhet. NKI forklaras i sin tur av
kunddialogen (45), kundvard och personlig service (61), skotsel & underhall (51) samt
felanmalan (55). Kunddialogen och felanmalan far nagot svagare betyg medan de
andra tva kvaliteterna har medelbetyg. Betygen har dessutom 6kat med mellan 10 och
19 betygsenheter for dessa fyra kvaliteter. Det har bidragit till att Sportfastigheter och
Uppsala kommun numera placerar sig i mittenspannet nar det galler NKI i jamforelse
med andra kommuner. Okningen var den storsta bland alla jamférda kommuner och
visar att det forbattringsarbete som genomforts gett resultat.

Den kvalité med hogst vikt bakom NKI - kunddialogen - far ungefar samma betyg av de
som svarat inom de olika grupperna (lokaltyperna). Betyget totalt sett har dessutom
okat mycket men ar trots det ganska svagt. Betyget 45 ligger under mitten pa
svarsskalan.

Sportfastigheter genomfor tillsammans med IFN och GSN en ny matning hosten 2020.
Malet &r totalindex 65 inom en femarsperiod.
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SWOT-analys

Arbetsgruppernainom delprojektet har arbetat fram en SWOT-analys (strenghts,
weaknesses, opportunities, threats) nar det galler en sammanslagning till ett
fastighetsbolag. Du kan ta del av sammanfattningen av analysen i bilaga 2. Har foljer en
sammanfattning av de viktigaste punkterna:

Utifran ett anvandarperspektiv finns styrkor framst gallande granssnittet mot
medborgare och hyresgaster som kan bli tydligare.

Utifran ekonomi/affarsnytta ser delprojektet majligheter kring enhetlighet och
tydligare rutiner, mojligheter kring hallbarhet och innovation samt en mer
professionell fastighetsforvaltning samt att fastighetsutvecklingssidan starks. Pa
minussidan finns risker for langre beslutsvagar och samre kommunikation.

Utifran organisatoriska effekter finns mojligheter att hitta samordningsvinster
genom en samlad forvaltning, att ett storre bolag mojliggor for fler strategiska
kompetenser och att det kan bli lattare att rekrytera personal. Nar val fungerande
organisationer bryts upp finns en risk att viktig kompetens forloras.

Principfragor

Viktiga fragor som diskuterats mer ingdende inom delprojektet ar hur olika avtal ska
tecknas, hur affarsmodellen kan se ut och vilka fastigheter och funktioner som bor
flyttas 6ver fran kommunstyrelsen och kommunledningskontoret (KS) till ett nytt
fastighetsbolag. | bilaga 4 (Hyresavtal: process i ev. ny organisation) listas ett antal olika
mojligheter for hur processen kring hyresavtal skulle kunna se ut.

Resonemang har forts om det fastighetsbestand som fortfarande ligger pa
kommunstyrelsen. Administrativ forvaltning och teknisk drift av det bestandet
hanteras idag av fastighetsstaben. Vid en samordning, dar fastighetsstabens driftenhet
bliren del av ett kommunalt bolag, bor ett uppdragsavtal mellan bolaget och
fastighetsstaben avseende KS bestand tecknas. Resonemang har ocksa forts kring flytt
av fastigheter fran KS till bolaget. Da den typen av transaktioner utloser stampelskatter
sd ar dessa, i det radande ekonomiska ldget, en kostnadspost som man behover
overvaga vardet av. En mojlighet som ocksa lyftes upp var uppdragsavtalstecknande
som omfattar forvaltning. Den absoluta merparten av fastighetsstabens
forvaltningsuppdrag ar dock sociala boenden.
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Samordning verksamhet och foreningar, forbund,
allmanhet och evenemang

Inom delprojekten har mojligheterna att samordna all idrotts-, motes och
evenemangsverksamhet inom kommunens idrottsanlaggningar utretts. Det galler
Fyrishov och inhyrda anlaggningar, framst fran Sportfastigheter och Skolfastigheter, av
idrott- och fritid (SBF).

Nulagesanalys

Inom delprojekten har en kartlaggning gjorts av vilka anlaggningar som kan komma att
beréras, vilken typ av drift som bedrivs i anlaggningarna samt nar pa aret arbetstoppar
uppstar pa olika anlaggningar. Drift innebar det arbete som gors for att kunna ha
verksamhet pa arenor och idrottsanlaggningar, och att se till att arenor gar runt. Det
kan innebéra reparationer i arenor och pa idrottsplatser, daglig drift och underhall av
objekt, materiel och fordon, klippning av gras, malning av linjer, harvning, gédsling,
frosattning, borstning, iordningstallande infér evenemang och bemanning vid
uthyrning. P4 storre arenor finns arenavardar som ar ansiktet utat. Pa Fyrishov bestar
driften aven av badbevakning, stad, simskolor, restaurang, catering, kiosker och
parkeringsovervakning. Verksamheten méter allmanhet och foreningslivet dagligen,
framst barn och unga samt elitféreningar. Driftpersonalen samordnar bokningar i
arenor, skoter foreningsdialoger och belaggningsmoten med elitklubbarna och 6vriga
idrottsforeningar samt ansvarar for elitklubbarnas behov och anpassar arenan efter
foreningarnas 6nskemal.

Inom delprojekten har daven omvarldsbevakning genomforts genom samtal och moéten
med Goteborgs stad, Goteborgs fastighetsbolag Higab samt evenemangsbolag Got
Event.

Beldggningsgrad

Inom delprojekten har belaggningsgrad diskuterats och man har konstaterat att det
finns olika satt att rakna pa belaggningsgrad. | och med att viidag ocksa har olika
bokningssystem, dar Fyrishov har ett och IFN har ett annat, ar det svart att skapa en
tydlig bild av hur belaggningsgraden ser uti kommunens arenor och hallar. Det ar en
fraga som bor utredas vidare och det bor finnas ett gemensamt satt att rakna pa
beldaggning inom kommunkoncernen.

Styrning

Idag finns viss problematik med otydliga styrsignaler da dgardirektiv inte ar synkade
med uppdrag. | dessa fall kan det uppsta friktion mellan organisationerna. Ett exempel
pa nar uppdrag och dgardirektiv inte stimmer med férvantningar ar att Fyrishov inte
har idrottsforeningar med i agardirektivet. Men det finns en forvantan att bolaget ska
jobba med idrottsforeningar.

De beslutade riktlinjerna fran kommunfullmaktige (KF) som &r grund for all prioritering
tolkas olika av foreningar och verksamheter inom Uppsala kommun.
Prioriteringsproblemen omfattar foreningskategorier och beslutade
anlaggningskategorier. Ett konkret exempel ar hur man prioriterar mellan olika sporter
som verkar pa olika serienivaer, om en nationell cup for gymnastik ska prioriteras fore
en seriematch i handbolli en hogre division.
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En foljdfraga som behdver besvaras politiskt &r om dagens prioriteringar vad géller
nyttjande av kommunens samlade lokaler ar ratt eller om man vill forskjuta
tyngdpunkten i system. Att antingen ga mot mer basbehov med subventionerade tider
for barn- och ungdomstraning/match eller mot mer ’kommersiell” anvandning av
lokalerna med externa intdkter. Hur skapas ett system som gar att, pa ett forutsagbart
satt, forandra i takt med att foreningslivet och samhallet forandras och som kan
anpassas till kommunens ekonomiska forutsattningar? Ett exempel ar innebandyn
som vaxte fram snabbt under en relativt kort period. Hur hanterar vi nasta "trendsport”
som har behov av samma idrottsanlaggningar som etablerade idrotter?

Bdttre service till idrottsféreningar och allmdnhet

| utredningsuppdraget anges att man vill ge battre service till allmanhet och
idrottsforeningar. For att kunna gora det behdver omraden som kan férbattras
definieras. | foreningsdialoger som genomforts inom forvaltning och kommunala bolag
namns prissattning, bokningssystem, kommunikation och battre nyttjande av hallar
vara viktiga forbattringsomraden. Inom projektet “Forenkla administration och
ansokan av foreningsbidrag till aktorer i foreningslivet” som drivs av
Hallbarhetsavdelningen arbetar Uppsala kommun med att:

o forenkla och effektivisera administration och ansékan av foreningsbidrag,
samt kontaktvagar in i kommunen for foreningar i Uppsala kommun

e utveckla en gemensam styrlogik och en samlad styrning for Uppsala kommuns
samverkan med foreningslivet.

En samlad styrning och gemensam styrlogik, digitalt stod for foreningsbidrag till
foreningar och lokalbokning och tydlig relevant kommunikation ger forutsattningar
for:

e enokad insynihandlaggningen, samt en upplevelse att foreningar mots och
bedoms utifran likvardiga kriterier, vilket kommer att skapa forutsattningar att
ytterligare starka kontakten mellan Uppsala kommun och féreningslivet

o Okad kvalitet, effektivitet och kontroll i administration och ansékan
av foreningsbidrag till foreningar

e enokad tillgang till bokningsbara resurser och insyn kopplad till de
bokningsbara resurser som finns for aktorer i foreningslivet.

Da utredningen och ovan namnda projekt har flera beréringspunkter och métsi
samma fragor har arbetet delvis skett gemensamt. Inom projektet har en ny riktlinje
och policy for samverkan med foreningslivet tagits fram.

Genom att ta del av minnesanteckningar fran bland annat en dialog med olika
idrottsforeningar kring "torra hallar” i Fyrishov, enskilda moten med
elitidrottsforeningar och NKI-méatningar har nagra utvecklingsomraden definierats.
Efter de olika dialogerna och samtalen har de olika aktérerna inom kommunkoncernen
|6pande arbetat med att forbattra det som framkommit i dialogerna. For att fa en sa
bra bild av nulaget som mgjligt bjods alla foreningar som hyr idrottshallar av IFN eller
Fyrishov, samt de foreningar som ingdr i natverket Elitidrott Uppsala, in till ett
dialogmote 27 augusti. 15 foéreningar anmalde sig till motet, 12 foreningar var med pa
plats och en forening var med digitalt. De som inte kunde vara med fick mojlighet att
ldmna in synpunkter digitalt. Alla féreningar kunde ocksa anmala intresse om de vill
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vara med i en referensgrupp under fortsatt arbete. Motet planerades tillsammans med
RF-SISU Uppland samt idrott & fritid.

Har ar en sammanstallning av de synpunkter som framfordes under motet:
Hur ser det ideala bokningsforfarandet ut?

Det ar viktigt att ha en gemensam ingang, till exempel ett stélle pa webben, for allt som
ror foreningar. Det ska vara enkelt att hitta ratt och enkelt att forsta hur man gor. Det
ar ocksa viktigt att ha ett rattvist system och en stor fordel om féreningar kan fortsatta
ha samma tider som man haft tidigare sasonger. Olika bokningssystem skapar onddig
administration och risken att det blir fel ar storre. Ett bokningssystem skulle ge en
battre overblick och darmed ett effektivare nyttjande av hallar och anlaggningar.

Bokningen som ligger pa IFN fungerar braidag. Servicen pa Fyrishov har blivit battre.
Det ar viktigt med framforhallning, at bada hall.

Hur vill ni att kontakten med kommunen ska se ut ndr det till exempel gdiller
bokning, felanmédilan, bidrag, utveckling av idrottsuppsala och
fordelningsprinciper?

Det ska vara enkelt att komma i kontakt med ratt person pa kommunen och det ar
viktigt att de svarar. Idag ar det svart att veta vem man ska prata med om olika fragor,
nar det till exempel galler behov av nya traningsanlaggningar och markeringstimmar.

Kommunens bokningsfunktion och felanmalan fungerar forhallandevis bra idag. Da
det ar olika felanmalanfunktioner hos olika fastighetsagare kan det i vissa fall fungera
samre. Aven fragor om bidrag fungerar bra. Daremot fungerar systemet fér ansékan
om aktivitetsstod daligt.

Det finns en kompetensbrist hos kommunen nar det kommer till specialistkunskap om
olika idrotter. Det bidrar till att det ibland blir fel och att hallar och anlaggningar inte
nyttjas pa ett optimalt satt.

Det ar viktigt att forenkla for alla. Det tar tid och energi att behova leta efter vem man
ska prata med i olika fragor, eller att fa olika svar beroende pa vem man pratar med.
Kan man som forening fa en specifik kontaktperson som specialiserat sig pa olika
sporter? Det skulle spara mycket tid om man fick prata med nagon som forstar sporten
som det handlarom.

Hur ser det ut med platstillgangen i vara anldggningar/lokaler? Ser ni méjligheter
till ett effektivare nyttjande?

Besked om hallar maste komma tidigare, det ar svart att planera verksamheten som
det ser utidag.

Strava efter ett effektivare nyttjande av hallar genom att till exempel:

e sebassanger som tredimensionella, [t dykarna dyka under simmarna sa far
fler plats

e bestam vilka sporter som hor hemma i respektive hall, det tar tid for
handbollen att stada klister, innebandyn att plocka bort sarger etc

e krav avforetag och andra kommersiella aktorer som hyr att de ska vara lika
effektiva som foreningar i sitt nyttjande

e sattrattsportiratt hall och ge inga sporter storre hallar an de behover. Aven
sma hallar kan nyttjas av flera sporter.
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Hur ser en viilfungerande prissdttningsmodell av hallar och anléiggningar ut mellan
kommunen och foreningar?

e Hasamma prissattning oavsett om man arienishall, i ett bad eller
gymnastikhall. [dag ar till exempel undervisningsbassangen mycket dyrare an
simhallen vilket ar markligt.

e Tank mer flexibelt, ta till exempel betalt for en simbanaii stallet for tva.

e Det maste vara rattvist nar det galler redskap, vad ska foreningarna betala
sjalva och vad star kommunen for?

e Detborde ga att ta olika betalt for stora, mellan och sma hallar. Alla idrotter
behover inte stora hallar.

e Deflesta foreningar vetinte vad inom kommunen som &r bolag och vad som ar
en forvaltning.

o Detkravs battre lyhordhet kring féreningarnas villkor och verksamhet
samt deras insatser for att alla, till exempel funktionsnedsatta, ska kunna
medverka. Kommunen maste ocksa forsta alla nivaer, till exempel nyborjare,
elit med mera och dess forutsattningar och behov.

e Meroch battre dialog behdvs kring forandringar for att vi ska kunna l6sa fragor
tillsammans.

e |FU haren brasamordning. Kan kommunen lara sig av IFU?

e Uppsagningarna fran Fyrishov kommer forsent. Foreningarna far reda pa det
cirka tva veckor innan och det skapar gnissel och friktion. Fyrishov borde
veta langt i forvag om det ska vara en massa eller dylikt. Idag pratar
foreningarna ihop sig om de skulle bli uppsagda fran Fyrishov och ser till att
ingen stdr utan hall. S3 ska det inte behdva fungera.

e Fleraforeningar har svart att forsta den rundgang pa pengar som ibland
uppstarinom kommunen.

Sammanstillning av inkomna enkatsvar

Utredningens idé later i grunden bra. Det bolag vi kommit i kontakt med mest under de
senaste 15 aren ar Fyrishov AB for att boka tavlingar i deras lokaler, och i kontakten
med dem har vi inte kant att de har ndgon forstaelse for var situation som forening. Vi
arrangerar till exempel en tavling dar varje ar for Uppsala kommuns fjardeklasser, och
prislappen for att anvanda hallen pa Fyrishov brukar landa pa dryga 30 000 kronor,
vilket ar extremt mycket for oss. Dessutom forbjuder de oss att genomféra nagon typ
av forsaljning under tavlingen, trots att deras resurser inte récker for vara behov, samt
tar 3000 kronor i betalt for att vi ska fa ge bort (!) en korv till alla barn som deltar. De
bidrag som Uppsala kommun ger till oss for var verksamhet hamnar alltsa till stor del i
Fyrishovs kassa.

Om den nya organisationen hittar en modell for att ge idrottsforeningarna
forutsattningar att bedriva sin verksamhet utifran deras egna villkor vore det toppen.

Det later bra om det blir enhetligt inom kommunen. Vi hoppas att dven
traningsanlaggningen Allis, dar bland annat de nya olympiska idrotterna klattring och
skateboard kan utdvas, kommer att ingd i det nya bokningssystemet. Viktigt att det da
inte enbart blir tider utanfor deras ordinarie ppettider.

Om detta kan leda till att det bli samma eller liknande forutsattningar for alla
foreningari Uppsala sa ar det en bra tanke.
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Grdnsdragning mellan Idrotts- och fritidsndmnden (IFN) och Gatu- och
samhdllsmiljéndmnden (GSN)

GSN har ansvar for allman platsmark, naturmark och friluftsomraden och IFN ansvarar
for planering och utveckling av idrott och fritidsanlaggningar samt for in- och uthyrning
av lokaler/anlaggningar dar det ocksa forekommer verksamhetsdrift.

Utvdrdering av tidigare organisering av verksamhetsdrift

Inom utredningen har en utvardering av tidigare organisationsmodeller for
verksamhetsdrift genomforts. Syftet var att ta tillvara pa erfarenhet fran tidigare
organisationsmodeller:

e fristaende produktionsforvaltning

e bolagsstyrd verksamhetsdrift (Sportfastigheter)

e samordnad verksamhetsdrift (GSN och IFN)

e forvaltningsstyrd verksamhetsdrift pa respektive namnd (GSN och IFN).

Nagra generella erfarenheter fran tidigare organisationsmodeller visar att den politiska
genomslagskraften minskar i en uppdragsstyrd organisation, flerpartsrelationer ger
otydliga och langa besluts- och kommunikationsvagar, att tillit och fértroende mellan
parterna kravs samt att roller, ansvar och samsyn maste vara tydligt fran borjan.
Utvérderingen pekar vidare pa bade for- och nackdelar med de olika
organisationsmodellerna.

SWOT-analys

| SWOT-analysen har delprojekt 2 och 3 utgatt fran ett nuldge for att i nasta steg ha
en bild att testa ett alternativt lage mot. Har foljer en sammanfattning av de viktigaste
punkterna. Se bilaga 2 for hela analysen.

Utifran ett anvandarperspektiv ar det en fordel med ett bolag jamfort med tva bolag
om felanmalningar gors i samband med bokningar. Det kan ocksa vara en fordel med
ett bolag vid anpassningar av arenor. Daremot kan det vara enklare att dga fragan om
vem som ar kund vid tva bolag. Specialisering kan vara en framgang.

Utifran ekonomi/affarsnytta beror mycket pa hur férvaltningen organiseras och hur
ansvar fordelas. Det ar viktigt med kommunikation kring langsiktig planering mellan
verksamheterna.

Utifran organisatoriska effekter r det inte heller nagon stérre skillnad géllande ett
eller tva bolag. Ett bolag kan vara en fordel nar det galler kommunikationen med
foreningar och evenemangarrangorer da det blir tydligare vem man ska prata med.
Daremot kan tva bolag ge en fordel i snabbhet internt for de bolagsspecifika
processerna forutsatt att man ar mer specialiserad i olika fragor.

Analysen visar att det viktigaste inte ar hur man valjer att organisera verksamheterna,
utan att styrningen ar tydlig och i synk med andra verksamheter som berors.
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Principfragor

Hur ska nyttjandet av vdra samlade arenor/lokaler balanseras?

Arbetsgruppen, som bestatt av representanter fran bade kommunal férvaltning och
kommunala bolag, har diskuterat fram ett forslag till prioriteringsordning nar det galler
hur kommunkoncernens fastighetsbestand ska nyttjas. Man har utgatt fran ett
bestksnaringsperspektiv och en tidsaspekt avseende prioritet for evenemang med
inresta, bredd- respektive elitidrott samt tillgangligheten for uppsalaborna. Ett forslag
till prioriterade arenor och hallar for de olika malgrupperna har dven diskuterats. Det
kommer alltid att krévas en ndra dialog med foreningslivet.

Det stora problemet ar nar subventionerad breddverksamhet stalls emot externa
intakter fran betalande foreningar eller foretag. Det finns en intressentkonflikt mellan a
ena sidan foreningar som vill ha forutsagbarhet och lang planeringshorisont for sin
aterkommande verksamhet, och a andra sidan det behov av flexibilitet och méjlighet
till anpassning som behovs nar tillgangen till lokaler &r begréansad och efterfragan stor.

Det &r inte de stora evenemangen som orsakar avbokningar dd dessa oftast ar kanda
langt i forvag. Det ar snarare prioriteringar inom kategori 3, och att kategori 3
prioriteras hogre an kategori 1, som orsakar missnoje till och fran. Se definition av
kategorierna pa sid 19.

Fa kommersiella event eller masterskap/cuper med inresta deltagare planeras och
bokas med kortare framforhallning &n sex till nio manader fore genomférande av
mote/evenemang.

Merparten av de stora kongresser som idag efterfragar yta i Fyrishov, arrangeras dagtid
pa veckodagar och beslutas med minst sex manaders framférhallning. Oftast med
annu langre framforhallning. Dessa upptar dock kapacitet 6ver flera dagar och tar da
ytan fran skolverksamhet dagtid och foreningsverksamhet kvallstid.

Merparten av de storre idrottsevenemangen arrangeras pa veckoslut, torsdag till
sondag, samt pa skollov och storhelger. En eventuell krock med skolverksamheten gar
att undvika med god planering.

Idag sker uppbokning av hallar for bredd- och elitidrottsforeningarna och skolar
lasarsvis/ ett ar i taget.

Basprioritering

Sakerstall att de riktlinjer och direktiv som finns idag foljs och red ut de motsagelser
och tolkningsskillnader som finns. Redan nu galler evenemangspyramiden (se sid 18)
med hogsta prioritet for besoksnaringsevenemang. Darefter sa kallade kategori 3-
arrangemang och sist breddverksamheten enligt kategori 1.

Har finns en poang med samordning sa att foreningslivet uppfattar att det finns en
aktor att vanda sig till. Men den aktoren maste upplevas tillganglig och orka halla en
linje. Det ar oerhort viktigt att beslutade riktlinjer foljs av alla parter - politik,
tjanstepersoner och foreningar.

Det finns en stor konkurrens mellan féreningarna, intressentkonflikter uppstar inte
bara mellan kommunens foretradare och foreningarna.



Sekundar prioritering

Det ar besoksdefinitionen och turistdefinitionen som styr. Evenemang med inresta
deltagare ar prioriterade da de skapar sysselsattning och intakter for Uppsala.

Merparten av méten och evenemang i arsrapporten for Méten och Idrottsevenemang
2019 genomfdrs inte i kommunkoncernens fastigheter, bortsett fran Fyrishov (och UKK)
som anvands mer frekvent. Dartill IFU Arena och delvis utomhusfriidrottsarenan. Det
finns ett behov av tillgéngliga och brandsékrade skolor och hallar. De kan och far man
Overnatta i, och det finns dven majlighet att nyttja skolkok. Det ar darmed viktigt att
dessa lokaler inkluderas i l6sningen genom nagon form av avtal.

Evenemangspyramiden hdmtad frén Strategi for beséksndringen:

A

N
1. MEGA
De internationellt allra storsta idrottsevenemangen, varldsutstallningar och
andra stora och unika internationella projekt.
<
2. STORRE NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA
EM och VM inom manga idrotter, stora kongresser, utstallningar,
uppsattningar och konserter.
/
3. NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA A
Landskamper, svenska masterskapstavlingar samt cuper som vuxit sig stora.
Storre festivaler, storre gastspel, storre profilerade utstéllningar, konserter
samt shower och mdssor. )
4. STORRE LOKALA h
Lag och spelare, sangare, skadessplelare och dansare ger upplevelser till
Uppsalabor och ar forebilder som stimulerar unga utovare att aktivt vilja
delta.
/
5. LOKALA )
Ur bredden vaxer professionella utévare fram. Det lokala kulturlivet och
idrotten utgor med hela sin bredd och rikedom den nédvandiga basen for
evenemangen i stader som Uppsala. )

Evenemangspyramiden dr en modell for prioritering av resursférdelning och satsningar. | modellen delas
evenemangen in efter geografiskt intresse och utbredning. | besoksnaringsstrategin finns ocksa kriterier for
prioritering av mdten och evenemang. Dessa gar i huvudsak ut pa att motet eller evenemanget ska bidra till
Uppsalas ekonomiska tillvaxt, bidra till att fler bes6ker Uppsala samt till dess varumarke. | nuldgesanalysen
konstateras att evenemangspyramiden bor uppdateras utifrdn dagens forutsattningar.

Priskategorier hdmtade fran Prislista for kommunens idrottsanldggningar:

Kategori 1

e Allménnyttiga ideella foreningar i Uppsala kommun for verksamhet/tréning.

. Icke kommersiella tavlingar/matcher/cuper pa lokal och regional niva oavsett alder.

. Icke kommersiella tavlingar/matcher/cuper pa nationell och internationell niva for barn och
ungdomar.

Kategori 2

e Verksamhetinom grundskola och gymnasieskola inom Uppsala kommun.
° Idrottsklasser pa skoltid samt studieférbund i Uppsala kommun grundskolor och gymnasieskolor i
idrottshallar till sarskilt pris enligt sjalvkostnadsprincipen.

Kategori 3

. Ovriga férhyrare till exempel: foretag, privatpersoner, féreningar frdn andra kommuner, samt
distrikts- och riksforbund. Kommersiella tévlingar/matcher/cuper pa nationell och internationell
niva for vuxna.

. For kommersiella verksamheter och arrangemang/matcher av publikt intresse upprattas sarskilt
avtal.
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Grdnsdragning mellan Destination Uppsala (DUAB) och ett eventuellt arenabolag

DUAB séljer Uppsala och bolaget moter upp och tar emot affarerna och jobbar vidare
med dem. Annan hantering riskerar annars att sla ut de privata och féreningsagda
arenorna.

DUAB ska varva och verka for fler méten och evenemang till Uppsala.

Enkelt sagt s kommer inga moten eller evenemang hit om inte ett lokalt engagemang
aridentifierat. En lokal forening och/eller lokalt engagerad foreningsmedlem i Uppsala
atar sig genomforandet av motet/evenemanget. Nar det kommer till idrottsevenemang
av roterande art, det vill séga de som inte &r kvar i Uppsala pa lang sikt, skoter DUAB
generellt sett kontakten med forbundet pa nationell och/eller internationell niva.

Lokalforeningen och arenakapaciteten ar grundforutsattningar for
masterskapet/evenemanget. Men forbundet ar férhandlingsparten och DUAB :s
kontakt for att fa evenemanget till Uppsala. Darefter sker kontakten mellan dgaren av
associationsratten (forbundet) och LOC, local organizing committee (lokalféreningen).

DUAB skapar forutsattningar for arbetsprocessen genom att ta pa sig ett vardskap och
ansoker darmed om att ta hit och att genomfora ett mote eller evenemang i Uppsala.
Det ska vara enkelt, oavsett om man ar verksam inom kommunens egen verksamhet
eller ar en extern arrangor. Det ar darfor viktigt att DUAB erbjuder kostnadsfritt stod for
motes- och evenemangsarrangorer. DUAB: s agerar i dessa fall avinkommande
forfragningar som ”one stop shop” for att férenkla processen for arrangoren. DUAB
soker svaren och formed|lar vidare till kunden. DUAB belyser vikten av en gemensam
malbild om "varfor evenemang” samt behovet av 6kad kunskap och forstaelse for
marknadens konkurrenssituation och krav pa snabba svar.

Barn och ungas fritid

| delprojektet har ett forslag till fordjupad utredning av samordningsmojligheterna for
barns och ungas fritid definierats. Forslaget redovisas separat da delprojektet i hog
grad visade sig vara frikopplat fran det vriga utredningsarbetet.

Ekonomisk genomlysning av berorda verksamheter

Delprojektet har sammanstallt en ekonomisk 6versyn och ekonomisk analys 6ver
berérda verksamheter, uppdelat pa relevanta delar for de olika delprojekten.
Uppdraget har i huvudsak genomforts av extern konsult i samarbete med
ekonomichefernai de berorda verksamheterna.

Som utgangpunkt har arbetsgruppen utgatt fran att de berérda bolagen och
verksamheterna inom kommunal forvaltning kan sammanforas i ett aktiebolag.

Bolaget foreslas i ett forsta steg att samla foljande verksamheter:

e ABUppsala Kommuns Industrihus med dotterbolag, Uppsala Kommun
Forvaltningsfastigheter AB, Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB och Fyrishov AB

e driftenheten fastighetsstaben och Verksamhetsdrift idrott och fritid

e vissa kvarvarande fastigheteri kommunal dgo sedan bolagiseringen 6verfors
frdn Uppsala Kommun.



Arbetsgruppen har aven tydliggjort vilka fordelar och nackdelar det kan finnas med att
separera anlaggningsdriften vid sport- och idrottsanldaggningarna fran det
fastighetsagande bolaget och att driva detta i ett eget bolag.

Analys har genomforts med konsulter frdn EY om hur verksamhetsstrukturen ska se ut,
dess lonsamhetsniva samt relevanta och jamforbara nyckeltal inom branschen.
Analyserna klargor aven de ekonomiska fordelarna och nackdelarna med att
genomfdra en omorganisation.

De nu genomfdrda analyserna ska ses som en forsta del. Fler analyser kommer behdva
goras infor ett genomforande av bolags- och verksamhetssammanslagning. Det har
behover bland annat goras:

e Analysera och foresla genomférandeplan och diskussion fér hur en
sammanslagning kan ga till.

e Faststalla finansieringsmodell, t.ex hyres- och tjansteprissattning.

e Analys av finansieringsbehov, skatt-/moms- och redovisningseffekter av
foreslagen sammanslagning.

e Analysera kapitalstruktur som paverkas av hur transaktionen med
bolag/verksamheter 6verlats och konsolideras.

Konsulternas arbete har gett arbetsgruppen underlag kring upprattade proforma
analyser av ett eller tva bolag. (Ett bolag for fastigheter som planeras att avyttras.)
Darutover har arbetet resulterat i kassaflodesanalyser som en god grund i
overvagandet kring organisation, verksamhet, finansiering och transaktionsstruktur.
Resultatet av arbetsgruppens arbete presenteras i analysavsnittet.

Test av modeller

Efter genomford informationsinsamling och nuldgesanalys i fas 1 har arbetsgrupperna
och de berdrda verksamheterna pa olika satt analyserat vilka effekter och
konsekvenser som uppstar om verksamheterna skulle organiseras i ett respektive tva
bolag. Detta gjordes bland annat genom en workshop dar de medverkande fick ett
antal case de skulle diskutera utifran. Verksamheterna har ocksa gjort egna analyser
och listat for- och nackdelar med tva de modellerna.
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Analys

| utredningsuppdraget fran kommunstyrelsen anges att utredningen ska belysa
mojligheter och samordningsvinster vid de tva alternativen ett eller tvd bolag. | detta
analyskapitel tas effekter oavsett om det blir ett eller tva bolag upp samt fér- och
nackdelar med de tva organisationsformerna.

Styrning och ledning

En utmaningidag ar att delar inom det utredda omradet har styrsignaler som kan
tolkas som att de star emot varandra. Det leder till att tid som skulle kunna anvandas
till att fora sammanhang framat gar at till langdragna férhandlingar. For att skapa
effektiva system behdvs styrsignaler som harmonierar. Det behovs aven politiskt
faststallda prioriteringsordningar som vagleder tjanstepersonprocesserna. Det kan
exempelvis handla om vem som ska ha foretrade till en idrottshall. | méten med
representanter for Goteborgs stad framgick att stadens arenabolag alltid har foretrade
till hallarna med laktare nar ett event som bedomts som vardefullt for staden ska
genomforas. En fortroendekultur har etablerats sa att de féreningar/privatpersoner
som har bokningar i hallarna flyttas till annan hall under det aktuella eventet, utan att
det generellt blir nagon stor sak.

Paverkan fér ndmnder vid ett samordningsbeslut
Kommunstyrelsen

Vid beslut om samordning flyttas driftenheten fran KS, fastighetstaben, till bolaget
vilket betyder att de funktioner som idag finns inom driften behdver sakras genom ett
uppdragsavtal eller motsvarande mellan bolaget och fastighetsstaben.

Idrotts- och fritidsnamnden

Vid en samordning av verksamheter i ett bolag flyttas enheten som idag ansvarar for
den fastighetsnara verksamhetsdriften av idrottsanlaggningar fran idrott- och
fritidsavdelningen. Studenternas ar ett exempel. Den utgor en betydande del av
personalstyrkan och foljaktligen ocksa verksamheten. Om denna mycket operativa
grupp byter plats i kommunkoncernen sa skapar det ett verksamhetsutrymme for IFN
(idrott- och fritidsavdelningen) att ta ett annu stérre grepp om kommunens
idrottsrelaterade strategiska fragor. Fokus ar fysisk aktivitet i livets alla skeden. En
mojlig uppdelning av ansvarsfaltet skulle kunna vara: icke organiserad idrott
(spontanidrott), organiserad breddidrott, organiserad elitidrott och folkhalsa (fysisk
aktivitet/rorelse).

Arbetet for idrott- och fritidsavdelningen skulle da med fordel kunna organiseras i de
tre grenarna; Anldggning, Forening och Folkhalsa. Inom samtliga grenar skulle da
avdelningen bli kontaktytan mot foreningarna.

| utvecklingen och planeringen av nya anlaggningar blir idrott och fritidsavdelningen
den part inom kommunkoncernen som tar in foreningarnas behov och ansvarar for
utvecklingsdialogerna och avslutningsvis forpackar dessa till foreningarnas del av
bestallningen.

| grenen Foreningar moter avdelningen foreningarna i fragor om bidrag,
sasongsfordelning, foreningsutveckling med mera. | denna gren blir gransdragningen
mot ett bolag som hanterar administrationen av ett bokningssystem betydelsefull.
Bolaget ska enbart hantera dialogen i den praktiska tidsbokning som i hog grad ska
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skotas i ett system samt felanmalningarna som kommer in fran anvéandarna. Det &r
idrott och fritidsavdelningen som lagger in sdasongsfordelningen i systemen for att
sakra att den politiska viljan f6ljs. De enda tiderna som idrott och fritid inte kan boka ar
de som blockerats for event som gynnar besdksnaringen samt elitmatcher, vilket gors
med god framforhallning. Bolagets uppgift blir sedan att salja de tider som finns kvar.

Den tredje grenen innebar ett fokuserat arbete mot idrotten for 6kad
jamstalldhet/inkluderande/hallbart idrottande. Idrott och fritidsavdelningen blir den
part som strategiskt verkar for rorelse hela livet med fokus pa parasport och fysisk
aktivitet for aldre. Arbetet i den tredje grenen innebar ett ndra samarbete med bland
annat aldreforvaltningen, omsorgsférvaltningen samt hallbarhetsavdelningen pa
kommunledningskontoret.

Namnd Bolag

Strategiskt Administrativ
foreningsarbete hantering

Behov och
funktion

Fastighetsansvar

Arena-

Folkhalsa verksamhet

Balansen mellan ndmnd och bolag. Némnden tar ett strategiskt grepp om folkhalsa och fysisk aktivitet.
Namnden sakerstaller den politiska genomslagskraften inom idrott och fritidsfragorna och blir en naturlig
lank till bolag/bolagen som har det operativa ansvaret for anlaggningarna.

Gatu- och samhallsmiljonamnden

Namnden paverkas inte direkt av ett samordningsbeslut. Utredningen visar dock att
det kan finnas samordningsvinster kopplade till IFN:s verksamhet. Dessa behdver
undersokas vidare da GSN idag samordnar olika arbetsuppgifter inom den egna
avdelningen for exempelvis friluftsomraden genom olika kombinationstjanster.

Kulturnamnden

Namnden pdverkas inte direkt av samordningsbeslutet. Ett forslag till fordjupad
utredning av samordningsmojligheterna for barn och ungas fritid har tagits fram enligt
arendet.
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Organisation och verksamhet

Affdrsmodell

Ur ett perspektiv skapas en tydlig affarsmodell genom att etablera ett fastighetsbolag
och ett arena- och rekreationsomradesbolag. Att driva fastighetsbolag ar en
vélbeprovad modell inom kommunen sa har finns sa val personal som kollektiva
erfarenheter kring hur det ska goras. En affarsmodell pa arenaomradet har egentligen
bara provats i storre skala av Fyrishov som ocksa &gt sin fastighet. Sa det skulle pa satt
och vis bli en ny modell att utveckla. Arenabolaget skulle i hog grad varaien
beroendestallning till fastighetsbolaget, medan fastighetsbolaget skulle ha flera kunde
som till exempel fastighetsstaben. En uppdelning i tva bolag innebar sannolikt att
affars- och utvecklingsmojligheter, som ligger utanfor de traditionella sparen, blir svara
att skapa. Vd:n pa Got Event, som driver arenabolaget i GGteborg, ser att staden som
helhet hade vunnit pa att fastighetsbolaget och arenabolaget hade samlats i ett bolag.
Det hade da kunnat utveckla mer innovativa och storskaliga affarer tillsammans.

Vid samordning i bolagsform behdver ocksa immaterialrattsliga dvervaganden goras
avseende sandningsrattigheter och reklamskyltning. Féreningarna star da for
innehallet och kommunen for arenan. Det samma géller biljettforsaljning och
forsaljning i kiosker. Starka platsvarumarken som Fyrishov och Studenternas ska
vardas och utvecklas. En tvaaktorslosning staller krav pa samordning av saval
vardandet som utvecklingsplanerna av platsvarumérkena. Dessa ar beroende av
fastigheternas [6pande underhall, de fastighetstekniska utvecklingsinsatser som gors
och den arenaverksamhet som bedrivs. Sannolikt skulle bada organisationerna ocksa
behova budgetera for platsvarumarkesarbetet vilket forutsatter samsyn och
synkronisering for att resurserna ska riktas at samma hall for storsta méjliga
genomslag.

Fastighetsbolagen i utredningen har erfarenhet av att arbeta med lokaler men inte

med bostader. Darmed finns endast begransad kompetens inom det omradet hos
bolagen. Inom KS finns ett betydande bestand av bostadsratter geografiskt spridda
over kommunen. KS dger dessutom radhus och andra hustyper som ocksa anvands
som sociala boenden. Alla dessa boenden forvaltas av fastighetsstaben. Respektive
bostadsrattsforening skoter underhallet av fastighetens gemensamma delar via
underleverantorer, medan kommunen i egenskap av bostadsrattsinnehavare, ansvarar
for lagenheternas underhall. | dag skots underhallet av fastighetsstabens driftenhet.
Fragan om underhallet av lagenheterna skulle kunna flyttas till Uppsalahem har lyfts av
arbetsgrupperna. Uppsalahem har fatt fragan och meddelar att de inte har en
organisation som ar uppbyggd for att hantera enskilda lagenheter, radhus och andra
boendetyper. En organisation for att hantera detta finns dock inom fastighetsstaben
och arbetet utfors genom ett geografiskt indelat forfarande som matchar KS 6vriga
innehav. Med en flytt av fastighetsstabens driftenhet till ett bolag sakras driften av
bostadsratterna lampligast genom ett driftsavtal mellan bolaget och fastighetsstaben.
Forvaltningen av lagenheterna sker fortsatt av fastighetsstabens forvaltare.

Startstrdcka

Aven om alla verksamheter som skulle kunna tankas inga i ett eller tva bolag ar
etablerade, sa blir det en startstracka efter en sammanslagning. Férutom att diverse
system och plattformar behover ensas och synkroniseras sa ska ocksa en ny
gemensam organisation med tillhérande organisationskultur byggas fran grunden. Allt



detta har forstas betydelse for att de samordningsvinster som lyfts fram i utredningen

ska kunna realiseras.

HR-perspektiv

Oberoende av om det skulle skapas ett eller tva bolag kommer en storre
fastighetsaktor att bildas. Det medfor att nuvarande personalgrupper utvidgas vid en

sammanslagning.

Ekonomin har varit en utmaning da den begrénsat de mindre bolagens méjligheter att
rekrytera ratt kompetens for en fortsatt god utveckling av verksamheten. Genom att
skapa en storre aktor uppnas en robusthet genom en tryggare grundekonomi. Det
signalerar langsiktighet och fortroende om situationen hanteras ratt. En storre aktor
uppfattas av manga som en mer attraktiv arbetsgivare, inte minst da en storre aktor
kan erbjuda fler karridrvagar. Vidare har kommunen ett behov av
specialistkompetenser, som exempelvis kvalificerade byggprojektledare. For denna
yrkesgrupp kan ett storre bolag i manga fall ha en starkare attraktionskraft da det kan

erbjuda storre och fler intressanta projekt.

Arbetstagare i de befintliga organisationerna som aktivt sokt sig till en mindre aktor
kan i detta sammanhang komma att soka sig vidare vilket kan betyda ett
kompetenstapp. En storre aktor med flera omfattande projekt och ekonomisk
robusthet kan dock ha en attraktionskraft pa arbetsmarknaden. Det skapar battre
forutsattningar att ersattningsrekrytera samt att nyrekrytera kompetens som idag

saknas.

| arbetet med de SWOT-analyser som genomforts har flera fragor kopplade till HR lyfts.

Utifran detta har foljande omraden identifierats:
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Lagar och avtal samt férmaner Medarbetare
Inventera: Inventera:
Befintliga kollektivavtal Gallande anstillningsavtal

e centrala och lokala +
“byrdlGdséverenskommelser”

Férmaner exempelvis friskvard, fri bil, fri
frukost etc

e Befintliga per organisation
o Vilka formdner ska finnas i nya
organisationen?

o sysselsdttningsgrad/heltidsmdtt
e [dneldge
o inventera befintligt [6neldge
o  Onskvdrtlbneldge - plan for att
nd énskvdrt lneldge
e arbetstidens férldggning
e tillsvidare eller visstid
o [bnetilldgg for sdrskilt uppdrag etc

Individuella avtal
e arbetstidsavtal (Grsarbetstid,
kldmdagsavtal etc)
e  bilavtal

e cykelvial6neavdrag etc

Forhandlings- och informationsskyldighet

Kompetens

Inventera facklig organisationstillh6righet pa
individniva - férhandlingsskyldighet

e Under processen (samverkan, MBL,

Kompetenskartlaggning

Identifiera berorda funktioner:
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medarbetarinfo, APT, kommunikation)
I samband med dvergdng
(inrangeringsférhandling)

Ar alla funktioner/uppdrag idag
organiserade i réitt enhet/verksamhet?
Finns behov av rekrytering?

Finns risk for 6verbemanning (sdrskild
arbetsrittslig hantering)?

Uppdragens placering

Ovrigt som identifierats kunna paverka
medarbetare

Vilka uppdrag behdvs och var ska de vara
placerade

Ovan pdverkar behovet av antal uppdrag/funktioner

Inhouse
Helt eller delvis "képas” frén annan aktor

Helt eller delvis nyttia kommunkoncernens
matrisfunktioner som t ex. IT, ekonomi, HR

etc

i nya bolaget/bolagen.

OBS! Kompetensinventeringen kan vara ett stéd i
detta stdllningstagande.

information och pdverkansmdjlighet
(delaktighet)

skapa/bibehdlla engagemang

byte av t.ex. IT-system etc. (Pdverkan pd
medarbetaren/arbetsmiljé.)
organisationstillhérighet (stor eller liten
foréindring)

foréndrad ansvarsférdelning

ldnga beslutsvdgar

osynkroniserad styrning

kultur- och vdrdegrundskrockar

risk for upplevelse av olika vérde

Rekommendation vid beslut om sammanslagning av verksamheter:

Att berorda verksamheter (enheter/avdelningar etc) flyttas i sin helhet till ny

organisation (ett eller tva bolag).

Att en eventuell 6verbemanning/arbetsbrist och/eller forandrade
uppdrag/arbetsuppgifter hanteras i den nya organisationen.

Att eventuella uppdrag som idag finns i berérda verksamheter, men som inte
ar aktuella for forflyttning till bolag, ska identifieras. Dessa uppdrag kan
hanteras innan 6vergang och da géller:

* ny placering - hanteras enligt gallande rutiner, galler ej bolag som

upphor

» Overbemanning/6vertalighet - hanteras enligt gallande rutiner, galler

ej bolag som upphor.

IT-perspektiv

Att samla all berord verksamhet i ett bolag ger en mer kostnadseffektiv administration

och enklare kontaktvagar. Det har inom utredningen inte gjorts nagon bedémning av
var dgandet av olika system ska ligga. Det viktigaste ar att ha ratt funktioner pa plats,
ratt information och att det finns mojlighet att styra verksamheten.

Ett storre bolag har mojlighet att anstélla relevant IT-kompetens, vilket kan vara svart
for ett mindre bolag. Kommunen hanterar i dag IT-miljoerna for Sportfastigheter och
lhus/FFAB. Att ha en samlad drift for ett storre bolag med enad kontaktyta ar att
foredra framfor att ha tva olika bolag. Om kommunen fortsatter att hantera driften av

IT-miljon sa &r det inte aktuellt med nagon stor egen IT-avdelning pa bolaget/bolagen.

Men det bedéms nodvandigt att ha en digitaliseringschef/-ansvarig med tanke pa den
tekniska omfattningen.
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Komplexiteten och mangfalden i IT-l6sningarna 6kar ju fler bolag som berdrs. Manga
av de system som bolagen anvander i dag for till exempel ekonomi, personal och
fastigheter (uppfoljning, styrning m.m.) bor kunna samordnas framdver for att
effektivisera, minska kostnader och for att hitta robusta l6sningar. System som kan
vara aktuella att samordna med kommunens forvaltningar ar i ett forsta skede
arendehanteringssystem. DHS och personaladministrationssystem finns redan hos
Sportfastigheter och Ihus/FFAB.

For kommande bokningssystem bor det vara enklare om det ar ett och samma bolag
som ager och ansvarar for lokalerna, publicerar lokalerna och gor dem tillgangliga for
foreningslivet.-Aven system for las/larm/passage ar tatt férknippat med
bokningssystemet, eftersom alla besokare ska komma in i lasta lokaler.

Utvecklingsbolag

De fastigheter som tillhor lhus och darmed omfattas av avyttringsarendet laggs i ett
separat utvecklingsbolag i vantan pa forséaljning. Vid en tvabolagslosning forvaltas och
driftas utvecklingsbolagets fastigheter under tiden av fastighetsbolaget, vid en
enbolagslosning skots detta av bolaget.

Mojligheterna for utvecklingsbolagets verksamhet har diskuterats utifran perspektivet
att bolaget skulle kunna rymma annan kommunal oexploaterad mark och fastigheter
som idag ligger hos KS. For att halla ihop om stadsutvecklingen ar kopplingen mellan
planavdelningen och Mex avgdrande varfor KS dgande, som hanteras av MexU, ska
ligga i namndorganisationen. Daremot ar det tankbart att ett bolag forvaltar delar av
KS innehav, om man exempelvis gor bedomningen att det skulle kunna leda till en
okad uthyrning.

Friluftsomrdden

GSN ansvarar ansvar for kommunens natur- och friluftsfragor och darmed ocksa for
skotsel av kommunens naturomraden, rekreationsstrak och friluftsomraden. Den
verksamhet som GSN bedriver som ar "fastighetsnara verksamhetsdrift” inom de
fastigheter som ar ber6rda av utredningen ar den forsaljning eller kaféverksamhet som
bedrivs i Hammarskog, Fjallnora och Bjorklinge. En annan huvudman skulle kunna
driva dessa. Mest samordningsvinster gallande drift av naturomraden och
friluftsomraden uppnas troligtvis genom samordning med skotsel av till exempel
parker och kommunens 6vriga skogsinnehav sa som det ar organiserat i dagslaget.

Vilka funktioner som ar berdrda, och vilka samordningsvinster som kan uppsta kopplat
till drift av friluftsomraden, behdver undersokas ytterligare innan en férandring
genomfors.
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Service till allmadnhet och foreningar

Oberoende av antalet bolag sa kommer granssnittet mot féreningar, forbund och
kommuninvanare att forandras. Utgangspunkten ar att bokningar ska goras i ett
system for hela kommunen sa att det helt enkelt bara finns en kontaktyta i
bokningsfragor. Det finns ett varde i att bolaget som ansvarar for lokalerna ocksa har
ansvaret for den del av systemet som hanterar det praktiska bokningsforfarandet. Det
underlattar till exempel vid felanmalningar eller om en bokning temporart behover
flyttas till en annan lokal.

Det &r viktigt att det blir tydligt for alla att fragor som har koppling till politiken
hanteras av IFN (exempelvis utvecklingen av Uppsala som idrottsstad). Idrott och
fritidsavdelningen ansvarar for strategiska fragor medan bolaget hanterar det
praktiska utforandet. Exempelvis innebar detta att IFN ska besluta om bidragssystem
och fordelningsprinciper gallande tider och hallar. Med fordelningsprinciper menas de
principer som beslutas politiskt gallande jamstalldhet och jamlikhet kopplat till
foreningslivet. For att 6ka anvandandet av de hallar som kommunen investerat i ska
bolaget aven administrera en enkel bokningsfunktion fér de kommuninvanare som vill
hyra en strotimme.

Bokningssystemet bor pa sikt omfatta alla lokaler som man som kommuninvanare kan
boka. Det géller alltsa dven lokaler som inte dgs av kommunen och som inte ar rena
idrottslokaler. Det galler darmed till exempel traffpunkter for aldre och lokaler for
kulturforeningar. Det ska vara en ingang for lokalbokningar oavsett typ av férening
eller typ av lokal.

Under féreningsdialogen framkom flera idéer pa hur kommunen kan férenkla
foreningarnas administration och gora det enklare for dem att planera och genomféra
sina verksamheter pa ett battre satt. Flera idrottsforeningar har anmalt intresse att
vara med i en referensgrupp, och i kommande arbete, om det bli ett beslut om en
organisationsforandring. Pa sa satt sakrar vi att deras behov kommer med oavsett
vilken organisationsform som beslutas.

Relationen till féreningar och bokningssystem

IFN har huvudansvaret for relationen till foreningarna genom idrotts- och
fritidsavdelningen gallande strategiska fragor. IFN ansvarar ocksa for medborgar- och
foreningsdialoger utifran ett strategiskt perspektiv. Bolaget ansvarar for de praktiska
fragorna som exempelvis nyckelutldmning och har en administrativ roll nar det
exempelvis gallande lokalbokningar.

IDROTTSFORENINGAR

Strategiska fragor Praktiska fragor

Idrott & Fritid Bolag

Strategiskt foreningsarbete Administrativ hantering

Behov och funktion Fastighetsansvar

Folkhalsa Arenaverksamhet
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Med tanke pa att idrottsutovare i lokalerna upptacker fel som till exempel trasiga
lampor och krossade rutor blir felanmalningsfunktionen en viktig del av det kvalitativa
helhetsintrycket. Bolagets relation till foreningarna, férutom att man administrerar
systemet som alla bokningar sker i, ar att ta emot felanmalningar och snarast se till att
felen atgardas. Bolagets roll blir ocksa att [6sa evakueringar till andra idrottshallar om
ett sadant behov uppstar. Att hitta en acceptans hos alla inblandade parter for att
evakuering kan forekomma, om ett evenemang bedoms vara av vikt for Uppsalas
besoksnaring, behover sin forankringsprocess.

For att undvika dubbla budskap sa blir gransdragningen mellan IFN:s och bolagets
relation till foreningarna avgorande. Valjer nagon av parterna att driva parallella
samtal med féreningarna utan att den delen av kommunkoncernen som ar
ansvarig for just det omradet involveras, ar risken hog for att foreningarna snabbt
kommer att uppleva den kommunala organisationen som foérvirrande.

Overviganden kring fastighetsidgandet

Vid en sammanslagning av FFAB, Sportfastigheter och Fyrishov kommer samtliga
fastigheter i dessa bolag att félja med. Det finns dven ndgra fastigheter som
identifierades, i samband med att FFAB och Sportfastigheter bildades, att flytta fran
kommunen till Sportfastigheter och som dnnu inte 6verlatits.

Det finns planer pa att féra 6ver nagra fastigheter som kommunen idag ager till
Sportfastigheter, till exempel Hammarskog. Vid en avyttring av fastigheter fran

Uppsala kommun till ett av kommunen agt AB mot revers finns en risk att AB inte
kommer att ha ratt att dra av sina rantekostnader vid beskattning. Argumentet mot
avdrag skulle i sa fall vara att finansieringen av fastighetsaffaren lika garna hade kunnat
ske genom tillskott. Under tidigare skatteregler har avdrag vagrats for rantor enligt
beskrivet forvarv mot revers.

Det ar i dagslaget oklart om en generell avdragsbegransningsregel, som innebar att
avdrag for ranta inte far 6verstiga 30 procent av skattemassigt resultat fére réntor,
skatter, avskrivningar och nedskrivningar, galler aven enligt de nya reglerna. Det
saknas annu klargorande praxis.

Med denna bakgrund har utgangspunkten varit att det inte ar nodvandigt att
fastigheterna overlates. Det nya bolaget kan forvalta fastigheterna pa uppdrag av
kommunen, och i vissa fall kan byggnader uppforas av bolaget pa ofri grund. Det &r inte
ovanligt. Sa gjorde man till exempel mellan Jallastiftelsen (byggnadsagare) och
kommunen (fastighetsagare).
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Bestallningsforfarande i ett respektive tva bolag

Nedan &r en jamforelse mellan ett och tva bolag. Vanster sida visar processen for
lokalbestallningar. Hoger sida visar bolagets avtalsrelationer.

Lokalbestallningar och avtal, ett bolag

Féreningar
JForbund

arenor

LOKALBESTALLNINGAR I AVTALSRELATIONER
1
1
1
1
1 KTF
F i
= i IF
KTF = - e Foreningar
= : <&~ Fastighetsstab Eohun
| I UBF
IF G
2 BOLAGET Frv. X
.
UBF s
s : Kommunala
T 1 bolag
Forv. X A !
B 1
1
1
1
i
Kommunala 1 :
Kok : Privata
1

Lokalbestallningar

Forvaltningarna ansvarar for det strategiska arbetet kopplat till sina ansvarsomraden. Nar féreningarna har
onskemal om nya lokalytor sa samlar ansvarig forvaltning in dnskemalen. Dessa fors sedan in i
lokalforsorjningsplanen som ett utredningsuppdrag. | utredningen paketerar sedan fastighetsstaben dessa
Onskemal med 6nskemalen om ytor fran andra forvaltningar. (En idrottshall dar idrott och fritid,
utbildningsforvaltningen och kulturforvaltningen till exempel kan vara intressenter.) Landar utredningen i
att behovet &r prioriterat, byggnationen ar genomférbar och de ekonomiska férutsattningarna finns,
skickar fastighetsstaben en bestallning till bolaget. Andra kommunala bolag har ocksad majligheten att
bestalla lokaler av bolaget. Idag hyr exempelvis Uppsala konsert & kongress av Forvaltningsfastigheter AB.

Avtalsrelationer

Bolaget kommer primart att ha avtalsrelationer kopplade till uthyrning med fastighetsstaben samt andra
kommunala bolag. Bolaget kommer dessutom att teckna driftsavtal med fastighetsstaben avseende
kommunstyrelsens bestand. Om bolaget ska ha tillgang till alla arenor som kommunen har behov av
kommer det ocksa att hyra in arenor fran privata aktorer. Bolaget kan sedan hyra ut till fastighetsstaben i
andra hand. For att fa till ett valfungerande system &r det viktigt att alla arenor som kommunen anvander
sigav finns tillgdngliga i systemet.

Fastighetsstaben tecknar i sin tur avtal med forvaltningarna som sitter pa budgetarna for att hyra in.
Forvaltningarna tecknar sedan avtal med foreningarna.
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Lokalbestallningar och avtal, tva bolag

LOKALBESTALLNINGAR AVTALSRELATIONER

Alltsom
hyrs med

FASTIGHETS-
BOLAGET

Kommunala
bolag

Kommunala
b0|ag Alltsom kan
hyras per timme

BOLAGET

Privata
arenor

Arenabolagetbestéller och tecknar avtal med fastighetsbolaget pa
alla lokaler som kan hyras pertimme.

Lokalbestéllningar

Skillnaden i lokalbestallningsprocessen vid tva bolag ar att fastighetsstaben skulle bestélla alla lokaler som
kan bokas per timme av arenabolaget medan resterande lokaler skulle bestallas av fastighetsbolaget.
Anledningen till denna uppdelning baseras pa att arenabolaget hyr in alla lokaler fran fastighetsbolaget
som de i sin tur ska hyra ut. Darmed behdver arenabolaget radigheten éver dessa lokaler och de behdver
ocksa vara den aktér som samlar in alla intressen frdn de som kan tankas hyra tider pa arenorna. Férutom
fastighetsstaben sa kan kommunala bolag som DUAB vara en akt6r som bokar tider pd arenorna och har
onskemal om utformning. Eftersom arenabolaget blir en bestéllare av saval nyproduktion som om- och
tillbyggnader kommer bolaget att behdva en fastighetsavdelning med bestéllarkompetens.

Avtalsrelationer

Arenabolaget blir ocksa den som hyr in arenor fran privata fastighetsagare for kontroll pa samtliga arenor
som ligger i bokningssystemet. Arenabolaget tecknar sedan avtal med fastighetsstaben och kommunala
bolag i sin uthyrningsverksamhet. Det betyder att bolaget behdver kontraktsforvaltare inom sin
fastighetsavdelning. De lokaler som kan bokas av foreningar och privatpersoner per timme hyr
fastighetsstaben i sin ut till berdrda férvaltningar som till exempel idrott & fritid (SBF).

Fastighetsbolaget tecknar avtal med for uthyrning av lokaler, som inte bokas per timme, till
fastighetsstaben och kommunala bolag. Exempel pa sddana lokaler &r Stadshuset och Uppsala konsert &
kongress. Vidare tecknar KS (genom fastighetsstaben) och kommunala bolag avtal for tjansterna drift,
las/larm/passage och brand med fastighetsbolaget.
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Sammanslagning av fastighetsagande,
fastighetsforvaltning och verksamhetsdrifti en

organisation
VD
Ekonomi, HR & administration |~ Affarsutveckling&Hallbarhet
1 1
Fastighetsutveckling Fastighetsforvaltning Arena-och rekreationsverksamhet
Marknad,
— Projekt |—— Férvaltning — férsaljning &
bokning
r—; Teknik e Drift ] Evenemang
Utveckling for . . Arena- och
avyttring Energi & media anldggningsservice
by Fastighetsservice

Forslag pa organisationsskiss for ett bolag. De streckade rutorna under niva 2 respektive niva 3 ar forslag pa
verksamhetsomraden inom organisationen.

Effekter utifran anviandare

Ett problem som idrottsforeningar lyft i dialoger med kommunen ar att ju fler parter
som dr inblandade, desto stokigare process. Ett bolag innebar att man som forening
och privatperson méter samma part for lokalbokning, felanmalan och atgardande av
fel. Att kommunicera med en part rymmer en enkelhet och en tydlighet. Det kraver
forstas valfungerande interna processer inom bolaget samt stodjande system.
Utredningen ska fokusera pa l6sningar som gor det enklare fér foreningar och
privatpersoner. Om en part ar ytterst ansvarig for sa val bokning som lokaler bor risken
for att fa olika besked, eller att fragor "lhamnar mellan stolarna”, minska. Personalen
som skoter den dagliga driften pa arenorna moter kontinuerligt foreningsforetradare
och fangar in synpunkter och forbattringsforslag som de kan ta vidare in i sin egen
organisation for vidare hantering. Det borde leda till effektivare hantering och
snabbare atgarder.

Organisatoriska effekter

Kunskapsoverforing ar en viktig ingrediens i utvecklingsprocesser. Affarsmodellens
potential, med ett bolag, ligger bland annat i det kollegiala samarbetet som uppstar
organiskt mellan arena- och fastighetsverksamheten. Att tillhéra samma organisation
och strava mot samma helhetsmal innebar inte enbart att de ansvariga for de olika
verksamhetsgrenarna sitter i samma ledningsgrupp. Det innebar dven att kollegor
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traffas i lunchrummet och vid kaffeautomaten dar man utbyter information, [6ser
fragor pa staende fot eller inser att man behover boka ett mote. Ett bolag lagger en
grund for ett holistiskt synsatt dar de olika verksamhetsomradenas samverkan &r en
nyckel till framgang.

Bolagets fastighetssida kommer att hantera bestéllningarna fran forvaltningarna nar
det galler nya lokaler och lokalférandringar vilket betyder att arenasidan inte behover
rekrytera bestallare-/projektledarkompetens eller kontraktsforvaltare. Arenasidan
bidrar till bestallningen genom att lyfta in dnskemal som ar andamalsenliga for
arenaverksamheten, som nédvandigtvis inte ligger under forvaltningarnas ansvar.
Vidare behdver inte arenasidan bygga upp fastighetskompetens for [6pande underhall
av sadana delar som skulle hamnat pa arenasidans ansvar av gransdragningslistan vid
en tva bolags-10sning. Istallet arbetar man med resurser som finns inom det
gemensamma bolaget.

Proformaanalysen som EY genomfort visar pa att det finns effektiviseringspotential
redan under forsta aret av att sld samman de berérda bolagen och verksamheterna till
ett bolag. Effektiviseringspotentialen uppgar till 18 heltidsekvivalenter.

Effekter utifran ekonomi/affirsnytta

Vid ett bolag handlar det i hog grad om att utveckla och anpassa den affarsmodell som
Fyrishov har etablerat. Modellen behover balansera fastighets- och
arenaverksamheterna. Med en robust ekonomi baserad pa hyres-, driftavtals och
arrangemangsintakter finns mojligheter att ta strategiska beslut for att exempelvis
sakra att Uppsala blir vardstad for storre evenemang. Dessa 6ppnas genom att man
snabbfotat kan stalla om, exempelvis underhallsarbeten, for att pa kort varsel anpassa
en arena till de ratta forutsattningarna. En viktig parameter ar att de olika
affairsomradena utgor tydliga resultatenheter, sa att fastighetssidan inte finansierar
annan verksamhet i bolaget redan under det forsta aret. Da finns namligen en pataglig
risk for att underhallsarbete prioriteras ned vilket pa sikt paverkar fastighetsvardena
negativt.

Med ett bolag sa kommer arena- och rekreationsomradesgrenen rymma
marknad/forsaljning/bokning, evenemang samt arena- och omradesservice. Det blir
darmed en omfattande verksamhetsgren som behover en verksamhetschef. | tva
bolags-l0sningen ligger de tre delarna direkt under vd i arenabolaget. Med ett bolag
rapporterar verksamhetschefen till vd och ingar i ledningsgruppen. De andra tva
verksamhetsgrenarna, fastighetsutveckling och fastighetsforvaltning, kommer liksom
vid tvd bolags-losningen att ha varsin verksamhetschef.

Forutom verksamhetschef for marknad/forsaljning/bokning, evenemang samt arena-
och omradesservice, kan en bolags-l6sningen behéva ett kvalificerat stod till vd. Ovrig
chefsbemanning inom verksamhetsgrenarna ser likadan ut for en bolags-losningen
som for tva bolags-l6sningen.

De genomfdrda analyserna av konsulterna har visat pa en potentiell synergivinst under
forsta aret pa drygt 17 miljoner kronor. Analysen bygger pa en oversiktlig analys av
verksamheterna och bedémningen ar att ytterligare synergier kan uppnasien
detaljgranskning av roller och kompetenser inom berérda verksamheter.

Inom fastighetsdrift bedoms det genereras betydande kompetens- och kvalitetsvinster
det forsta aret genom en sammanslagning av organisationen. Men det har inte raknats
med nagon synergidriven dvertalighet forsta aret. Anledningen ar att en
omstrukturering av verksamheten kommer kréva att bade generell och



fastighetsspecifik kompetens och know-how delas och byggs upp inom
organisationen.

Potentiella synergivinster inom externa kostnader kan finnas vid en sammanslagning
av flera enheter i denna typ av bolag och beror bland annat lokaler, IT support/system,
skalfordelar i inkop av externa tjanster samt skalfordelar i upphandling av
investeringar. De direkta synergieffekter for externa kostnader som har kunnat
kvantifieras avser kontorslokaler, dar den tilltankta organisationen berdknas ha en
besparing om 16 kontorsplatser.

Konsulterna har noterat flera omraden med majlighet for betydande synergivinster pa
2-3 ars sikt. | huvuddrag drivs de av att en storre organisation med ratt kompetens,
”ratt person pa ratt plats”, och med adekvat systemstod kan 6ka den interna
effektiviteten och mojliggdra besparingar i inkop av externa tjanster. Kostnaderna som
beskrivs och kvantifieras nedan behéver dock analyseras mer for att kunna bli mer
exakta.

Nagra exempel pa kommande synergieffekter:

| takt med att Stadshuset och nya Studenternas tas i bruk 6kar behovet av
fastighetsdrift. Behovet bedoms kunna hanteras av effektivitetsvinster i den befintliga
organisationen. En optimering av interna och externa resurser mojliggor dessutom en
besparing i inkopta drifttjanster.

En konsolidering och 6versyn av ekonomisystemen och den administrativa funktionen
bor kunna leda till effektivisering bade inom personal och nar det géller personal- och
licenskostnader.

Ytterligare synergieffekter som kan realiseras pa nagra ars sikt berdknas till minst fem
miljoner kronor arligen.

Sammanlagt ser konsulterna en synergivinst pa nagra ars sikt pa minst 23 miljoner
kronor arligen aven sammanslagning av de berérda bolagen och verksamheternai ett
gemensamt bolag.

Sida 34 (42)
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Verksamhetsdriften separeras fran fastighetsdgandet och
fastighetsforvaltningen i en egen organisation

vD VD
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1 1 1 ] 1 |
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Forslag pa organisationsskisser for tva bolag. De streckade rutorna under niva 2 respektive niva 3 ar forslag
pa verksamhetsomraden inom organisationen.

Effekter utifran anvindare

Med en tva bolags-l6sning kommer arena- och rekreationsbolaget att hantera
bokningskontakterna med foreningar och allmanhet medan fastighetsbolaget
hanterar fastighetsrelaterade felanmalningar. | detta fall ar det viktigt att det finns
tydliga gransdragningslistor for vad som ar arenabolagets respektive
fastighetsbolagets ansvar da de utgor tva olika ekonomier och organisationer. For den
som bokar och felanmaler bor da grénssnittet var det samma for att bokarna ska slippa
att bli hanvisade till en annan part. Lampligtvis skapas ett system i vilket alla
felanmalningar kan goras till arenabolaget, eller att man kontaktar arenabolaget via
telefon. Sedan ansvarar arenabolaget for att informationen fors vidare till
fastighetsbolaget, givet att det inte ar ett fel som arenabolaget ansvarar for att
avhjalpa. Pa sa vis behdver inte den som bokar halla reda pa vilken part de ska
kontakta. Ett dylikt system kraver en tydlig 6verenskommelse mellan bolagen samt att
fastighetsbolaget sannolikt ska ersatta arenabolaget for arbetet med att ta emot
felanmalningarna. For att den har l6sningen inte ska bidra till forvirring behdver
fastighetsbolaget vara noga med att halla sig ifran kontakter med foreningarna.
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Processbild over ett felanmdlningsdrende i ett respektive tvd bolag:

_ Felanmallokal- ett bolag

Forening eller
privatperson
(kund)

Tar emot
sterkoppling

Bolaget

Tar emot - Bterkopplar dtgard
Analyserarfel Atgardarfel till kund. Avslutar
felanmalan
drendet.

I modellen for ett bolag behover tydliga rutiner tas fram for hur felanmélningsarenden ska hanteras sa att
det snabbt hamnar hos ratt funktion i bolaget.

_ Process: Felanmaillokal - tva bolag

Forening eller 4

privatperson o
(kund) sterkoppling
1 s
Ar g
Taremot
sterkopplingoch
; s sterkopplar stgard Betalarfaktura
- et etibo e sll kund. Avslutar
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Fastighets- l T T
bolaget
g e i _ Fakturerar atgard
a”auswrf;l tgrdarfel hterkopplar Stgard och avslutar
(lingtidsavtal) | srendet

I tva bolags-modellen &r det viktigt med tydliga gransdragningslistor mellan de tva juridiska parterna
Arenabolaget och Fastighetsbolaget. | denna modell tecknar arenabolaget avtal med fastighetsbolaget pa
alla lokaler som kan hyras per timme.

Organisatoriska effekter

Tva bolag innebar beslutsvagar med tva juridiska personer vilket forutsatter ett
formaliserat forhandlingsforfarande. Kopplat till de tva olika affarslogikerna blir det en
framgdngsfaktor att tidigt hitta formerna for férhandlandet med tydliga gemensamma
malsattningar som grund. Forhandlingar mellan tva parterinom kommunkoncernen
finns det omfattande erfarenheter av - dessa kan bli tids- och administrationskravande
och innebara ett begransat mervarde for kommuninvanarna. Den stérsta utmaningen
bor darmed vara att hitta en modell for gemensam utveckling av den totala affaren for
kommunkoncernen dar bada parter ar medskapare av forutsattningarna. Ett
gemensamt utvecklingsforum skulle kunna vara en form att prova.

Ett arenabolag blir en bestallare av lokaler som hyrs ut per timme. For att kunna
bestalla exempelvis idrottshallar behovs bestallarkompetens som kan moéta
byggherren/fastighetsbolaget. Arenabolaget blir ansvarigt for det som bestalls
gentemot alla intressenter som foretrads av fastighetsstaben samt alla
kommuninvanare som hyr in strétider och tecknar hyresavtalet med fastighetsbolaget.
Erfarenheterna fran till exempel Goteborg visar att anlaggningsdrift ar en
fastighetsnara verksamhet. | Uppsala har vi exemplet Fyrishov. Got Event har darfor
inte bara byggt upp en egen fastighetsavdelning utan ocksa budgeterat for
investeringar i annans fastighet, som det kommunala fastighetsbolaget Higab ager.
Syftet ar att kunna mota onskemal om lokalférandringar i nartid med kunden i fokus.
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Fastighetsavdelningen behdver ocksa bemannas med kontraktsforvaltare som
hanterar avtal, mindre lokalanpassningar etc.

Proformaanalysen som EY genomfort visar pa att en uppdelning av sammanslagningen
i tva bolag kan komma att leda till en 6kad bemanning med 13X heltidsekvivalenter
relativt att samla allt i ett bolag.

Effekter utifran ekonomi/affirsnytta

En uppdelningi tvad bolag dar det ena ansvarar for fastigheterna innebar att den
etablerade affarsmodellen som fastighetsbolagen byggt upp kan tilldmpas pa det
sammanslagna bestandet. Det innebar en tydlig uppdelning dar inte affarslogiker
behover integreras utan respektive bolag ansvarar for sin affar. Arenabolaget kan
anvanda sig av erfarenheter fran Fyrishov. Skillnaden &r att arenabolaget inte kommer
att aga sina fastigheter utan hyr dem fran fastighetsbolaget. Arenabolaget behover
darmed utveckla affarsmodellen i den nya kontexten dar man kommer att ansvara for
en mangd arenor, Fyrishov inkluderad.

Modellen innebar att det skapas ett bolag med fastighetsfokus och ett bolag med
kommuninvanarfokus. Med en aktér som har fastighetsvardena i fokus ar risken lag for
avsteg fran underhallsplanerna. Att sakra fastighetsvardena var en av anledningarna
till att kommunen valde att flytta fastigheter fran namndorganisation till bolag ar 2013.
| samtalen med Géteborg stad, som valt att dela fastighetsansvaret fran
anlaggningsdriftansvaret, har det framgatt att det ar en utmaning for
affarsutvecklingen for arenabolaget att man ar separerad fran fastighetsbolaget.
Anledningen &r att detta drivs utifran en logik med langsiktiga planer och begransad
flexibilitet. Det begransar i sin tur méjligheterna att sta vard for arrangemang som kan
fa stor positiv ekonomisk paverkan for staden.

Med tva bolag behover respektive bolag sin ledning med vd, ekonomichef, HR-chef,
affarsutvecklingschef med flera. Aven tillhérande medarbetare som
redovisningsekonomer, HR-specialister med flera behovs. Kopplat till affarsmodellen
for fastigheter kan man se en effektivitet for fastighetsbolaget i att fortsatta enligt
upparbetad modell med en ledning som ar specialiserad inom fastighetsomradet. En
fraga att besvara ar om den effektiviteten blir sa pass stor att den tacker merkostnaden
for OH i tva bolag. Detta kan ocksa sesi ljuset av hur tva bolag hanterar den
sammanlagda affaren for Uppsala kommun som helhet - om den tydlighet som finns i
en uppdelad modell uppnar ett sammansatt ekonomiskt mervarde for
kommunkoncernen. Med tva bolag &r det ddrmed avgdorande med dgardirektivsom
styr tydligt mot samverkan for att det ska bli bra for helheten.

| proformaanalysen fran EY sa uppskattas att den initiala effektiviseringsvinst som
uppstod med ett bolag minskas med 12 miljoner kronor till 5 miljoner kronor per ar.
Det bedoms saledes finnas en avsevard effektiviseringspotential med ett bolag relativt
tvad bolag.
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Utredningens slutsats

Utredningen visar pa omfattande méjligheter till samordningsvinster och
stordriftsfordelar vid skapandet av en storre enhet som star starkare rustad for att
mota ett vaxande Uppsala och aktivt bidra till n6dvandig utveckling.
Samordningsvinster och stordriftsfordelar uppnas genom en sammanslagning av
fastighetsstabens driftenhet, Fyrishov, idrott och fritidsavdelningens driftenhet
lhus/FFAB och Sportfastigheter i ett bolag. Bolaget far tva tatt sammankopplade
verksamhetsgrenar. Inte minst beroende pa att anlaggningsdrift ar en fastighetsnara
verksamhet. Utredningen av en tva bolags-l6sning med en uppdelning av
fastighetsdagande och anlaggningsdrift visade pa ett stort antal dubbla funktioner,
betydande risker for en suboptimerande forhandlingskultur dar affarsméjligheter gar
forlorade samt en avsevard merkostnad. For att en tva bolags-l6sning ska vara
forsvarbar ska det till att borja med ga att pavisa att man far igen merkostnaden.

Samordningen i ett bolag skapar effekter inom nedanstaende fyra omraden:
1. Starkare politiskt genomslag

Styrsignaler i harmoni ar avgorande for den politiska genomslagskraften. Med
genomarbetade styrsignaler skapar dgaren forutsattningar for ett bolag som i
samarbete med berérda namnder/forvaltningar bidrar till att de politiska malen
forverkligas. Det skulle exempelvis innebara att IFN: s beslut om sasongsfordelning
galler pa alla kommunala anldaggningar, och att man kan garantera att barn och
unga far tillgang till tider som ar lampliga for respektive aldersgrupp och idrott.

2. Begripligare strukturer och enklare administration for idrottsforeningar

Genom en tydlig skillnad av strategiska och praktiska fragor blir kommunen som
helhet en effektivare part gentemot idrottsforeningarna. Strategiska fragor som
utvecklingen av Idrottsuppsala, fordelningsprinciper och bidrag hanteras av IFN
medan praktiska fragor som bokningar och felanmalan hanteras direkt av bolaget
som ager anlaggningarna.

3. Solidare ekonomi pa kort och lang sikt

Genom att skapa en storre enhet uppnas en ekonomisk robusthet vilken i sin tur
oppnar for nya mojligheter att arbeta langsiktigt. Vidare attraherar ett storre bolag
kompetenser inom sa val fastighets- som anldggningsdriftsomradet vilka
langsiktigt bidrar till kontrollerade projektekonomier och effektivare
anlaggningsdrift. En effekt av en battre ekonomi ar en forstarkt kapacitet att varna
om fastighetsvardena genom ett fortsatt strukturerat underhallsarbete.

Med ett bolag skapas vidare mojligheter att kontinuerligt optimera affaren for
kommunen som helhet dar man genom omprioriteringar mellan bokféringsaren
kan gora sd val fastighetssatsningar som eventsatsningar. Det kan forstarka den
positiva bilden av Uppsala. Kommunkoncernen har erfarenheter av langdragna
kostsamma interna forhandlingar mellan tva parter dér resultaten i varsta fall
uteblir eller suboptimeras. Genom den foreslagna storre samordningen finns en
kraft till snabbare forflyttningar.

EY “s berakningar visar pa besparingar pa drygt 17 miljoner kronor forsta aret och
potential till ytterligare besparingar pa sikt. Dessa uppnas genom att det
exempelvis bara kommer att behdvas en uppsattning ledningsfunktioner, en
administration, en HR-avdelning osv. En tva bolags-16sning blir drygt 12 miljoner
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kronor dyrare da den férutom dubbla ledningsfunktioner kréver dubbla
fastighetsavdelningar och tva varumarken att bygga och underhalla.

4, En kraftfullare kommunal aktor

Med stabilare ekonomiska forutsattningar bildas en kommunal aktor med kraft att
gora skillnad i den era av tillvaxt som ligger framfor oss. En sddan aktor attraherar
spetskompetenser som kan bidra med 6kad effektivitet inom sa val intakts- som
kostnadssida. Konkurrensen ar redan hard inom evenemangsmarknaden och med
de omfattande och komplexa byggprojekt som foljer med den vaxande
kommunen blir arbetet med att hitta ratt kompetenser en viktig framgangsfaktor
for att fa utvaxling pa alla de goda mojligheter som uppstar. En kraftfullare aktor
far ocksa fler verktyg for att driva den innovation som Uppsala kommer att behdva.

De fastigheter som tillhor lhus och omfattas av avyttringsarendet laggs i ett separat
utvecklingsbolag i vantan pa forsaljning. Under tiden skoter det nya bolaget forvaltning
och drift av utvecklingsbolagets fastigheter.

Utredningens slutsats ar att samordning av verksamheter bidrar till att
Uppsala kommun star starkare rustad for att mota de krav och behov som uppstarien
vaxande stad.
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Pro forma FAS 1 13 september 2020

Vi bifogar var rapportsammanfattning avseende en pro forma-analys i enlighet med vart uppdragsbrev ("Uppdragsbrevet”)
daterat den 5 maj 2020. Var fullstandiga rapport ar daterad 8 juli 2020. Férestaende sammanfattning har efter dnskemal fran
uppdragsgivaren uppdaterats sa att de sex fastigheter som var tankta att 6verlatas fran Sportfastigheter till Skolfastigheter i
denna rapportversion istallet kvarstar hos Sportfastigheter.

Denna rapport har utarbetats pa uppdrag av Uppsala kommun ("uppdragsgivaren”) och ingar i en storre utredning géllande
delar av kommunkoncernens fastigheter och den fastighetsnéra verksamhetsdriften. Rapporten skall inte anvéndas for andra
andamal an de som framgar i Uppdragsbrevet. Rapporten far inte citeras eller spridas till tredje part. Vi patar oss inte nagot
ansvar gentemot nagon annan &n uppdragsgivaren.

Omfattningen av vart uppdrag framgar av Uppdragsbrevet. Vart arbete inom ramen for detta uppdrag ar av ett annat slag an
en revision i enlighet med god revisionssed. Uppdragsgivaren ar ansvarig for all information som vi mottagit, bade skriftlig och
muntlig. Vi har, utéver vad som framgar av rapporten, inte kontrollerat att informationen &r tillforlitlig eller fullstandig, och
foljaktligen yttrar vi oss inte om detta. Vi tar inget ansvar for slutsatser som beror pa felaktig eller ofullstandig information som
vi mottagit.

Rapportens innehall har granskats av uppdragsgivaren. Vart arbete pabdrjades den 6 maj 2020 och avslutades den 8 juli
2020. Denna rapport beaktar inte handelser efter detta datum, och vi har inget ansvar for att uppdatera rapporten for sddana
handelser eller omsténdigheter.

Vi uppskattar denna majlighet att fa tillhandahalla vara tjanster till er. Kontakta oss garna om ni har frdgor om rapporten eller
om vi kan vara till annan hjalp.

Med vanlig halsning

o

Johan Schult
Partner
Ernst & Young AB
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Vi har blivit ombedda att ta fram en finansiell pro forma analys av utvalda fastighetsrelaterade bolag och enheter inom
Uppsala kommun

Bakgrund och syfte

>

Uppsala kommun genomfér en utredning géllande delar av kommunkoncernens
fastigheter och den fastighetsnara verksamhetsdriften. Utredningen omfattar ett antal
verksamhetsomraden och fastigheter inom Uppsala kommun samt ett antal
fastighetsdgande aktiebolag &gda av Uppsala Stadshus AB och om detta kan
sammanforas i ett aktiebolag: Uppsala kommunfastigheter AB (UKAB).

Inom ramen for utredningen har EY ombetts att erhalla stéd med analyser for
kommunens fortsatta évervaganden kring hur verksamhetsstrukturen skall se ut och
dess lonsamhetsniva samt vissa synergi- och benchmarkanalyser.

EY har ombetts att uppratta en pro forma for de tilltdnkta aktiebolagen:

» Uppsala kommunfastigheter AB (UKAB) (uppdelat pa fastighetsagande och pa
verksamhetsdrift i syfte att om 6nskan finns i nasta steg kunna dela pa dessa i ett
fastighetsdgande bolag (UKAB) och ett verksamhetsdriftbolag (VDAB)).

» Uppsala Kommuns Utvecklingsfastigheter AB (UTAB) (innehdllandes de
fastigheter som for narvarande ags av IHUS, och som Uppsala kommun har
beslutat skall avvecklas pa sikt).

Pro forma analysen skall for UKAB och UTAB inkludera/beakta:

» Perioden 2019 utfall, 2020 prognos (rensat for jAmforelsestérande poster) samt
framskrivning 2021-2023.

» Resultat t.o.m. EBIT.

» Operativt kapital (materiella anlaggningstillgangar, nettorérelsekapital).
» Operativt kassaflode (EBITDA, férandring nettordrelsekapital, CAPEX).
» Den tentativa organisationen for den "nya verksamheten”.

» Effekter av preliminéart beddmda synergivinster vid en sammanslagning (lokaler
och system).

Det bor noteras att omfattningen av arbetet i denna rapport motsvarar en forsta fas,
och att det darfor finns flera andra viktiga fragor att ta stéllning till i senare faser vilka
darfor helt utelamnats i denna rapport.

Process och metod

» EY har under cirka sex veckor samlat in och analyserat finansiell och operationell
data frén respektive enhet inom pro forma-gruppen. En stor del av arbetet har gatt ut
pa att forsta intakts- och kostnadsfloden, personalstruktur/funktion och ansvars-
omraden pa individuell niva inom befintliga organisationer.

» Datan som insamlats har skiljt sig vasentligt mellan enheterna avseende struktur,
informationstillgdnglighet och definitioner. Ett stort arbete har gjorts for att mappa upp
datan i jamforbart format for att kunna sammanfoga de olika enheterna i en pro
forma.

» Metodiken vi anvant for att skapa en pro forma féor UKAB och UTAB bygger pa att
analysera och justera respektive komponent for att sedan konsolidera ihop till en
enhet. Vissa justeringar och analyser tilkommer sedan pa pro forma niva. Var
process ar mer utforligare beskriven pa efterfoljande sidor.

Begransningar

» Vi har inom vissa omraden av vart uppdrag begransats av att information saknas
eller inte kan tillhandahallas inom projektets tidsram. Begransningarna avser i
huvudsak:

» Analysen av jamforbara nyckeltal inom forvaltningskostnader, dar var analys ar
bitvis baserad pa kvalitativa antaganden p.g.a. avsaknad av information.

» Nedbrytning av verksamhetsgrenar inom Fyrishov, da bl.a. fastighetskostnader
tacker flera olika verksamheter och méaste nycklas ut baserad p& bedémning eller
mer generella principer.

» Kostnadsbilden for GPN:s caféverksamheter ar inkomplett d& ekonomifunktionen
inte har kunnat prioritera var arbetsstrom (dock forvantad lag materialitet).

» Vivill &ven péatala att vissa av vara analyser och slutsatser &r av indikativ natur. T.ex.
har vi inte genomfort nagra tidsstudier eller dokumenterat upp detaljerade arbets-
uppagifter i syfte att med stor sékerhet kunna kvantifiera personalbehovet hos olika
funktioner i den foreslagna framtida organisationen. | denna typen av analyser &r
vara slutsatser mer indikativa och baseras pa var forstaelse av situationen och
erfarenheter fran liknande bolag och uppdrag.
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| den nuvarande driftstrukturen aterfinns fyra helagda aktiebolag och tre kommunala verksamheter som i den tilltankta
pro forma strukturen ska konsolideras till de tva bolagen UKAB och UTAB

Nuvarande struktur Tilltdnkt pro forma struktur

Uppsala kommun

Uppsala kommun

USAB USAB

Sport-
IHUS fastigheter Fyrishov AB
AB

33 fastigheter

UKAB UTAB

3 fastigheter 19 fastigheter

Totalt 19 fastigheter

Totalt 63 fastigheter

25 anstallda Totalt 0 anstéllda

25 anstallda**

Verksamhet inom Uppsala kommun

79 anstallda

! 1
1 1
! 1
: 1
. . e e s 1
o Driftenheten, drift av bostader 51 anstallda : Totalt 205 anstallda
| IFN, drift av sporthallar 27 anstallda** .
1 R
| GPN, drift av tva kaféer 1anstalld™ | ! b !
R ! I Skolfastigheter AB Lo Under forsaljning '
1
--- 1 fastighet ! ! 10 fastigheter 1
1 1
: Totalt 1 fastighet S lfestignet
* Exklusive tva fastigheter inom Sportfastigheters bestand som ej reglerats per dagens datum. e | i Totalt 11 fastigheter i

**Antal anstéllda per bolag och enhet representerar antalet fast anstéllda per 31 december 2019. Notera att e e e e e e )
till de fast anstallda tillkommer timanstéllda, vilket fér Fyrishov motsvarade ca 27 arsarbetare for 2019
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Var arbetsprocess med att ta fram pro forma-underlag kan generellt sett indelas i fem steg

Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4 Steg 5

2019-20208B pro forma
konsolidering for
UKAB och UTAB

Identifiera synergier
frdn sammanslagning
och ny organisation

Framskrivning av pro
forma perioden 2021-
2023

Analys/kvantifiering av
intaktsgap

Konsolidering av
balansrakning och
kassaflode

Resultatrékningar for utfall » Vi har analyserat och » Baserat dels pa respektive D4 vissa enheter som ingari » Historiska balansrakningar
2019 och budget 2020 har kvantifierat de potentiella enhets egna prognoser (om pro forman i dagsléaget ar per 31 december 2018 och
analyserats och justerats for synergieffekter avseende tillgangligt) samt generella resultatenheter/ kostnads- 2019 har analyserats och
bl.a.: (i) engangsposter och personal- och externa antaganden om intakts- och stéllen inom kommunen har justerats for vart syfte. Dar
jamforelsestorande poster, kostnader som vantas kostnadsokningar har en vi undersokt hur deras balansrakningsdata saknats
(i) kostnader som allokerats uppsta vid en sammanslag- framskrivning av prognos- intékter generas och vilken (helt eller delvis) har vi skt
till bolag/enhet utan att ning av enheterna. perioden t.o.m. 2023 ersattning som uttas for modellera en balansrékning
underliggande tjanster har . . Orts. . A i
tlhandabllts, och (iii) pro Vi har med respektive ennet 9SO feras ansier E?fﬁﬁgivr.ﬁigf e eners
' diskuterat igenom personal-  » Viktigt att notera att fram- Vi har &ven analyserat '

forma-justeringar for
materiella foréandringar i
intakts- eller kostnadsbasen.

Enheternas resultatuppfolj-
ning skiljer sig at vasentligt,
varfor en gemensam
resultatrékningsstruktur
framtagits.

Vart att notera ar att budget
2020 inte beaktar nagra
effekter av COVID-19 i syfte
att béattre representera en
underliggande normaliserad
[6nsamhet.

listor, funktioner och roller,
samt skapat en gemensam
organisationsstruktur. |
jamforelse med nuvarande
personalkostnad kan vi
kvantifiera finansiella
synergier fran en
sammanslagning.

Vi har analyserat och med
respektive enhet diskuterat
igenom externa kostnader
per typ i syfte att identifiera
omraden dar det finns
potential for finansiella
synergivinster vid en
sammanslagning.

skrivningen inte tar nagon
hansyn till effekten av
COVID-19 da syftet varit att
uppvisa en normaliserad
utveckling av pro forma
verksamheten.

[6nsamheten for respektive
enhet i syfte att identifiera
materiella underskott som i
en framtid méste finansieras
av kommunen.

Vi kvantifierar dessa
nodvandiga intakter utifran
ett vinstmarginalantagande,
vilket ar nédvandigt ur ett
skattemassigt perspektiv.

Viktigt att notera ar att vi inte
inkluderat var preliminart
antagna intéktsbehov i
proforman da denna kraver
ytterligare analyser for att
konkludera en rimlig niva.

Investeringar i anlaggnings-
tillgdngar har inhamtats och
brutits ned i normal rérelse
och nyinvesteringar (stérre
projekt, t.ex. Stadhuset).

Utifran den pro forma
konsoliderade
balansrékningsdatan och
investeringar, jamte pro
forma resultatrakningar kan
vi sedan berdkna ett
kassaflode for 2019-2023.
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Steg 1: rapporterat resultat for 2019 per bolag justeras for avyttrade fastigheter, overlatelse av en fastigheter till

Skolfastigheter, reversering av allokerade kostnader samt 6vriga normaliseringsjusteringar

Rapporterade siffror och Pro forma och normaliseringsjusteringar (2019)

Rapporterade siffror per bolag o Pro forma och normaliseringsjusteringar per bolag (B
. . IHUS / Fyris- Drift-
Valuta: SEKm RAMS Pl FFAB S hov enheten "N GPN just.
hov enheten . fast.* just. . : just.
fast. just. just.
Intékter 191.8 115.7 110.7 255 0.4 3.1 447.2 (82.8) - - (19.7) (0.0) 24.2 4.0 - (74.4)
Direkta kostnader (66.9) (39.7) (78.1) (57.3)  (24.0) (5.2 (271.2) 28.7 (3.0) - 0.7 - 1.2 1.7 1.6 30.9
Driftnetto 125.0 76.0 32.6 (31.8)  (23.6) (2.1) 176.0 (54.2) (3.0) s (19.0) (0.0) 255 5.7 1.6 (43.5)
Administrativ personal (23.0) (17.9) (11.8) - - - (52.7) 0.0 0.9 - 5.4 - - - - 6.3
Ovriga admin. kostnader (30.6) (7.2) (5.1) (12.4)  (53.8) (2.0) (111.1) 8.6 8.1 - 0.2 (0.5) 3.3 0.8 (0.3) 20.4
Ovriga kostnader (53.6) (25.1) (16.9) (12.4)  (53.8) (2.0)  (163.8) 8.6 9.0 - 5.6 (0.5) 3.3 0.8 (0.3) 26.7
EBITDA 71.4 50.8 15.7 (442)  (77.4) (4.0 12.3 (45.5) 5.9 - (13.4) (0.5) 28.8 6.5 13 (16.8)
Avskrivningar (58.6) (34.2) (15.9) (0.0 (1.9) - (110.5) 31.6 - 0.2 5.8 0.0 - 0.1 - 37.7
EBIT 12.8 16.7 (0.2) (44.2)  (79.2) (4.0) (98.2) (14.0) 5.9 0.2 (7.6) (0.4) 28.8 6.6 13 20.8
* Fast. refererar till de fastigheter som awyttras av IHUS, ska overlatas av IHUS till Skolfastigheter samt de ej
Justerade siffror per bolag 0 + e reglerade fastigheterna inom Sportfastigheter
o o Fran . . .
Valuta: SEKm Frén _Frén Drift.  Fran IEN Rapporterade siffror och justeringar per enhet
Sport  Fyrishov
enheten
Intskter 109.0 95.9 110.7 49.8 4.3 3.1 » Ovan tabell visar den rapporterade resultatrakningen pa hog niva for de enheter
som skall ingd i nya UKAB och UTAB.
Direkta kostnader (41.3) (39.0) (78.1) (56.1) (22.3) (3.6)

: » Fran rapporterade siffror justeras sedan resultatet for de fastigheter som: (i) ar
Driftnetto 67.8 56.9 32.6 (6.3) 17.9) (0.5) under awttring, (i) som ska 6verlatas till Skolfastigheter, samt (iii) de tva
Administrativ personal 22.1) (12.5) (11.8) ; ; ; fastighe?er jnor_n Sportf_astigh(_etgr som ej reg.lerats.o Ytterligare justeringar per
- enhet hanfor sig framfor allt till justeringar fér engangsposter, reversering av
Ovriga admin. kostnader (13.8) (7.0) (5.6) (CHY (52.9) (2.2) allokerade kostnader samt standalone-justeringar pa pro forma basis for
Ovriga kostnader (36.0) (19.5) (17.4) 9.1) (52.9) 2.2) Driftenheten, IFN och GPN.

EBITDA 318 374 152 (15.2) (70.9) @.7) » De resglteran(:i,e rgsultatraknlngarna presentras i tabellen nederst till vanster
samt vidare pa nastkommande sida.

Avskrivningar (27.0) (28.2) (15.9) (0.0) @.7) -

EBIT 48 9.2 (0.7) (15.4) (72.6) @.7)
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Steg 1: den proformerade verksamheten skulle aren 2019-2020 uppvisa en forlust pa EBIT-niva (fore synergier) da

verksamheterna fran kommunen saknar intakter i deras nuvarande form

Pro forma konsolidering 2019 (UKAB och UTAB kombinerat) fore synergier och de facto intaktsgap

Uppbyggnad av pro forma (UKAB + UTAB) Pro forma per bolag 2019 UKAB per verksamhet 2019

Fran Fran Fr_én . Summa 2019 PF . Interna _
Valuta: SEKm Sport  Fyrishov Drift- Fran IFN (_ellm. UKAB + UTAB UKAB floden inom Fastighet Verksamhet
enheten och just. UTAB UKAB
Intékter 109.0 95.9 110.7 49.8 4.3 3.1 (52.1) 320.7 61.5 259.2 84.2 229.6 113.8
Direkta kostnader (41.3) (39.0) (78.1) (56.1) (22.3) (3.6) 02  (240.1) (18.9) (221.2) (0.0) (138.9) (82.3)
Driftnetto 67.8 56.9 32.6 6.3 (17.9) 0.5 (51.9) 80.6 42.6 38.0 84.2 90.7 314
Administrativ personal (22.1) (12.5) (11.8) - - - - (46.4) - (46.4) - (34.6) (11.8)
Ovriga admin. kostnader (13.8) (7.0 (5.6) 9.1) (52.9) (2.2) 51.3 (39.4) (17.2) (22.3) (84.3) (13.4) (93.1)
Ovriga kostnader (36.0) (19.5) 17.4) 9.1) (52.9) (2.2) 51.3 (85.8) (17.2) (68.7) (84.3) (48.0) (105.0)
EBITDA 31.8 37.4 15.2 (15.4) (70.9) 2.7) (0.6) (5.2) 25.5 (30.8) (0.0) 426 (73.5)
Avskrivningar (27.0) (28.2) (15.9) (0.0) .7 - - (72.8) (12.8) (60.1) - (58.4) .7
EBIT 48 9.2 (0.7) (15‘.'4) (72.6) (‘2‘.7) (0.6) (78.1) 12.8 (90.8) (0.0) (15.7) (75.2)

Pro forma konsolidering

Pro forma uppdelad i UKAB och UTAB UKAB uppdelad per verksamhet

» Ovan tabell visar resultatrakningen pa hog niva for
de enheter som bygger upp pro forman
(justerat/normaliserat resultat).

° IFN, GPN och Driftenheten visar negativa resultat da
de i stor utstrackning saknar rapporterade intakter i
deras nuvarande form (som kostnadsstalle inom
kommunen far de istéllet kommunbidrag alternativt
kan allokera sitt negativa resultat pa 6vriga enheter
inom forvaltningen). En framtida ersattningsmodell
behover etableras som tacker kostnader for bade
drift och kapital samt framtida aterinvesteringar.

» Vissa intakter och kostnader &r koncerninterna inom
pro forman (t.ex. hyra fér Gréanby och Studenternas
som faktureras fran Sportfastigheter till IFN).
Sadana poster elimineras bort.

» Den tilltdnkta strukturen innebar att kontors- och » | syfte att, om dnskvért, kunna dela upp UKAB i ett

industrifastigheter vilka planeras att pa sikt avecklas
allokeras till UTAB.

» | ovan uppdelning av pro forma mellan UKAB och
UTAB har vi estimerat en intern kostnad (mgmt fee)
for tjanster som UKAB utfor at UTAB da UTAB inte
har nagra anstallda. Den interna kostnaden
motsvarar UTAB:s estimerade andel av
overheadkostnader utan ndgot marginalpaslag.

» Notera att ovan tabell redovisar resultatet fore
synergieffekter och intaktsgapsjusteringar.

fastighetsbolag och ett verksamhetsbolag sa har vi
delat upp UKAB:s intakter och kostnader i dess tva
omraden i ovan tabell. Som en del i detta har vi &ven
lagt tillbaka interna floden mellan fastighets- och
verksamhetsbolaget, relaterat till verksamhetsbolagets
hyra av fastigheter inom fastighetsbolagets bestand.

Notera att ovan tabell redovisar resultatet fore
synergieffekter och intdktsgapsjusteringar. Vi noterar
dock att en uppdelning i tva separata bolag skulle
innebéara lagre totala synergier i p.g.a. dubblerade
roller i ledningsfunktioner samt eventuella (gj
bekraftade) ineffektiviteter i verksamheten, vilket
kommenteras mer pa i fortsatta sidor.
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Steg 2: utifran initiala diskussioner och analyser foreslas en preliminar organisationsstruktur omfattandes 186 fast
anstallda i UKAB. D.v.s. en ¢vertalighet om 19 anstallda jamfért med december 2019

Tilltankt legal pro forma struktur Foreslagen prelimindr organisationsstruktur UKAB

Uppsala kommun VD 186 anstallda

. Affars-
__________________ USAB EkgLnZ?r:],inHR utveckling &
| hallbarhet
[ |
UKAB UTAB Fastighets- Fastighets- Verksamhets-
utveckling . forvaltning drift
1
I |
3 fastigheter 19 fastigheter

Totalt 19 fastigheter

Totalt 63 fastigheter

25 anstallda Totalt 0 anstéllda

79 anstallda

Totalt 205 anstéllda

1 1 1
1 ! \
! Skolfastigheter AB Pl Under forsaljning i
B 1 fastighet . ! 10 fastigheter i
1
 toanisghe || DG o o
1 ! 1
1
1

bommmm e ! Totalt 11 fastigheter

Timanstallda
(&rsarbetare) .
27

*Notera att till de fast anstallda tillkommer timanstéllda, vilket fér Fyrishov motsvarade ca 27 arsarbetare for
2019
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Steg 2: materiella synergieffekter har identifierats inom personalkostnader och lokalkostnader pa kort sikt, och

ytterligare synergieffekter forvantas kunna genereras pa 2-3 ars sikt

Synergieffekter ar 1

» Den forslagna organisationsstrukturen pa fore-
gaende sida utgér fran var forstaelse for respektive
roll och funktion i befintliga organisationer samt var
beddmning kring potentiell dverkapacitet vilken i
huvudsak aterfinns hos administrativa funktioner dar
det finns dubbla roller. Det &r dock sannolikt att
ytterligare synergier kan uppnas i en detaljgransking
av roller och kompetenser.

» Inom fastighetsdrift beddms det genereras betydande
kompetens- och kvalitetsvinster det forsta aret genom
en sammanslagning av organisationen, men vi har
inte raknat med nagon synergidriven Gvertalighet ar 1
da vi forstar att en omstrukturering av verksamheten
kommer krava att bade generell och fastighetsspecifik
kompetens och know-how delas och byggs upp inom
organisationen. Daremot réknar vi med effektiv-
iseringsvinster pa 2-3 ars sikt, se stycke till hoger.

» Potentiella synergivinser inom externa kostnader
kan finnas vid en sammanslagning av flera enheter i
denna typ av bolag och berér bl.a. lokaler, IT
support/system, skalférdelar i inkép av externa
tjanster samt skalférdelar i upphandling av
investeringar. De direkta synergieffekter for externa

Synergieffekter kommande aren

Vi har noterat flera omraden med mojlighet for
betydande synergivinster pa 2-3 ars sikt. |
huvuddrag drivs de av att en stdrre organisation
med ratt kompetens (ratt person pa réatt plats”) och
med adekvat systemstdd kan ¢ka den interna
effektiviteten och mojliggéra besparingar i inkép av
externa tjanster. De kostnader vi beskriver och
kvantifierar nedan behover dock ytterligare analys
for att ett exaktare estimtat skall kunna ges.

Ett 6kat behov inom fastighetsdrift i takt med att
Stadshuset och nya Studenternas tas i bruk
beddmer vi kunna hanteras av effektivitetsvinster i
den befintliga organisationen. Likas& bor en
optimering av interna och externa resurser
mojliggdra en besparing i inkdpta drifttjanster.

En konsolidering och éversyn av ekonomisystemen
och den administrativa funktionen bdr kunna leda till
effektivisering bade inom personal saval som
licenskostnader.

Ytterligare synergieffekter som kan realiseras i
2023 berdknas till minimum SEK 5m arligen.

Forvaltningskostnader benchmark

» Vi har blivit ombedda att, om mdjligt, jamféra

forvaltningskostnader for att bl.a. bedéma om
enheterna inom pro forma-gruppen &r
kostnadseffektiva.

Vi noterar att informationstillgdngen har varit
begransad och inte tillatit en grundlig analys av
jamforbar data. Dessutom ar typen av fastigheter
vasentligt atskilda vilket gor en jamforelse komplex.
Vi har kunnat analysera nyckeltal for
forvaltningskostnader per bolag pa selektiv basis
och jamfora detta med branschdata. Detta
inkluderar analyser av (i) inkdpspris for ett antal
specialisttjanster, (i) timkostnad fér egen personal i
driftsroller, samt (iii) totala tekniska
forvaltningskostnader per kvadratmeter
uthyrningsbar area.

Fran var analys framgar att Driftenhetens prisbild ar
lagre &n andra marknadsaktérer som erbjuder
samma tjanster, d& man inte fakturerar med
marginal. Kostnader fér egen personal fér bade
bolag och Driftenheten ligger dock i linje med
branschsnitt.

kostnader som vi kan kvantifiera avser kontors-

- Indikativt kan ocksa konstateras ait FFAB och

lokaler, da vi utifran tilltankt organisation beraknar Identifierad synergi personalkostnader &r 1 16.1 IHUS har relativt 1aga forvaltningskostnader
en besparing om 16 kontorsplatser. Vi ser ocksa Identifierad synergi hyreskostnader ar 1 15 jamfort med externa branschgenomsnitt, men vi
majlighet fér synergivinster inom fler omraden pé 2- Efter synergieffekter & 1 (FY20B) 76 kan for ovrigt inte dra ndgra slutsatser p.g.a.
3ars Sikt’ se StkaEt till ht‘)ger. Effektivitetsvinst Stadshuset och Studenternas 1.9 stor Spr_l_dmng I.typ av fa.StlghEter__OCh.andra
» En eventuell uppdelning ifaStighEts_ och Effektivisering inom ekonomifunktionen vid systemkonsolidering 12 (OVan namnda) Informatlonsbegransnlngar.
verksamhetsbolag férvantas ge lagre synergier i — —
form av 6kade personalkostnader och overhead om Kostnadshesparing d systemkonsolidering s
ca SEK >12m érligen jamfb'rt med enbolags- Okad intern nyttjandegrad av tjanster 2.0
modellen, vilket beskrivs pa efterfoljande sidor. Kostnadshesparingar inkdp p.g.a. stdrre volym ng.
» De totala synergivinsterna inom organisation &r Synergipotential kommande &ren >1
1 beréknas till SEK 18m i 2020B. Total synergivinst 2023 2.7
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Steg 2: en preliminar organisationsstruktur enligt en tvabolagsmodell féreslas omfatta 92 fast anstallda i UKAB
Fastighet och 107 fast anstéallda i UKAB Verksamhet

Foreslagen organisationsstruktur UKAB Fastighet Foreslagen organisationsstruktur UKAB Verksamhet

VD 92 anstéllda VD 107 anstéallda

. . . Affars- . Affars-
Fastighets- Ekg(n::r:.l,inHR I:;it;(];tt;?;s- utveckling & Fastighet Ekg(n::r:.l,inHR Verksde:?thets- utveckling &
B hallbarhet B hallbarhet

II

1

1

Timanstallda |

(&rsarbetare) :
27

‘

Uppdelning av UKAB i tva bolag

» Utdver den uppdelning av UKAB:s resultat i ett fastighets- respektive » personal), samt en egen fastighetsfunktion med férvaltare och projektledare.
verksamhetsbolag som presenterats tidigare i denna sektion presenterar vi &ven en Huvudsyftet med denna tillkommande funktion &ar att agera dels bestéllare gentemot
prelimin&r uppdelning av den sammanslagna organisationen enligt en fastighetsbolaget, och dels att hantera avtal gentemot kommunen och 6vriga nyttjare
tvabolagsmodell, justerad for identifierade synergier per bolag. av idrottsanlaggningar (inklusive Fyrishov).

» | denna modell omfattar fastighetsbolaget, utéver lednings- och supportfunktioner, » Skillnaden i totalt antal anstallda jamfort med en tvdbolagsmodell utgors av (i)
hela nuvarande fastighetsutveckling- och fastighetsférvaltningsfunktionen. den tilkommande fastighetsfunktionen inom verksamhetsbolaget, (ii) dubbla

ledningsfunktioner (inklusive VD, ekonomichef, HR-chef, etc.), samt (iii) till
viss del forlorad effektiviseringspotential inom bland annat ekonomi och
administration.

» Organisationen for verksamhetsbolaget omfattar en separat lednings- respektive
supportfunktion, hela den existerande verksamhetsfunktionen (inklusive timanstalld
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Steg 2: en tvabolagsmodell forvantas resultera i lagre synergieffekter &n en enbolagsmodell relaterat till dubbla

lednings- och supportfunktioner samt en tillkommande fastighetsfunktion for verksamhetsbolaget

Pro forma resultatrakning for UKAB fastighet respektive UKAB verksamhet inkl. synergier och dissynergier (2020)

UKAB Fastighet UKAB Verksamhet Totala synergier & dissynergier

Valuta: SEKm Pro forma 2020 Ne(té?szizgg;)/ Inkl. synergier Pro forma 2020 Ne(té?szizgg;)/ Inkl. synergier Tvébrzloadg;] (diss\)//?lré?gis) Enb:;';?;]
Intékter 280.7 - 280.7 119.0 - 119.0 = - =
Direkta kostnader (147.3) - (147.3) (85.7) - (85.7) = - =
Driftnetto 1334 = 1334 333 = 333 = = =
Administrativ personal (38.6) 9.7 (28.8) (10.6) (5.6) (16.2) 4.1 12.0 16.1
Ovriga admin. kostnader (16.6) 11 (15.5) (123.5) - (123.5) 11 0.4 15
Ovriga kostnader (55.2) 10.8 (44.3) (134.1) (5.6) (139.7) 5.2 12.4 17.6
EBITDA 78.2 10.8 89.0 (100.8) (5.6) (106.4) 5.2 12.4 17.6
Avskrivningar (70.7) - (70.7) (1.6) - (1.6) = - =
EBIT 7.5 10.8 18.3 (102.4) (5.6) (108.0) 5.2 12.4 17.6

Pro forma resultatrakningar i UKAB Fastighet och UKAB Verksamhet

>

| enlighet med de organisationsscheman som presenterats pa
féregdende sida vantas man i en tvabolagsmodell kunna uppna
synergier om totalt 14 anstéllda inom UKAB Fastighet jamfort
med nuvarande sammanlagda organisation, i stort
Overensstimmande med de synergier som presenteras under
enbolagsmodellen, dock justerat for (i) farre éverlappande roller
samt (i) i viss man minskad effektiviseringspotential inom
supportfunktioner. Till detta kommer aven en estimerad
dissynergi om 2 anstallda for saknade roller pa ledningsniva
inom fastighetsbolaget.

For UKAB Verksamhet & andra sidan vantas en tvabolagsmodell
enbart resultera i en 6kad organisationsomfattning om 6
anstallda, framfor all relaterat till den tidigare némnda
fastighetsfunktionen. Se avsnitt 3 for ytterligare detaljer.

» For UKAB Fastighet har vi &ven beréknat en hyressynergieffekt

baserat pd minskat antal kontorsplatser vid en sammanslagning
jamfort med nuvarande kontorsupplagg for de bolag som ingar i
UKAB Fastighet (IHUS, Sportfastigheter samt Driftenheten).
Nagon liknande effekt har inte kvantifierats for UKAB
Verksamhet da kontorsbunden personal (fran Fyrishov) i nulaget
sitter i egna lokaler. Vi noterar att de tilkommande tjansterna for
den nya fastighetsfunktionen i UKAB verskamhet vantas
resultera i ett 6kat platsbehov, och om detta inte kan tillgodoses i
nuvarande lokaler kommer det att resultera i en ytterligare
dissynergi for verksamhetsbolaget.

Notera att vi inte tagit hansyn till hur ovan synergieffekter inom
varken tvabolags- eller enbolagsmodellen kan tankas paverka
den estimerade management fee for de tjanster UKAB
(Fastighet) utfér &t UTAB. Denna effekt &r dock begransad.

Slutsats

Sammantaget kan man se att en
tvabolagsmodell resulterar i totala
estimerade synergieffekter om SEK
5m, jAmfort med SEK 18mi en
enbolagsmodell, da den bedémda
dissynergeffekten av att dela upp
UKAB i tva bolag ar SEK 12m.

D4 tvabolagsmodellen &r det
sdmre alternativet ur ett rent
finansiellt perspektiv s& har vi i var
framskrivning och
kassaflodesmodellering pa
fortsatta sidor antagit en
enbolagsmodell fér UKAB.
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Steg 3: (enbolagsmodell) oaktat intaktsgapsjustering blir UKAB forlust-bringande under hela perioden emedan UTAB

genererar en EBIT-marginal om ca 12-13%

UKAB - Pro forma konsoliderad resultatrakning 2019 - 2023

PF inkl synergier

Framskrivning

UTAB - Pro forma konsoliderad resultatrékning 2019 - 2023

PF inkl synergier Framskrivning

Valuta: SEKm FY19A FY20B FY21F FY22F FY23F Valuta: SEKm FY19A FY20B FY21F FY22F

Intékter 259.2 283.2 299.5 385.0 393.2 Intékter 61.5 53.0 54.1 55.2 56.3
Direkta kostnader (221.2) (233.0) (236.2) (264.9) (271.0) Direkta kostnader (18.9) (17.6) (17.3) (17.6) (18.0)
Driftnetto 38.0 50.2 63.3 120.2 122.3 Driftnetto 42.6 35.4 36.8 375 38.3
Administrativ personal (31.6) (33.0) (34.0) (35.1) (36.3) Administrativ personal - - - - -
Ovriga administrativa kostnader (24.8) (26.6) (27.3) (28.1) (28.9) Ovriga administrativa kostnader (13.7) (15.5) (15.9) (16.3) (16.8)
Ovriga kostnader (56.4) (59.7) (61.3) (63.2) (65.2) Ovriga kostnader (13.7) (15.5) (15.9) (16.3) (16.8)
EBITDA (18.4) (9.5) 1.9 56.9 57.1 EBITDA 28.9 19.9 20.9 21.2 215
Avskrivningar (60.1) (88.8) (101.8) (141.1) (143.7) Avskrivningar (12.8) (13.1) (13.1) (14.1) (14.6)
EBIT (78.5) (98.3) (99.8) (84.2) (86.7) EBIT 16.1 6.8 7.8 7.1 6.9

Pro forma resultatrakningar i UKAB och UTAB Slutsats

» Ovan illustreras pro forma resultat t.o.m. EBIT,
inklusive synergier, for bade UKAB och UTAB for
perioden 2019-2023.

» Framskrivningen tar hansyn till (i) identifierade
organisatoriska synergier vid sammanslagning av de
olika bolagen och enheterna, (ii) tillvéxt i de
existerande verksamheterna, samt (iii) tillvaxt fran
fyra stora pagdende investeringar inom
fastighetsbestandet: Stadshuset, Studenternas,
Granby samt Nya Fyrishov. Vi noterar dock att
enbart Stadshuset och Studenternas vantas 6ppna
under framskrivningsperioden, medan
investeringarna i Granby och Nya Fyrishov inte
vantas fa nagon resultateffekt forran efter 2023.

» Den storsta intaktsutvecklingsdrivaren under
framskrivningsperioden ar éppnandet av Stadshuset
som bidrar med néarmare SEK 80m i intéktsdkning
mellan 2020 och 2023 och med ett ungefarligt EBIT-
bidrag om ca SEK 19m.

» De oOvriga underliggande verksamheterna i UKAB
spas kvarstd med stabil eller med svagt negativ
l6nsamhetsutveckling.

» UTAB pavisar en jamn utveckling framat i linje med
omséttning och resultat for 2020B. Notera att vi inte
antagit nagra ytterligare avyttringar (dock forstar vi
att det kan komma ytterligare avyttringar aven i
2020).

Pro forma-resultatet for UKAB och UTAB (fore justering
for saknade intékter) visar pa en negativ EBIT om ca
SEK 90m arligen, dock med en lonsamhetsforbattring
under framskrivningsperioden. Denna Idnsamhetsfor-
battring drivs helt av ateréppnandet av Stadshuset och
Oppningen av Studenternas, emedan den underliggande
verksamheten uppvisar en nagot forsamrad lénsamhet
under samma period.

Da UTAB ar framskrivet utan antagande om andringar i
nuvarande fastighetsbestand sa ar det sannolikt
Overskattat eftersom framtida avyttringar inte avspeglas.
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Steg 4: de kommunala verksamheterna i pro forman saknar i dagslaget intakter emedan man i framtiden maste tillse

att erhalla en marknadsmassig ersattning fran kommunen

Identifierade intdktsgap

» Det rader en avsaknad av intakter inom nya UKAB
och UTAB, vilket dels beror av operationella
anledningar (som vakanta lokaler) men utgoérs
framst av strukturella upplagg inom den
kommunala férvaltningen som en medveten
strategi for att minska forvaltningsintern fakturering

och lag/ej marknadsmassig prissattning pa tjanster

inom kommunen.

» | tabellen bredvid har vi kvantifierat de
intéktsstrommar som krévs for att respektive
enhet/tjanst ska bara sina egna direkta och
indirekta kostnader, och darmed ga med
nollresultat pa EBIT-niv4, vilket ger en total

uppjustering av intédkter om SEK 114m. Det skall

dock noteras att bolaget maste tillforsakras
tillrackliga intakter for att ticka aven rante-
kostnader, amorteringar och aterinvesteringar.

» Det bor aven utredas fran ett skatteperspektiv vad
som ar en rimlig vinstmarginal att ta ut frin UKAB
mot kommunen och andra parter utifran den nya
strukturen och eventuellt uppdragsavtal mellan
kommunen och UKAB.

» Notera att eftersom en “skattemassigt korrekt”
vinstmarginal annu inte faststallts, har vi inte
inkluderat denna intaktstjustering i var pro
forma och framskrivning.

Oversikt av intaktsgap per bolag

Bolag Beskrivning FY19 FY20
IHUS UKAB Vakant yta - -
FFAB UKAB Vakant yta 0.7 -
Sport UKAB N/A - -
Fyrishov N/A - -
Driftenheten :‘i'mfg margal ! ipriser 15.4 116
Saknad marginal /
GPN tackning av OH i 2.7 3.0
verksamheten
UKAB 91.4 114.0
IHUS UTAB Vakant yta 17.4 17.6
UTAB 17.4 17.6

lllustration av intéktsjustering pro forma 2020

FY20B FY20B

Valuta: SEKm inkl. Intaktsgap inkl.
synergi Intaktsjust

Intékter 336.3 114.0 450.3
Driftnetto 85.6 114.0 199.6
Ovriga kostnader (75.2) - (75.2)
EBITDA 10.5 114.0 124.5
Avskrivningar (101.9) - (101.9)
EBIT (91.4) 114.0 22.6

Andra skatterelaterade observationer

>

| samband med vart arbete sa har vi noterat att
vissa fastigheter som forvarvades 2013 av
Sportfastigheter fortfarande &r registrerade hos
Lantmateriet som dgda av kommunen, da
avstyckningen av fastigheterna ar pagaende.

Vi forstar att tva fastigheter eventuellt inte kan
styckas av fran kommunen och att
Sportfastigheters dgande darmed inte ar
sakrattsligt faststallt.

Vi forstar att kostnaderna (avskrivningarna) for
dessa fastigheter ar sma och darmed ar en
historisk skatteexponering begrénsad.

Agandet bor dock klargéras innan en eventuell
sammanslagning pabdrjas da det eventuellt kan
paverka strukturen och konsolideringen av
bolagen.

Vi rekommenderar dven en fordjupning fran ett
skatteperspektiv pa eventuella effekter fran det
tiltdnkta uppdragsavtalet och avkastningskrav for
pro forman i och med en sammanslagning av de
olika bolagen, da vi bl.a. har noterat att Fyrishov i
dagsléget har ett negativt avkastningskrav vilket
sarskiljer sig fran ovriga bolag.
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Steg 5: storre investeringsprojekt som Studenternas och Stadshuset implicerar ett starkt negativt kassafléde under

perioden 2019-2023

Pro forma operativt kapital - UKAB

Pro forma operativt kapital - UTAB

Valuta: SEKm Dec18A Decl9A Dec20B Dec21F Dec22F Dec23F Valuta: SEKm Dec18A Decl9A Dec20B Dec21F Dec22F Dec23F
Anlaggningstillgangar 1,838.3 2,753.6 3,354.6 3,7276  3,996.3 4,208.8 Anlaggningstillgangar 315.3 334.1 3394 350.5 350.7 336.0
Rorelsekapital (69.6) (140.7) (122.5) (108.3) (122.5) (119.9) Rérelsekapital (14.3) (23.0) (19.1) (19.9) (19.5) (18.6)
Operativt kapital 1,768.6 2,612.9 3,232.1 3,619.3 3,873.8 4,088.9 Operativt kapital 301.0 311.1 320.3 330.6 331.2 317.4
Grund fér berékning Grund fér berékning
Driftsintakter (FY) n/a 259.2 283.2 299.5 385.0 393.2 Driftsintakter (FY) n/a 61.5 53.0 54.1 55.2 56.3
Rorelsekapital % av intakter nfa (54.3%) (43.2%) (36.2%) (31.8%) (30.5%) Rorelsekapital % av intakter nfa (37.4%) (36.0%) (36.8%) (35.3%) (33.1%)
Pro forma operativt kassaflode — UKAB Pro forma operativt kassaflode — UTAB
Valuta: SEKm FY19A FY20B FY21F FY22F FY23F Valuta: SEKm FY19A FY20B FY21F FY22F FY23F
EBITDA inkl. synergier (18.4) (9.5) 1.9 56.9 57.1 EBITDA inkl. synergier 28.9 19.9 20.9 21.2 215
Forandring rorelsekapital 71.0 (18.2) (14.2) 14.2 (2.6) Forandring rorelsekapital 8.7 (3.9) 0.8 (0.5) (0.8)
Investeringar i rorelsen (69.5) (87.4) (106.8) (86.8) (76.1) Investeringar i rorelsen (31.7) (18.4) (24.3) (14.3) -
Operativt kassaflode fore nyinvest. (16.8) (115.0) (119.0) (15.6) (21.6) Operativt kassaflode fore nyinvest. 59 (2.4) (2.5) 6.5 20.7
Studenternas (556.6) (194.2) (30.0) (2.0) (0.2) Nyinvesteringar / ombyggnationer - - - - -
Grénby ishallar (6.0 (22.4) (92.0) (193.0) (137.0) Operativt kassaflode 5.9 (2.9 (2.5) 6.5 20.7
Stadshuset (341.4) (380.0) (202.0) (18.0) -
Nya Fyrishov (0.8) (5.9) (44.0) (110.0) (143.0) Slutsats
Nyinvesteringar / ombyggnationer (904.7) (602.5) (368.0) (323.0) (280.2) UKAB och UTAB &r delvis finansierade av negativt rorelsekapital, vilket dock ar nagot
Operativt kassaflode (921.5) (717.5) (487.0) (338.6) (301.7) storre i denna period p.g.a. leverantorsskulder relaterade till pagaende investeringar.

Det operativa kassaflodet i UKAB &r i stor utstrackning paverkat av de materiella
investeringarna som gjorts och planeras fortga under framskrivningsperioden, vilket
driver negativt kassaflode fran investeringar (som delvis kompenseras av héga
leverantdrsskulder kopplat till dessa entreprenader). Ett normalt kassaflode
(exkluderande de stora expansionsinvesteringarna) ar i genomsnitt ca -70m i perioden
2020-2023 fore justering av intdktsgapet hos forlustbringande verksamheter
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Vi har noterat ett antal uppféljningspunkter under projektet vilka bor adresseras vid en fortsatt process

Hittills identifierade maojliga uppféljningsomraden

» Var analys av intdktsgap ar gjort med ett antagande om nollresultat pd EBIT-niva. For att forsta en rimlig
l[onsamhetsniva uppna en tillracklig trygghet i vad man bor ta ut for att inte riskera uttagsbeskattning fran
Skatteverket bor en studie goras och dokumenteras av transfer pricing-specialister for att fastsl& miniminiva pa
marknadsmassig ersattning for de tjanster som man utfér mot kommunen. Hansyn bor aven tas till bolagets mojlighet
att tacka rantekostnader, amorteringar och aterinvesteringar i verksamheten.

» | denna rapport presenterar vi en preliminar syn pa hur en organisation for pro forma-bolagen kan se ut, i en
enbolags- och tvabolagsmodell for UKAB. Forslaget bor dock ytterligare diskuteras med personer nara
verksamheten for att tillse att bade struktur och numerér ar rimliga. Det bor &ven noteras att de synergivinster och
dissynergier i en tvabolagsmodell av UKAB vi beddmer finns, ar gjorda baserat pa grundlaggande forstaelse for varje
enhets personalstruktur och erfarenhet fran tidigare liknande uppdrag. Vi har dock inte gjort t.ex. en tidsstudie eller
kartlaggning av enskilda individers kompetens i syfte att i detalj kartlagga olika roller och funktioner, vilket ocksa &ar
ett mojligt fortsatt steg for att f& mer trygghet i de tentativa synergivinster vi presenterat.

» Vi har inte kunnat dra nagra konklusiva slutsatser fran var benchmarkanalys av forvaltningskostnader p.g.a.
databegransningar och vasentliga skillnader i operationell modell och fastighetsbestand internt mellan bolagen, samt
jamfort med externa datakallor. For att erhalla storre trygghet i denna analys kravs ytterligare fordjupning, vilket
eventuellt kan genomforas beroende pa datatillgdng. Det forutsatter dock tillgang till en stor méngd detaljerad data
(framst fakturor) och kraver en mer djupgdende analys av forvaltningskostnad per fastighet for att ta fram jamforbar
data.
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Definitioner och avgransningar

Foreningar Allmannyttiga ideella idrottsféreningar i Uppsala kommun foér verksamhet
och traning vars andamal &r att framja idrott eller rekreation och fritid.
Idrottsforeningar som ar kopplade till RF eller foreningar som framjar rekreation och
fritid kopplat till fastighetsnara verksamheter (bokningsbara ytor).

1. Idrottsféreningar bredd
2. Ovriga foreningar
3. Elitféreningar, braingang Elitidrott Uppsala

Anlaggningsdrift Driftar och opererar arenan, ser till att den dagliga verksamheten gar
runt och att inbokade arrangemang l0per smidigt.

Berorda verksamheter

Idrott och fritid/Stadsbyggnadsforvaltningen
Idrotts- och fritidsndmnden ansvarar for (KF 16 september 2019):

1. kommunens idrotts- och fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet for
vilken kulturnamnden ansvarar,

2. inhyrning av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsandamal till
tackande av kommunens behov, ansvar for verksamhetsdrift i inhyrda lokaler
och anlaggningar, samt forvaltning av egendgda lokaler och anlaggningar,

3. upplatelse av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsverksamhet.

Avdelningen for idrott och fritid driver utvecklingen av Uppsala som idrottsstad. Malet
ar att erbjuda anlaggningar, lokaler och arenor som lever dygnet runt dret om, bredd,
jamstalldhet och en stark stadsutveckling med idrotten som en viktig och
samverkande aktor. Avdelningen ansvarar dven for att fordela stod till foreningslivet,
samordna lokala idrottsevenemang och hantera bokningar avde kommunala
idrottsanlaggningarna.

| avdelningens uppdrag ligger ocksa ansvaret for den fysiska planeringen och den
strategiska lokalforsorjningsplaneringen och att omhanderta bestallningsuppdrag
samt in- och uthyrning av idrottslokaler.

Idrott och fritid hanterar ocksa bidragsstdd till foreningar och vagleder demi
verksamhetsutveckling och i foreningsfragor, planerar fordelar och bokar lokaltider,
samverkan med foreningar och evenemangsarrangorer, jamstallhetsarbete inom
foreningslivet samt HBTQ-diplomeringar. Avdelningen ansvarar for drift och underhall
av kommunens idrottsanlaggningar. Allt fran elitidrottens arenor till elljusspar och
andra anlaggningar med folkhalsoprofil. Uppdraget innefattar aven samverkan med
foreningar, fastighetsagare och andra organisationer.
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Sportfastigheter

Sportfastigheter ager, forvaltar, utvecklar lokaler och mark for idrott, fritid, evenemang
och rekreation for Uppsala kommun priméart men dven for andra aktorer.

Bolaget ska

¢ tillhandahalla andamalsenliga lokaler och mark for de fritids-, sport-,
evenemangs- och rekreationsverksamheter och anlaggningar som bedrivs
inom Uppsala kommun, samt déarmed jamforlig verksamhet.

o forvarva, avyttra, aga, utveckla, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter
och tomtratt for uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for fritids-, sport-
, evenemangs- och rekreationsverksamhet. Bolaget kan darvid bidra till basta
mojliga nyttjande av samlad fast egendom, tomtratter och lokaler som
anvands i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver.

e bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga principernai
2 kap. kommunallagen (2017:725), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

e tillsammans med IFN och GSN planera for en flerfunktionell anvandning av
lokaler, mark och anlaggningar.

e fokusera pa att genom underhall och erforderliga investeringar forbattra
standarden pa fastighetsbestandet.

o verka for att erbjuda bra och kostnadseffektiva lokaler och anlaggningar.

o vid uppforande eller tillbyggnation av anlaggning, efterstrava att fritids-, sport-
, evenemangs- och rekreationsanlaggningar kan kombineras med
kommersiella lokaler och verksamhetslokaler och/eller bostader genom
[@mplig fastighetsbildning.

o verkafor att ytterligare forbattra tillgangligheten.

Fyrishov

Fyrishov AB ska bidra till en 6kad folkhalsa genom att erbjuda en arena for fritid, idrott,
bad, och rekreation som ar valkomnande for alla.

Arenan och badet, som besoksattraktion, ska starka den positiva bilden av Uppsala
som bostadsort, besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag.

Bolaget ska tillhandahalla en plats for aktiviteter for forbattrad folkhalsa, sarskilt bland
aldre, samt for skolidrott till Uppsalas skolor.

Bolaget ska verka for 6kad simkunnighet i Uppsala, bland annat genom att
tillhandahalla en plats for simundervisning till Uppsalas skolor.

Bolaget ska ansvara for driften av verksamheten i Fyrishovsanlaggningen och efter
uppdrag Gottsundabadet i Uppsala kommun.

Bolaget ska samverka med andra aktorer inom besoksnaringen, och sarskiltinom
Uppsala Stadshuskoncernen, for att starka Uppsala som besoksmal och uppna
samordningsvinster.

Bolaget har tre riktade verksamhetsuppdrag fran Uppsala kommun:

1. Att genomfora simundervisning for alla barn i forskoleklass (uppdrag fran UBN
for ar 2020).



2. Atttillhandahalla foreningsverksamhet till foreningar i Uppsala kommun
(uppdrag fran IFN).
3. Attansvara for driften av Gottsundabadet (uppdrag fran IFN).

Bolaget har, enligt fullmaktigebeslut i april 2017, i uppdrag att fornya och utveckla
Fyrishovs bad- och simanlaggning med en nybyggnad av 50-meters simanlaggning,
ombyggnad och renovering av befintlig motionssim- och badanlaggning samt
nybyggnad av entrélosning for anlaggningen.

Som ett led i detta arbete genomfors, i samverkan med Uppsala kommuns
stadsbyggnadsforvaltning och Sveriges Arkitekter, en arkitekttavling ar 2020, som
bland annat ligger till grund for kommande forslag till andring av detaljplanen.

Den prelimindra tidsplanen nedan forutsatter att en ny detaljplan godkanns:
- Projektering 2020/2021

- lgdngsattande 2021

- Byggperiod 1 (ny simhall) 2021-2023

Destination Uppsala

Bolaget ska genom varumarkesprofilering av Uppsala, samt marknadsforing,
affarsutveckling och forsaljning inom omradena affarsturism, evenemang och
privatturism vara ett strategiskt verktyg for tillvaxt, 0kade intakter och sysselsattning
inom besoksnaringen i Uppsala kommun.

Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga
principerna i kommunallagen (2017:725), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

Bolaget ska utveckla och marknadsfora den del av varumarket Uppsala som ror
besoksnaringen. Detta ska ske i ndra samarbete med naringslivet och andra externa
aktorer.

Bolaget ska varva och utveckla evenemang, moten och besoksrelaterade etableringar i
Uppsala. Arbetet sker i nara samarbete med angransade kommuner, organisationer,
naringslivet, universiteten och andra offentliga myndigheter i syfte att starka Uppsalas
position inom besoksnaringen sa val nationellt som internationellt.

Bolaget ska koordinera samverkan mellan de arenor som kommunen helt eller delvis
finansierar samt projektleda evenemang pa uppdrag av Uppsala kommun eller externa
aktorer.

Gata Park Natur

Ansvarar for friluftslivet och verksamheten i olika friluftsomraden.

- Ulva

- Hammarskog

- Bjorklinge/Sandviksbadet

- Fjallnora

- Sunnerstagropen (delat med IFN)
- Allabaden (drift)

- Kiosk Lyssnarangen
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- GulaVillani Stadstradgarden (hyr av fastighetsstaben och hyr ut till
entreprenor)
- Pilsbo (drift, ags av ks)

Driftar omradena och ar verksamhetsansvariga.

Utover ovan ndmnda verksamheter finns ocksa flera beréringspunkter i detta med
Skolfastigheter.

Anlaggningar och lokaler

Det finns ett stort antal anldggningar utspridda 6ver kommunen. Exempel pa
anlaggningar ar idrottsplatser, sporthallar, friidrottsarenor, motorsportsomrade och
bad. Inom dessa har kommunen 6ver 200 lokaler som hyrs ut via kommunens
bokningssystem samt Fyrishovs bokningssystem. Idrotts och fritidsnamnden
beslutade den 20 maj 2019 om anlaggningskategorier och prioritering av tider.

Mellan Idrotts- och fritidsnamnden och Fyrishov AB finns ett uppdragsavtal géllande
lokaler (idrottshallar) for foreningsbedriven verksamhet inom Uppsala kommun pa
Fyrishov. Lokalerna ar specialhallar, allmanhallar samt simhall.

Fordelningsprinciper lokaler

Vid fordelning av tider i bokningsbara anlaggningar ska hansyn tas till varden som
jamstalldhet, mangfald och rattvisa samt att barn och ungdomar likabehandlas.
Utover dessa 6vergripande principer galler aven sarskilda riktlinjer for
prioriteringsordning for respektive anlaggningskategori.

Bade Fyrishov och IFN utgar fran de principer som IFN beslutat gallande fordelning av
tider nar det galler foreningsverksamhet med kommunsubvention. Vid uthyrning till
kommersiell verksamhet tillampas affarsmassiga principer.

Kontaktytor och kedjor

For foreningar

Fyrishov

For kommersiell verksamhet har vi direktkontakt med arrangoren, oavsett om det ar
en forening, foretag, privatperson eller organisation.

Antingen kontaktar dom oss direkt eller sa har dom blivit “férmedlade” via t.ex. DUAB.
Vi deltari ett antal natverk, samordningsgrupper mm for att fa kontakt

med potentiella forhyrare.

Nér det géller subventionerad verksamhet sa har vi en blandning av direktkontakt med
foreningarna eller kontakt via IFN (bokningsservice). Det beror pa typen av fragor och
vilken del av Fyrishov dom hyri.

Destination Uppsala, Uppsala Convention Bureau
Destination Uppsala ska varva och verka for fler méten och evenemang till Uppsala.



Moten och evenemang bidrar till en 6kad synlighet och tillvaxt for Uppsala och ger
samtidigt mojlighet for fler lokalt verksamma att uppleva, lara och bygga natverk an
om arrangemanget genomfors pa en annan destination.

Enkelt sagt sa kommer inga moten eller evenemang hit om inte ett lokalt engagemang
aridentifierat. En lokal forening och/eller lokalt engagerad foreningsmedlem i Uppsala
atar sig genomforandet av motet/evenemanget. Nar det kommer till idrottsevenemang
av roterande art, dvs de som inte ar Uppsalabestandiga, sa sker kontakten fran DUAB
generellt sett, med forbundet pa nationell och/eller internationell niva.
Lokalforeningen och arenakapacitet ar grundforutsattningar for
masterskapet/evenemanget men forbundet ar forhandlingsparten och DUABs kontakt
till att fa evenemanget till Uppsala. Darefter sker kontakten mellan dgaren av
associationsratten (forbundet) och LOC, local organising committee (lokalféreningen).

Utover detta projektleder DUAB Elitidrott Uppsala pa uppdrag av IFN.

Sportfastigheter

Har kontakt med foreningar i alla skeden av verksamheten, fran projektutveckling till
projektgenomforande, forvaltning och samverkansprojekt av olika slag. Det kan till
exempel handla om att en férening har idéer om utveckling i en anlaggning, att
foreningar behover informeras om utveckling inom ett omrade eller planering av ett
omrade/anlaggning.

IFN
IFN har kontakt med foreningar vid exempelvis vid bokningar, fordelning av stéd och
bidrag, dialoger om utvecklingsprojekt, foreningsevenemang och i den dagliga driften.

For evenemangsarrangorer

Destination Uppsala skapar forutsattningar for att hela arbetsprocessen att ta sig ett
vardskap, det vill sdga ansoka om att ta hit och att genomféra ett mote eller
evenemang i Uppsala, ska vara enkel, oavsett om man ar verksam inom kommunens
egen verksamhet, ar en forening eller ar en extern arrang6r. Darfor finns vi som
kostnadsfritt stod for motes- och evenemangsarrangorer. DUAB agerar i dessa fall av
inkommande forfragningar, som ”one stop shop” for att forenkla processen for
arrangoren. DUAB soker svaren och formedlar vidare till kunden. Har vill DUAB belysa
vikten av en gemensam malbild om "varfér evenemang” och 6kad kunskap och
forstaelse for marknadens konkurrenssituation och krav pa snabba svar. Idag ar
svarstiden lang. Stigarna ar inte alltid upptrampade och svaren lite beroende av hur
och vem man fragar.

Subventioner for foreningslivet

Ar 2018 betalade kommunen ut 32 688 167 kr. Fér 2019 uppgér det kontanta bidraget
till 35 800 000 kr (44 650 000 kr i budget), och indirekt stod i form av lokalsubventioner
uppgick till ca 164 000 000 kr.

Destination Uppsala ger inga subventioner till foreningslivet. | varvningsprocessen sa
aterfinns en associationsrattskostnad for att fa masterskap och tavlingar till Uppsala.
Dessa rattigheter ags av forbunden, inte foreningarna.
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Fyrishov och Sportfastigheter ger inga subventioner som aktiebolag, dock erbjuds
subventionerade traningsmojligheter genom kommunens férsorg vid bolagens
anlaggningar.

Styrning: agardirektiv/uppdragv.s.
forvantningar

Idag upplevs styrning vara otydlig, agardirektiv och uppdrag ar inte synkade och det
finns tolkningsutrymmen som skapar friktion. | vissa fall saknas det korrelation mellan

politiska beslut, ekonomi och resurser. Hur beslut gallande till exempel olika
hallbarhetsperspektiv slar ekonomiskt behover synliggoras.

Ett exempel pa nar uppdrag och dgardirektiv inte stammer med forvantningar ar att
Fyrishov inte har foreningar med i dgardirektivet. Men det finns en forvantan att jobba
med foreningar.

Befintliga och aktuella kartlaggningar och
analyser

Inom ramen for uppdraget Elitidrott Uppsala har det under varen 2020 genomforts
moten och intervjuer med elitidrottsforeningarna.

Fyrishov genomfor kontinuerliga NKI-matningar samt har regelbundna dialoger (arsvis)
med de féreningar som ar verksamma pa Fyrishov.

Sportfastigheter och IFN har genomfort en gemensam NKI-undersékning 2015 och
2018.

Evenemang

| Uppsala kommuns Strategi for méten och evenemang fran 2014 presenteras en
evenemangspyramid som modell for prioritering gallande resursfordelning och
satsningar. | denna modell delas evenemangen in efter geografiskt intresse och
utbredning. Evenemangspyramiden bor uppdateras utifran dagens forutsattningar.



STORRE NATIONELLA
OCH INTERNATIONELLA

NATIONELLA OCH INTERNATIONELLA

STORRE LOKALA

Niva 1 - Mega

| toppen av pyramiden aterfinns de internationellt allra storsta idrottsevenemangen.
Har finns ocksa Varldsutstallningar och andra stora och unika internationella projekt.
Dessa evenemang ar viktiga for att visa pa stadens och landets unika méjligheter,
starka stadens, regionens och landets varumarken, ge staden en kvalitetsstampel som
evenemangsstad internationellt, skapa tillvaxt och turistekonomiska infloden, skapa
arbetstillfallen, erbjuda regionens invanare livskvalitet samt stimulera och inspirera
ungdomar till att sjalva aktivt delta i kultur- och idrottsaktiviteter.

Niva 2 - Storre nationella och internationella

Pa denna niva aterfinns EM och VM inom manga idrotter, vissa andra stora
idrottsevenemang och de allra storsta arligen aterkommande kultur- och
idrottsevenemangen. Har finns dven stora kongresser, utstallningar, uppsattningar och
konserter.

Niva 3 - Nationella och internationella

P3a denna niva handlar idrotten om landskamper, svenska masterskapstavlingar samt
cuper som vuxit sig stora. Inom kultur och néjen aterfinns storre festivaler, storre
gastspel, storre profilerade utstallningar, konserter samt shower och musikaler. Ett
stort antal massor och kongresser aterfinns ocksa pa denna niva.

Niva 4 - Storre lokala

Lag och spelare, sangare, skadespelare och dansare ger upplevelser till Uppsalabor och
ar forebilder som stimulerar unga utovare att aktivt vilja delta.

Niva 5 - Lokala

Ur bredden vaxer professionella utovare fram. Det lokala kulturlivet och idrotten utgor
med hela sin bredd och rikedom den nédvandiga basen for evenemangen i stader som
Uppsala.
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Kriterier for prioritering av moten och evenemang

Kriterierna nedan ska uppfyllas for att den organisation som utsetts ansvarig ska
overvaga att ekonomiskt engagera sig i motet eller evenemanget. Utgangspunkten
ar att ju storre ekonomisk insats som Overvags, desto hardare ska vagningen av
kriterierna tillampas. Det ska rada full 5ppenhet om stadens ekonomiska engagemang
i moéten och evenemang. Alla samarbeten styrs genom avtal. Ett mote eller evenemang
ska:

1. Bidra till Uppsalas ekonomiska tillvaxt

Genom att attrahera besokare/publik och deltagare for 6kad turistekonomisk
omsattning i form av 6vernattningar, restaurangbesok m.m. och darigenom fler
arbetstillfallen.

2. Bidra till att 6ka Uppsalas besoksantal och arsbeldggning over aret
Oka och jamna ut Uppsalas besdksantal 6ver aret.

3. Bidra till Varumarke Uppsala

Prioriterade kluster

e Life Science

e Clean Tech/energi
e ICT

e Besoksnaringen

4, Stiarka varumarket genom synlighet

D.v.s.vara intressant ur mediesynpunkt och ge PR for staden, lokalt, nationellt och
internationellt.

5.Varaunika

Interaktionen mellan platsen, gestaltningen och innehallet skapar en unik
Uppsalaupplevelse.

6. Verka for Uppsalas langsiktiga hallbarhet
Saval social som miljomassig och ekonomisk hallbarhet.
7. Ldmna bestaende virden i staden och bidra till destinationsutveckling

Agera som drivkraft for utveckling av Uppsala som besoks-, motes- och
evenemangsstad, dar varje evenemang ska lamna ett avtryck i form av
vidareutveckling av befintliga erbjudanden, produkter och tjanster.

8. Engagera den kommunala organisationen

Atti ett tidigt skede engagera den kommunala organisationen med ingang via
evenemangslots. For forankring och planering for basta utfall av evenemanget.



Var uppstar det friktion?

e Otydliga styrsignaler, agardirektiv och uppdrag som inte ar heltackande och
som inte gar hand i hand.

e Detsaknas ett tidsperspektiv och synkning av agardirektiv, samma
ordergivning.

e Otydlighet gallande prioritering av olika evenemang och satsningar

e Olika affarsmodeller och darmed olika prissattning.

e Styrdokument som tolkas pa olika satt.

e Bristande kommunikation mellan olika organisationer och foreningar

e Olika bokningssystem skapar otydlighet och merarbete

e Otydlighet gallande ansvar och uppdrag kopplat till utvecklingsarbete

Utestaende fragor/behover utredas vidare

e Skolor som resurs

e Foreningsdrivna arenor och foreningsdrift

e Folkhalsa

e Prioritering avseende hur det samlade anlaggning/lokalbestandet ska
nyttjas i balans mellan kommersiell uthyrning/externa intakter, elitidrott
resp. subventionerad verksamhet.
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Agande och utvecklingsbolag



L%J Uppsala
kommun

Bakgrund/Utgangspunkt for
bedomningen

* IHUS/FFAB fusioneras med Sport- och rekreationsfastigheter och Fyrishovs fastighet. KS bestand av
motsv fastigheter fors dagarmassigt over till bolaget. Det nya bolaget forvaltar da hela kommunens
bestand av "specialfastigheter” inkl. IHUS fd bestand och pa uppdragsavtal de fastigheter med lokaler
som ags av KS (sammanlagt ca 200 000 kvm LOA och 896 ha mark se bilagda listor). Detta exkl "transfer”
och exploateringsfastigheter( ca 90 000 kvm LOA). Inkl drift och forvaltning av KS alla fastigheter.

* KLK fastighetsdrift fors over till bolaget ( ej bostadsdelen)

» Fastighetsstaben fokuserar sin verksamhet till strategifragor, lokalforsorjning och bestallarkompetens
inkl. specialisttjanster. De har ocksa en koordinerande roll vad galler strategisk fastighetsutveckling (t.ex

Arsta IP, Valsatra IP, Sunnersta Camping, Hammarskog)

Fastighet - Agande och utvecklingsbolag 3



Uppsal
Styrkor (interna) Ls‘%’j Kommun

Anvandare

. Modell for underhallsplanering gemensamma ramavtal System och rutiner finns redan, som kan utdkas for administration,
hyresaviseringar, ekonomisk redovisning, fastighetssystem, felanmalningar etc vilket sakerstaller bibehallen/6kad kvalitet mot kund.

. Tydligt granssnitt mot medborgarna- alla fastigheter utom skolor och bostader (kan daven vara en svaghet/inte stamma)

Ekonomi/affarsnytta

. Bestandet ligger inom ett begransat antal nischer- idrott, rekreation, kultur. Darutover ett mindre antal, men betydande, bad och

kontorslokaler

Alla nischer utom kontor, har en koppling till beséksnaring, bade turister och uppsalabor

Det finns en betydande investeringsvolym i de gemensamma planerna.

Samma affarsmodell ( fastighetsdagare -kommun intern HG). Bolagen affarsmassig ekonomi, alla subventioner i forvaltningen

En renodlad /hyresvard-modell kraver en tydlighet kring subventioner. Skatteregler tvingar fram marknadshyror => stéd kan inte ske

genom otydliga [dga hyresnivaer.

. Professionell fastighetsforvaltning som fokuserar pa att behalla och 6ka varde i bestandet, underhallsplaner, hallbarhet,
energieffektivisering, kostnadseffektivitet, fastighets- och affarsutveckling

. Samma erfarenheter och engagemang kring hallbarhetsarbete, innovation , testbaddar

. Samma modell for bestallning/uppdrag kring nybyggnation. Erfarenhet av steg-modellen

. Upphandling av nytt fastighetsdatasystem pagar dar det nya bolaget kan inga.

Organisatoriska
Funktionella

Kulturella

Ovrigt

Fastighet - Agande och utvecklingsbolag
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Anvandare

. Risk for ”kulturkrock” med ett traditionellt fastighetsbolag som jobbar med en mer linjar planering och, i sammanhanget, troligen
langre ledtider (svaghet i forhallande till en mer krdvande hyresgast som ar van att vara sin egen fastighetsvard). (analys utgar fran tva-
bolagsmodellen)

Ekonomi/affarsnytta

Organisatoriska

Funktionella

. Storre organisatorisk utmaning, delvis svart att bedoma resursbehovet i inledningsskedet

. Risk for att det byggs upp parallella fastighetsforvaltnings-organisationer, da verksamhetstekniken ofta ar nara knuten till
fastighetsforvaltning (badvattenrening, ismaskiner, ventilation, belysning, las & larm mm) och det behévs kompetens pa plats under
hela 6ppettiden (aven kvallar och helger). (analys utgar fran tva-bolagsmodellen)

. Trogrorligt att vara hyresgast for arenaverksamhet som bedrivs med kort framférhallning och med mycket verksamhet kvallar och
helger. Kontinuerligt behov av mindre verksamhetsanpassningar/ombyggnader. (analys utgar fran tva-bolagsmodellen)

Kulturella
. Langre beslutsvagar, flera led. Det lilla bolaget med starkt commitment for "oss” gar delvis forlorat. Maste goras omstart.
Vardegrundsarbete.

Ovrigt

Fastighet - Agande och utvecklingsbolag
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Mojligheter (externa) Lﬁ%’j kommun

Anvandare

Ekonomi/affarsnytta

Mojlighet att skapa ett ”portfolj”-tank i fastighetsinnehavet.

Flexibilitet att vaxla fokus mellan olika fastigheter och processer vid olika stopp (t.ex. i detaljplaneprocesser)
Starkare projektledningskapacitet, samlade kompetenser projektcontrollers och relevanta stodsystem
Mojlighet att starka affars-och fastighetsutveckling- avyttra, utveckla, forvarva, samarbeta med externa aktorer
Starkare aktor pa fastighetsmarknaden

Enklare satta enhetliga standards (avtal, bestallningar, upphandling, steg-modeller) vid farre aktorer/parter
Storre mojlighet att styra timingen i investeringar/storre projekt och att samordna olika projekt.

Volymférdelar att hantera eftersatt underhall.

Besparingar da en kritisk massa organisatoriskt uppnas och stabsfunktioner fran 3 bolag kan slas samman och minst 3-6 chefstjanster
effektiviseras (exv. VD, administrativ chef, marknadschef, hallbarhetsansvarig).

Starkare finanser

Organisatoriska

Funktionella

Samordningsvinster organisatoriskt genom samlad forvaltning av verksamhetslokaler.

Stor forbattringspotential operativt genom renodling av verksamheten, tydligare uppdrag som ger tydligare resultat. (analys utgar fran
tva-bolagsmodellen)

Tillracklig storlek for att mojliggora att halla strategiska kompetenser for att mota alla koncernkrav/behov inom tex IT-strategi,
omvarldsbevakning, krisledning, miljo/hallbarhet, remisser/ processer/ extern finansiering, ekonomiska analyser etc samt krav som det
medfor att vara ett kommunalt bolag.

Lattare att rekrytera heltider an deltider => ex 2 deltider i smaenheter kan bli en heltid i en storre org.

Mojlighet till specialister 6kar (aven inom fastighetsforvaltningen).

Mojlighet att skapa ”pooler” dar man kan tacka upp for varandra mellan avd, mindre sarbart vid t ex semestertider

Kulturella

Ovrigt

Fastighet - Agande och utvecklingsbolag
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Anvandare

Ekonomi/affarsnytta
. Avvikelser fran att satta marknadsmadssiga hyror kan ge problem att underhalla fastigheter och ger en svarupptackt subvention.

Organisatoriska

Funktionella

Val fungerande organisationer i nuvarande bolag bryts upp.

Mycket omfattande och tidskravande att organisera, integrera stodsystem, fastighetsregleringar. (konsekvens, €] hot)

Tar tid for hela forvaltningsorganisationen att lara kanna alla fastigheter.

Personal lamnar och viktig kompetens forloras.

Nischade och pa marknaden kanda aktorer bliranonyma

Svdrare med kommunikation, stor organisation

Nar fyra olika parter med olika kollektivavtal/arbetstidsavtal kan krockar uppsta. Med t.ex Fyrishov kommer en HG in i familjen som har
storre fokus pa kommersiella besokare och evenemang. Mycket forvaltningsatgarder behdver goras utanfor oppettider da driftstopp
kan medféra stora intaktsbortfall. Manga fastighetsbolag jobbar primart dagtid vardagar.

Kulturella
. Flera olika organisationskulturer ska sammanfogas till en.
. Kanslan av tappad affarsmassighet bidrar till tapp i drivkraft i att leverera pa topp

Ovrigt

Fastighet - Agande och utvecklingsbolag
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Fastighetsutveckling och projektledning



L%,J Uppsala
kommun

Bakgrund/Utgangspunkt for
bedomningen

Denna SWOT ar framtagen utifran foljande forutsattningar:
* Provaidén om mesta mojliga samordning
* Hitta tydliga granssnitt for kommuninvanarna

» Tafasta pa de goda resultaten fran bolagiseringarna

SWOT:en ar upprattad utifran en bolags/koncernbildning med ett fastighetsbolag och ett separat
utvecklingsbolag. For att renodla SWOT:en belyses enbart fastighetsdelen av forslaget (verksamhetsdriften
antas vara ett eget bolag eller en egen avdelning som ar operativt skild fran fastighetsforvaltning och drift)

Fastighet - Fastighetsutveckling och projektledning 9
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Styrkor (interna) Ls‘%’j Kommun

Anvandare

Ekonomi/affarsnytta

En storre organisation med hogre omsattning ger mer resurser till utveckling och mojlighet till en mer samlad och komplett kompetens
med fler funktioner ”in-house”.

Storre mojlighet att utveckla den egna agandeti egen regi.

En storre organisation far starkare finanser och mojlighet att skapa ett ”portfolj”-tank i fastighetsinnehavet.

Storre flexibilitet att vaxla fokus mellan olika fastigheter och processer vid olika stopp (t.ex. i detaljplaneprocesser)

Storre mojlighet att styra timingen i investeringar/storre projekt och att samordna olika projekt.

En mer kompetent bestallare med helhetsgrepp om samtliga storre projekt.

Lattare att skapa synergier och gora erfarenhetsaterforing.

Lattare att rekrytera heltider an deltider => ex 2 deltider i smaenheter kan bli en heltid i en storre org. Mojlighet till specialister okar
(aven inom fastighetsforvaltningen).

Organisatoriska

Funktionella

Kulturella

Ovrigt

Fastighet - Fastighetsutveckling och projektledning
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Anvandare
. Visst bestand kan hamna i skymundan (bli nedprioriterade) mot 6vrigt bestand.

Ekonomi/affarsnytta

Organisatoriska

Funktionella
. Den specialisering som nu finns och utvecklas for nischade fastigheter férsvagas till forman for mer generell kompetens.
. Risk for troga och ldnga implementeringar av beslut.

Kulturella
. Organisationskultur, organisation, system och olika plattformar behéver ”startas om” och synkroniseras.

Ovrigt

. Mer opersonligt och anonymt bade internt och externt.

Fastighet - Fastighetsutveckling och projektledning
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Anvandare
. Mojlighet till likartad projektprocess for hyresgast och 6vriga intressenter.
«  Tydligare mot medborgarna med en vdgin

Ekonomi/affarsnytta

Enklare att satta enhetliga standards (avtal, bestallningar, upphandling, stegavtal) och likvardiga rutiner vid farre aktorer/parter
Mojlighet till samlad uppféljning.

Mojlighet till resursstarkare organisation

Mojlighet att tillfora mer resurser for utveckling

Battre forutsattningar att vidareutveckla fastighetsutvecklingsdelen

Tydlig struktur och affarsmodell kring samtliga investeringar.

Organisatoriska
Funktionella

Kulturella

Ovrigt

Fastighet - Fastighetsutveckling och projektledning
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Anvandare
. Granssnittet mot kommuninvanare kan bli sdmre. Svarare att hitta ansvarig for en fraga.

Ekonomi/affarsnytta

Organisatoriska

Funktionella
. Risk for att tappa personal.
Otydlig ansvarsfordelning.
. Stor och spretig organisation.
. ”Generalister mot specialfastigheter”

Kulturella
. Véal fungerande mindre enheter slas ihop till en storre; risk for kultur- och vardegrundskrock

Ovrigt

Fastighet - Fastighetsutveckling och projektledning



Uppsala
@ kgr%mun

1c Fastighet

Forvaltning och drift



Styrkor (interna)

Anvandare

. Tydlighet gentemot kommunala verksamheter

Ekonomi/affarsnytta

Upphandlingsférdelar

Effektivisering genom samnyttjande, enhetliga rutiner, processer och arbetssatt
Centralisering av lokaler

Volymférdelar for att kunna hantera eftersatt underhall

Mojlighet till enhetliga standarder for avtal och bestallningar

Flexibilitet att vaxla fokus mellan olika fastigheter och processer vid stopp
Mojlighet att styra timing i investeringar och storre projekt

Starkare finanser och mojlighet till portfoljtank

Okade méjligheter fér merforsaljning

Organisatoriska

Funktionella

Tydligare bolagsstruktur

Stark och tydlig ledning

Gemensamma fastighetsdata

Gott humankapital

”Samma” villkor for alla medarbetare
Mojlighet till bemanningsfordelar

Okad kompetens och majlighet till specialister

Kulturella

Ovrigt

©

Fastighet - Forvaltning och drift
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Anvandare
. Svart att hitta en gransdragning mellan hyresvard/hyresgast for hyresgast som inte leder till suboptimeringar

Ekonomi/affarsnytta
. Fastigheternas status gallande eftersatt underhall

Organisatoriska

Funktionella
. Dalig och otydlig ledning

. Lang uppstartsperiod

. Stor och osmidig organisation

. Decentralisering av lokaler

. Mindre organisationer med tydlig segmentering har lattare att bygga upp specialkompetensinom sina respektive specialomraden.
Kulturella

Ovrigt

Fastighet - Forvaltning och drift
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Anvandare

. Envagin - tydlighet

. Snabbare och battre service

. Ha ”synkade” gransdragningar mot hyresgaster och darmed vara en tydligare hyresvard
«  Okat kundfokus

Ekonomi/affarsnytta

Okad affarsmassighet i all forvaltning och drift

Oka omséattningen genom inkop av fler fastigheter, eller [6sningar inom befintliga, fler externa hyresgéster
Samarbeta med bolagen inom koncernen och férvaltningarna i ytterligare olika fragor/omraden, ex. uthyrning
Kommunorg. finansiering, kompetens, krishantering, resurser mm

Delta i fokus-grupper/natverk inom miljoteknik, upphandling etc.

Testa ny teknik

Gemensamma fastighetsdata

Organisatoriska

Funktionella
. Samla egen specialistkompetens
. Battre bemanning

Kulturella

Ovrigt

. Attraktivare arbetsgivare

Fastighet - Forvaltning och drift
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Anvandare
. Otydligt granssnitt mot kommuninvanare

Ekonomi/affarsnytta

. Forvaltning av icke egendgda lokaler kan ge brist pa engagemang och kvalitet
. Tappad affarsmassighet

. Blir okand som aktor

Organisatoriska

Funktionella

. Att parallella organisationer skapas, da verksamhetstekniken ar nara knuten till fastighetsférvaltning och det behovs kompetens pa
plats

. Bra fungerande organisationer i nuvarande bolag bryts upp.

. Kommunikation, stor organisation

. Mycket omfattande och tidskravande att organisera

. Personal lamnar och viktig kompetens forloras.

Blanda fastighetsdrift och verksamhetsdrift organisatoriskt

Kulturella
. Flera olika organisationskulturer ska sammanfogas till en.

Ovrigt

Fastighet - Forvaltning och drift
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3 Foreningar, forbund,
allmanhet och evenemang



L%,J Uppsala
kommun

Bakgrund/Utgangspunkt for
bedomningen

| SWOT-analysen har arbetsgruppen utgatt fran ett nulage for att sedan
sedan analysera svagheter och hot mot ett alternativt lage.

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang. 20
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Svagheter



. Uppsala
Anvandare Ls‘%’j kommun

Sughet  |Ettbolag |Tvibolag | Kommentar

Olika perspektiv pa vem som ar kund, vilka som ska prioriteras. Storre mojlighet att  Ingen storre skillnad
agafraganomvem  Beroende av beslutad affarsmodell
som ar kund och perspektiv

Olika bokningssystem mellan IFN och Fyrishov Manga foreningar Ingen storre skillnad

gor felanmalningar
i samband med

bokningar
Otydligt hur IFNs uthyrningsarbete mot privat sektor ska ske, prioritering av Specialiseringdren  Salange arenabolaget ar ensam
privata aktorer och féreningar pa arenorna. framgang. hyresgast ar det en fordel med tva
bolag, men om de hyr en del av
fastigheten kan det bli problematiskt
med tva bolag.
Mdnga kockar som rér i samma gryta. Flera bolag och flera namnder. Svartatt  Fordel vid t.ex Kan bli tydligare Beroende av affarsmodell, eventuellt
fa en helhet i fragorna mot slutkund. anpassningar agardirektiv och avkastningskrav och vem som bar
prioritering. kostnader.
Styrningsfordel.
Inget samordnat bokningssystem for alla malgrupper/bokningar (beroende Kommunovergripande fraga

pa perspektiv, bor analyseras)

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



Ekonomi/affarsnytta

L%J Uppsala
kommun

Sughet . |Ewbolag |Tubolag |Kommentar

Otydlig styrning och prioritering for t.ex uthyrning och affarsmodell (pol)

*  Vad och hur ska prioriteras? Hur mkt? Vad ar viktigast - breddidrott?
Event? Elit? Besoksnaring?

*  Oklartvad politiken vill prioritera

*  Baserat pa dettaingen tydlig beslutsstruktur.

*  Kundfokus, malgrupper

Stegmodellen fungerar daligt nar bestéllning behdver ga via
fastighetsstaben da modellen inte stammer Overens
med lokalforsorjningsmodellen.

Politiken kan
komma narmare
anvandare,
tydligare direktiv

Om tva bolag sa
maste arenabolaget
kunna lagga
direktbestallningar,
affarslogik i linje
med foregdende
diskussion

Ingen storre skillnad, relation mellan
namnd och bolag

Beror pa hur forvaltningen organiseras
och hur ansvar fordelas, hur
bestallningen ska goras.

Viktigt med kommunikation kring
langsiktig planering mellan
verksamheterna.

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



Organisatoriska

L%’J Uppsala
kommun

Sughet  |Ettboag |Tvibolag | Kommentar

Mdnga bolag som hanterar idrottslokaler, som konsekvens av olika uppdrag
och direktiv.

Politiken kortsluter beslutsstrukturen

En liten avdelning for att klara hela idrott och fritidsuppdraget.
Fleranamnder med uppdrag mot fritid vilket skapar otydlighet.

Brist i kunskap om skillnaden mellan kommunal forvaltning och kommunala
bolag.

Osynk i uppdrag och malbild bidrar till tappade affarer for beséksnaringen
samt intakter och utveckling for foreningslivet

Manga olika aktorer inblandade i varje stérre bokningsforfragan
(utbildningsforvaltningen, gemensam service, skolfastigheter etc.)

Olika syn mellan utbildningsforvaltningen och IFN gallande idrottshallar och
affar, malkonflikt

Genom att idrott och fritid &r en avdelning inom stadsbyggnad sa finns en
stor risk att de mjuka fragorna prioriteras bort.

Olika syn mellan utbildningsforvaltningen och IFN gallande idrottshallar och
affar, malkonflikt

En liten nackdel
med tva styrelser

Fler personer/delar
att "springa pa”.

Specialisering ger
fordeli snabbhet

Fordel da det ar
fragor av olika typ.

Ingen storre skillnad

Ingen storre skillnad
Kraver tydlighet fran politiken, vem
man ska prata med.

Inte relevanti sammanhanget
Inte relevanti sammanhanget

Bristen finns i alla nivaer.
Ingen skillnad.
Viktigt att tydliggora roller.

Ingen skillnad, ar en fraga om de
overgripande direktiven fran politiken.
Viktigt med tydliga agardirektiv.

Fraga som maste l6sas, men inte inom
detta uppdrag.

Fraga om gransdragning mellan
hyresvard och hyresgast.

Viktig fraga, ingen skillnad om det &r
ett eller tva bolag.

Inte relevanti sammanhanget



e Uppsala
Ovrigt L%’J kommun
Svaghet ___|Ettbolag |Tvibolag | Kommentar

Oklart vilka anlaggningar/fastigheter som berdrs av projekt 2 i utredningen. Ingen skillnad

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.
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. Uppsala
Anvandare L%’J kommun

Stort kundfokus inom respektive malomrade och organisation
Forankring till foreningslivet, tydlig uppdelning

Delaktigheti foreningslivet i utvecklingsprojekt

Stigande NKI over tid

Uppdragsavtal inklusive tillaggsavtal mellan IFN och Fyrishov har minskat friktion och 6kat n6jdhet hos
foreningar

Genom Okat samarbete i samradsgruppen mellan IFN och Fyrishov har gransoverskridande samarbete 6kat
vilket genererat battre kvalitet for foreningslivet

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



. . Uppsala
Ekonomi/affarsnytta L%’J kommun

Stark uthyrnings/ forsaljningsorganisation Fyrishov och Destination Uppsala.

Bestallningssystemet vid nybyggnad av anlaggningar - programhandling etc - fungerar val mellan IFN
och Sportfastigheter och forhyrningarna darefter (svarare dock vid KS-bestallda anlaggningar) blir darmed
|attare att hantera.

Tydligt strategisk riktning for idrotten genom lokalférsorjningsplanen, idrott och fritidspolitiska
programmet, elitprogram samt strategi for besoksnaringen.

Uthyrning av Sportfastigheter till IFN fungerar och uthyrningarna till foreningar darefter.
Stegavtalsmodellen fungerar bra.

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



Organisatoriska

Tydligt granssnitt mellan Fyrishov och Destination Uppsala.

Overgripande perspektiv och koordination mellan Destination Uppsala och 6vriga kommunala bolag och
arenor gallande basta mojliga belaggningsgrad 6ver aret.

Samverkan mellan friluft och idrott fungerar bra (verksamhetsdrift)
Starkt organisation och kompetensinom IFN

Omhandertagande av politiska inspel

God foljsamhet gallande spelregler

Teamspelare mellan bolag och forvaltning idag, samspel och laganda ar mycket god mellan Sportfastigheter
och IFN, bade gallande projekt och drift.

Lésningsorienterande inom respektive malomrade och organisation
Skotsel av friluftsomraden och 6vriga naturomraden sker integrerat och rationelltinom GSN
Hog kompetens inom respektive organisation avseende eget ansvarsomrade

Tillatande kulturinom de olika organisationerna

©

Uppsala
kommun

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.
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Anvandare

L%J Uppsala
kommun

Mot Etboag | Tvibolag | Kommentar

Problem koordinerat bokningsarbete med féreningsdrivna arenor som vill
kora sjalva

Skadat fortroende hos foreningslivet.

Foreningars eviga férmaga och vilja att prata med politiken trots tydliga
instruktioner samt att fraga runt for att fa formanligaste svar.

Stora arenor blir dedikerade till affarsverksamhet vilket kan bidra till
minskad foreningsverksamhet.

Minskad aktivitet hos barn och unga och 6kad social oro.

Foreningsdrivna arenor skapar problem gallande tillganglighet for alla
foreningari lokalerna.

Aningen storre hot
med tva bolag

Ingen skillnad

Ingen skillnad under forutsattning att
det finns ett tydligt beslut som alla
foljer.

Ingen storre skillnad

Viktigt med tydlighet och
samstammighet inom och mellan
organisationerna

Viktig fraga
Ingen skillnad
Ar ocksad en mojlighet

Hanger ihop med féregaende fraga.

Ingen skillnad

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



. . Uppsala
Ekonomi/Affarsnytta Ls‘%’j kommun
Mot cttbolag | Tvibolag | Kommentar

Lagkonjunktur i evenemang efter Corona Kan aven bli det motsatta
Daligkommunal ekonomi Fordelekonomiskt  Fordelintakter

(effektivisering) (uthyrning)
Forsamrad ekonomi féreningar Kan uppstd konkurrens mellan

foreningarna och de ekonomiskt
starkare har battre lage. Paverkas inte
av ett eller tva bolag.

Minskad produktivitet. Ingen skillnad

Affaren och lonsamheten blir viktigare an de politiska uppdraget. Har avhandlats pa foregdende sida.
Marknadsmassiga hyror paverkar elitféreningarnas mojlighet att verka i Ingen skillnad

Uppsala. Kan skada varumarket. Viktig fraga

Foreningsdrivna arenor kan medfora stora kostnader for kommunen nar Hor inte hit, men ar en viktig fraga

kommunen gari borgen for [an.

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



. . Uppsala
Organisatoriska L%’J kommun

Mot lEtboag |Tvibolag | Kommentar

Bristande kvalité och service i arenorna. Hanger ihop med nasta fraga
Viktigt med ambition, malbild.
Kopplad till kostnad.

Bristande engagemang hos medarbetare. Ar en ledarskaps- och
organisationsfraga oavsett ett eller tva

bolag.

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



. Uppsal
Ovrigt L%’J Kommun
Mot cttbolag | Tvabolag | Kommentar

Okad ”ko6p och salj”-kultur. Storre risk nar En mojlighet i att skapa en tydlighet i
anpassningar ska vad saker och ting kostar.
goras vi

evenemang, tva
olika budgetar.

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.
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Mojligheter



Anvandare

L%,J Uppsala
kommun

Mojligheter

Fortroende for att vi har kompetens och ger stabila leveranser
Tydliga regler och riktlinjer har efterfragats fran foreningar.
Tydlighet och gemensam riktning for kommunens verksamhet kopplat till foreningslivet.

En part, ett bokningssystem, samlad information

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.



L%,J Uppsala
kommun

Ekonomi/affarsnytta

Mojligheter

Besoksnaringen har ett starkt intresse for Uppsala

Langsiktigt arbete fran besoksnaringen

Verksamhet. Foreningar, forbund, allmanhet och evenemang.
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kommun



% Uppsala
kommun

Bilaga 4. Analys foreningskontakter genomford av Sportfastigheter och idrotts- och fritidsférvaltningen

Forbattras med forslaget att bilda ett gemensamt bolag fastighet/anlaggningsdrift

‘ Forandras inte

Projektutveckling/tidiga skeden:

Moment

Ansvarig

Kontakter

Kommentar

Idéer/forslag fran verksamma
foreningar

Externa parter som vill bygga nytt,
skapa samverkansprojekt

Behov av utvecklingsplan for t ex
rekreationsomrade

Foretag som vill diskutera samarbete i
form av bygge pa bolagets mark

Sportfastigheter

Sportfastigheter

Sportfastigheter driver som fast
agare, och processar med
ber6rda avd pa SBF

Sportfastigheter bedémer och
initierar kontakt med

berdrda forvaltningar och
myndigheter

Kan vara en forening som vill bygga till anlaggning i egen regi,

bygga till tidigare byggd lokal, satta upp bodar, utdka arrende.

Finns ibland en koppling till verksamma foreningar i omradet

Verksamma foreningar, hyresgaster pa omradet behover
involveras nar utvecklingsplan tar form. Sportfastigheter
haller i dialog och avtalsfragor.

Kan berora redan verksamma féreningar pa omradet, som
behover informeras/involveras om projektet tar faste.

00 O

Finns uppsidor men det bygger pa
att beslutsmandat och dgande
ligger i bolaget. Om hyreskontrakt
garvia forvaltning eller
KS/fastighetsstab forandras inget.



Projekt:

Moment

Ansvarig

Kontakter

Kommentar

Bestillning

Forstudie, programhandling
Projektering

Byggperiod

Invigning, idrifttagning

Fardig idrifttagen anlaggning

Idrott-och fritid (IoF)
Alt KLK fast stab

Sportfastigheter

Sportfastigheter

loF

loF
KLK fast stab (Gata Park)

Gemensamma WS studiebesok m.m. dar
dven foreningsrepresentant bjuds in

Gemensamma ( IFoB) WS, studiebesok m.m. dar konsulter
deltar. Kontakter med foreningar/kommande hyresgaster for
att verifiera behov och ta sakdiskussioner kring funktioners
placering och utformning.

I normalfallet inga direktkontakter mellan Sportfastigheter
och féreningar. Mojligen gemensamma infométen med
foreningsledningen kring laget i projektet. Studenternas ar
ettundantag dar verksamhet pagatt under hela byggperioden.

Forbereds av IoF i samrad med KLK och Sportfastigheter.
Kontakt med kommande hyresgaster vad géller deltagande,
medverkan, tilltrade till anlaggning mm gar via loF.

Verksamma foreningar hittar funktioner som behodver

forbattras/saknas m.m. Férmedlas fran IoF till Sportfastigheter.

0 ®© 0O

Kan bli battre i ett stort bolag men
traditionellt ar detta svart dven i
normalfallet (projekt/forvaltning).

For att kontakten med
foreningslivet ska fungera bra ar
interkommunikationen och
interna processen avgorande.



Forvaltning:
Moment

Ansvarig

Kontakter

Kommentar

Mottagning av ny anldggning

Drift befintliga anlaggningar

Underhallsarbete

Skador

Planering och uppféljning av
investeringar och underhallsarbete

Foéreningen vill ha nya funktioner pa
anldggningen, kan vara forbundskrav
eller egna 6nskemal

Sportfastigheter

Sportfastigheter

Sportfastigheter

Sportfastigheter

Sportfastigheter och loF

Sportfastigheter och loF

Besiktning pa plats

Drifttekniker och fastighetsskotare ronderar, reparerar, byter
ut/installerar teknik, tar emot felanmélningar. M6ter spontant
verksamheten/foreningarna pa anlaggningen och fangar upp
synpunkter. Kan beskriva planerade underhallsinsatser.
Felanmalningar kan atgardas snart, kommande
underhallsbehov fors hem och laggs in i underhallsplaner,
funktionsforbattringar. Behov av hyresgéstanpassningar (HGA)
fors vidare till Sportfastigheters hyresgéast for att avgora behov
och prioriteringar

Bestalls och leds av forvaltarna. Utférs l6pande pa alla
anlaggningar enligt arsplan. Dialog med verksamma pa
anlaggningen under och efter jobben. Synpunkter pa ytterligare
behov fangas upp av forvaltare.

Kan komma in via felanmalan eller direkt kontakt fran
verksamma féreningar pa anlaggningen. Akuta insatser bestalls

och leds av forvaltarna. Utfors av underleverantor eller eget folk.

Information till verksamma pa anlaggningen fore och efter
jobbet.

Genomfors arliga informationsmoten med foreningar
verksamma pa anlaggningarna. NKI, planer, vad har
genomforts, fragor fran foreningar.

Foreningen kan framfdra sina krav/6nskemal skriftligt eller
muntligt. Kommer ibland till bada parter (loF och
Sportfastigheter). Ibland till den ena.

Parterna bedémer prioritet och vésentlighet. Sportfastigheter
raknar pa konsekvenser och loF tar beslut vilket leder till
tillaggsavtal till hyresavtal.

00 00



Relation,

Andring av pagiende arrenden, Sportfastigheter och KLK Forening/arrendator vill andra pa tidigare forutsattning /avtal.
tomtrattsavtal, fastighetsgréanser Aven ha hjalp med att driva eget initierat projekt vad
galler underlag till myndighet (Plan/bygglov).
Moment Ansvarig Kontakter Kommentar
Samverkansprojekt CSR Sportfastigheter Foreningar kan hora av sig for att fa stéd i planerat projekt.
Sportfastigheter kan ocksa ta kontakt for att foresla medverkan
i eget initierat projekt.
Sponsringsforslag Sportfastigheter Foreningar tar kontakt med Sportfastigheter for att hra om de
kan salja hallnamn, eller om sarskilt av dem initierat evenemang ‘
kan sponsras/stodjas i nagon form.
Samarbete flera Sportfastigheter Sportfastigheter bjuder som fastighetsagare in till dialog kring
foreningar/fastégare pa bolagets vad som kan drivas gemensamt. Kan t ex vara yttre skotsel, ‘
mark, tex Granby parkeringar, skyltning, trygghets/sékerhetsfragor,
marknadsforing. Kan leda till formellt samverkansavtal.
IoF deltar oftast som part som har hyresavtalen med
foreningarna.
Planering av foreningsinitierade Sportfastigheter Foreningar har da i regel haft kontakt med IoF eller
event pa anlidggning/omrade KLK/DUAB. IoF kan behdva kontakta Sportfastigheter, eller Q
formedlar kontakt med Sportfastigheter, for behov att nyttja
omraden kring anlaggningar, parkering, stangsel, uppstallning
talt och bodar.
Natverk, tex Elitidrottsnatverket, Sportfastigheter/IFN Bolaget deltar som part i natverket, i vissa fall medfinansiering. ‘

Dar foreningar ocksa deltar

7/21

130 procent av situationerna bedéms
foreningskontakten underlattas i
alternativet med ett bolag.



IFN:

blir [att forvirrande for den enskilda medborgaren.

Moment Ansvarig Kontakter Kommentar
IFN/Sportfastigheter Foreningar, privatpersoner, utbildning, kultur, féretag vénder sig Genom ett bolag haller viihop
Bokningsservice till en part vid bokning, felanmalan och 6vriga 6nskemal detta Q fragorna. Vid tva bolag &r risken att
gors idag till IFN och till Fyrishov. Felanmalan gors till foreningar blir bollade mellan
bolag/fastighet/IFN. bolagen vid felanmalningar.

Bidragsansokan Bidragshanteringen hanteras via namnd. Oavsett ett eller tva bolag sa finns
det risk att foreningarnas behov av
okade bidrag kommer att 6ka med
bolagsform.

Foreningsdialog IFN Foreningsdialoger tillsammans med foreningar angédende

sasongsfordelningar och utvecklingsprojekt.

Lokala foreningsevenemang IFN T.ex. Barnkalaset, Storvretacupen Enklare processer med ett bolag
om det kravs vissa
fastighetsanpassningar.

CSR-Projekt IFN/Sportfastigheter T.ex. integrationsprojekt, jamstalldhet etc. Om ett CSR projekt kraver annan
anpassningianlaggningarna sa ar
det enklare med ett bolag.
Samnyttjande med kultur etc.

Barn och ungdomsidrotten (bredd) IFN Foreningsutveckling Envag in, bestallningar, dialog och
anpassningar

Elitidrott Foreningsutveckling Envag in, bestallningar, dialog och
anpassningar

Anpassningar och bestallningar IFN/Sportfastigheter Anpassningar vid evenemang t.ex. golvtackning eller annan

ombyggnation.
Kommunikation och marknadsforing | IFN/Sportfastigheter Idag kommunicerar och marknadsfér bade kommun och bolag, Q



Intern samverkan sommaraktiviteter

Felanmilan

Jamstalldhet/HBTQ/tillganglighet

Daglig drift av fotbollsplaner,
sidoytor, Kap, motionsspar, gym
alpincenter etc. for allmanheten

Kultur/IFN

IFN/Fastighet/Sportfastigheter

IFN

IFN/GSN/Sportfastigheter

Omstéllningar av anldggningar for sommaraktiviteter

Idag hanterar IFN, fastighet, sport, skolfastigheter felanmalan
fran foreningslivet

Anpassning av fastigheter

0000

Envag in for foreningslivet.



Bilaga 5. Forslag fran arbetsgrupp: Hyresavtal: Process i eventuell ny organisation

Inom utredningen har en arbetsgrupp arbetat fram forslag pa hur processen fér
hyresavtal kan se ut i de olika organiseringarna.

Utgangspunkt

Oavsett bolagsform sa behover en politisk instans avgora hur stor del av
fastighetsbestandet som ska hyras ut till barn- och ungdomstraning pa
markeringsavgifter. Aven hur mycket som ska finansieras med externa intakter.

T ex; alla tider i hall a, b, ¢ ska nyttjas for basverksamhet vardagar 15-23 och
l6rdag, sondag. Resten far ga till féreningsdrivna och 6vriga externa event.

Tider avsedda for foreningsanvandning pa markeringsavgift hyrs ut pa arsbasis till
forvaltningen. Vidareuthyrning till féreningarna gors av forvaltningen. Annan
uthyrning till foreningsverksamhet kan @ven hanteras pa det sattet. Bakgrunden till
denna 6sning ar framst av momsskal. Skolans nyttjande maste ocksa fa plats i
planeringen.

Alt 2 bolag

Scenarioa

Fastighetsbolaget hyr ut allt i sitt bestdnd pa arsbasis.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur, rekreation, KLK
gar liksom tidigare till KLK fastighetsstab. For vidare uthyrning till aktuell
forvaltning. UKK, Stadshuset, brandstationer, Fjallnora etc.

De idrottsfastigheter som ska nyttjas av Operatorsbolaget hyrs alla ut pa arsbasis
till Operatorsbolaget.

Operatorsbolaget forhandlar med foreningarna om fordelning av hallar, tider och
timmar Over aret utifran de principer, villkor och volymer som férvaltningen/
politiken angivit. | vissa fall hyrs hallar och anldggningar ut pa arsbasis, i flertalet
fall per timme.

Scenario b

Fastighetsbolaget hyr ut allt i sitt bestand pa arsbasis till fastighetsstaben.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur,

rekreation, KLK gar liksom tidigare till KLK fastighetsstab, for vidare uthyrning till
aktuell forvaltning.

Aven de idrottsfastigheter som ska nyttjas av Operatdrsbolaget gar liksom tidigare
till KLK fastighet stab, for vidare uthyrning pa arsbasis till Operatorsbolaget.
Operatorsbolaget forhandlar med féreningarna om fordelning av tider 6ver aret
utifran de volymer som forvaltningen/ politiken angivit. | vissa fall hyrs hallar och
anlaggningar ut pa arsbasis, i flertalet fall per timme.



Ett bolag

Scenarioa

Bolaget hyr ut allt i sitt bestand, som inte géller det egna bolagets verksamhet, pa
arsbasis till fastighetsstaben.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur, rekreation, KLK

gar darmed liksom tidigare till KLK fastighetsstab, for vidare uthyrning till aktuell
forvaltning.

De idrottsfastigheter som ska nyttjas av det egna bolagets AO Marknad, evenemang
for extern uthyrning, prissatts pa arsbasis till en grundhyra som avtalas mellan de
interna parterna.

Aven alla idrottshallar som ska nyttjas for basverksamhet prissatts enligt
sjalvkostnadspris + avkastningskrav. Bolagets AO Malgrupp Foreningar bokar ut till
foreningar enligt subventionerade priser. Reglering mellan bolag och férvaltning av
subventioner och foérvaltning fakturerar forening.

Scenario b

Bolaget hyr ut allt i sitt bestand pa arsbasis till fastighetsstaben.

De fastigheter som ska disponeras av verksamheterna kultur,

rekreation, KLK gar liksom tidigare till KLK fastighetsstab, for vidare uthyrning till
aktuell forvaltning.

Aven de idrottsfastigheter som ska nyttjas av det egna bolaget gar liksom tidigare
till KLK fastighet stab, for vidare uthyrning pa arsbasis tillbaka till bolaget.

Scenario ¢

Gallande basverksamheten. Subvention betalas inte fran forvaltning till bolag

som ersattning. Pengar motsvarande de subventioner som ska ga ut under ett ar,
betalas istallet ut till féreningarna som far en vardehandling som de kan boka tider
for.

Scenario d
Helt och hallet marknadsbaserade hyror med
bidragsansokningsprocess mot respektive forvaltning skild fran bolaget.
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Forslag pa en ny modell for arbetet med fysisk aktivitet i livets alla skeden

Foreningsutveckling
Icke organiserad idrott och

fritid
(Livslangt idrottande)

Organiserad idrott

Bredd- och elitidrott
(Moderna foreningar engagerar)

Strategiska
utvecklingsfragor

Jamstallda villkor inom idrotten

(Jamstalldhet)
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Icke organiserad idrott - Spontanidrott

For att stimulera till rorelse och 6kad halsa ar platser for spontanidrott
viktigt samt stodja foreningslivet i alternativa foreningsformer. Fler barn
och unga vill idrotta pa sina egna villkor och inte tillhora en organiserad
foreningsverksamhet.

Spontanidrott ar ett bra satt att mota dagens folkhalsoproblem bland
barn, ungdomar men aven for den aldrande befolkningen. Behovet av
spontanidrottsanlaggningar okar och behover byggas pa bred front.

Sakra spontanidrott och spontanidrottsplatser i LFP
Strategiskt arbeta for att starka foreningslivet att verka for barn och unga som inte vill tavla

eller verka i en organiserad foreningsform
Korta- och langsiktiga effekterna och féljderna av spontanidrott
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Organiserad breddidrott

Mojligheterna till en aktiv fritid ar en valfardsfraga och utgor en starkt
bidragande faktor for god folkhalsa och livskvalitet liksom for
kommunens attraktivitet. Dar jamlika och jamstallda forutsattningar for
idrott- och fritid ska vara en sjalvklar del.

Idrotten bedrivs som en sjalvstandig folkrorelse. Ett langvarigt
samarbete med saval staten som kommuner har gjort att idrottsrorelsen
har fatt fortroendet att skota idrotten med stod av statliga och
kommunala bidrag.

Sakra idrottens behov och funktion i LFP
Strategiskt verka for foreningslivet i Uppsala
Stodja foreningar kort- och langsiktigt for att fortsatta att attrahera ledare och medlemmar

Projektstod for foreningsutveckling

Rent spel - trygga och sakra arbetet inom foreningslivet

Sakerstalla att pojkar och flickor har samma forutsattningar inom breddidrotten

Integration och trygghet 5




kommun

Organiserad elitidrott g Vo

Elitidrotten finns inom begreppen utovar-elitidrott, askadar-elitidrott
och professionell idrott. Utovar-elitidrott innebar att det genom sjalva
idrottsutovningen utkristalliseras en viss grupp av idrottare som genom
sin skicklighet och upprepade prestationer framstar som elit inom sin
idrott. Askadar-elitidrott innehéller dessutom en ekonomisk utveckling
genom intakter fran publik, sponsorer etc. till foljd det allmanna och
mediala intresse som finns runt idrotten.

Kommunens forhallningssatt till elitidrott och grund for kommunens
prioriteringar av arenor, anlaggningar och samverkan med elitidrotten
ar baserat pa de positiva varden som elitidrotten tillfor.

Sakra elitidrottens behov och funktion i LFP
Strategiskt verka for elitidrotten i Uppsala
Sakerstalla genomforandet av elitidrottsprogrammet

Aktivt arbeta for en jamstalld elitidrott

Projektstod for elitforeningar - efterfragas men finns inte idag
Rent spel - trygga och sakra arbetet inom foreningslivet
Samverkan med forbund och RF - for ett hallbart elitidrottande
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Folkhalsa- fysisk aktivitet/rorelse

Flera forskningsrapporter visar pa att den storsta halsovinsten ar hos personer som gar fran en
stillasittande livsstil till att rora sig atminstone mattligt.

Rorelse och traning har betydande positiva effekter for att forhindra eller lindra depressiva
symptom. Dessutom minskar fysisk aktivitet oro hos personer som lider av oro- och
stressrelaterad sjukdom (RF).

Namnden arbetar aktivt tillsammans med foreningsliv, forbund och andra aktorer for att
tillsammans arbeta proaktivt for att 6ka den fysiska rorelsen i livets alla skeden.

Strategiskt verka for rorelse hela livet
Parasport och fysik aktivitet for aldre

Jamstalld, jamlik och inkluderande idrottande

Hallbart idrottande
Aktivt arbeta med samverkan och forskning inom omradet fysisk aktivitet
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|
Folkhalsa

(fs(.jé;;?i';g:]:igigl:i?f Jamstallt idrottande
gar kategori 1) bredd/elit

Foreningsutveckling
Breddidrott Inkluderande idrott

Féreningsutveckling Integration/trygghet/
Elitidrott HBTQ

Icke organiserad bredd- Fysisk aktivitet for aldre
och elitidrott

Fysisk aktivitet for
personer med

Anlaggning Forening

Utredning

Funktion och behov

Bestallning

Hyresavtal

Samverkan och forskning
kring fysisk aktivitet

funktionsvariation/
Foreningsbidrag Parasport
Sakert och rent spel Hallbart idrottande

Strategisk styrning och
uppfoljning
styrdokument

Uppfoljning

Omvarldsbevakning

Samverkan
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Balansen mellan namnd och bolag

Namnd Bolag

Strategiskt Administrativ
foreningsarbete hantering

Behov och
funktion

Fastighetsansvar

Arena-

Folkhalsa verksamhet
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Namnden tar ett strategiskt grepp om begreppet folkhalsa och fysisk
aktivitet oavsett om de bedrivs i en organiserad eller icke organiserad
form. Fysisk aktivitet hela livet inom den fria tiden. Sakerstaller behov
och funktion och den langsiktiga planeringen av idrott- och

fritidsanlaggningar.

Namnden sakerstaller den politiska genomslagskraften inom idrott och
fritidsfragorna och blir en naturlig lank till bolag/bolagen som har det
operativa ansvaret for anlaggningarna.
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Kostnader forenat med varumarken.

| samband med beslut pa kommunfullmaktige juni 2018 fastslogs att Uppsala kommun
reviderar/utvecklar sin visuella identitet. Samtidigt antogs nya varumarkesprinciper.
Ett grundlaggande drag i de nya varumarkesprinciperna ar den huvudprincip som
antogs vilket innebar att Uppsala kommun bygger ett gemensamt varumarke for alla
verksamheter som Uppsala kommun kontrollerar.

Denna grundprincip innebar att vi alltid anvander Uppsala kommun som varumarke
for det som Uppsala kommun finansierar och/eller styr. Verksamheter som Uppsala
kommun inte kontrollerar kan ha egna varumarken. Det galler minoritetsagda bolag,
samarbeten som vi inte styr sjalvstandigt, och platsen Uppsala.

Som en del av beslutet om varumarkesprinciper definierades det dven vad som utgor
kriterier for undantag fran huvudregeln. Verksamheter som behdver ett distinkt
oberoende varumarkeslofte till sina malgrupper for att fullgora sitt uppdrag kan fa
bygga ett eget varumarke. Undantag ska alltid godkannas av
kommunikationsdirektoren. Nedan listas de kriterier som behover uppfyllas for att
gora undantag fran huvudregeln om ett (1) varumarke.

Kriterier for undantag Vi kan gora undantag fran huvudregeln om ett (1) varumarke nar
varumarket representerar ett kommunalt bolag och féljande kriterier ar uppfyllda:

e Bolaget har primart externa kunder (inte Uppsala kommun som enda/helt
dominerande kund).

e Bolaget har ett uppdrag som gar utéver Uppsala kommuns geografiska
granser.

e Bolagets kunder behdver forsta att de inte ska kontakta Uppsala kommun i
l6pande kundarenden.

e Bolaget har formaga att genom sitt varumarke bidra till att starka kommunens
varumarke.

Som en konsekvens av detta bor huvudprincipen och eventuella undantag beaktas i
samband med konsolidering avde kommunala bolag som forvaltar fastigheter.

| enlighet med huvudprincipen sa bor det tydligt framga att ingdende
fastighetsbestand forvaltas av Uppsala kommun, vilket i sin tur bidrar till 6kad
transparens kring kommunens atagande, service och erbjudande.

Att vidmakthalla ett varumarke

Att vidmakthalla ett varumarke som har relevans i sin malgrupp kraver ett kontinuerligt
arbete for att etablera kdinnedom. Om detta varumarke dessutom ska bidra till
attraktionskraft behdver det, utover en sarpraglad visuell identitet, finnas ett uttalat
innehalli form av 6fte till malgrupp, personlighet och en plan for att etablera
onskvarda associationer i malgruppens kontakt med varumarket.

Allt detta innebar att for att vidmakthalla och att utveckla ett varumarke behovs det en
organisation, budget och konkreta planer vilket i sin tur kraver en storlek pa
organisation som maktar med att bara investeringen.

Lagt raknat ar kostnaden i form av utvecklingsmedel och medel for vidmakthallande
och utveckling av en mindre verksamhets identitet i storleksordningen 500 kSEK. Med
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dessa medel kan varumarkets relevans vidmakthallas men det sker svarligen en
utveckling eller en forstarkning av varumarkets attraktionskraft.

Till kostnaden ovan kommer medel for att aktivt kommunicera varumarket vilket
skiftar vasentligt fran bolag till bolag men dven hér finns en ldg uppskattning till ca 500
kSEK per verksamhet

Marknadsforings- och/eller kommunikationskompetens behdver ocksa finnas
tillganglig for vidmakthallande och utveckling av en verksamhets identitet och
varumarke. Samtliga av de idag aktiva fastighetsforvaltningsbolagen har idag resurser
dedikerade for marknadsforing och kommunikation. Kunskapen om att etablera och
utveckla varumarken ar generellt sett inte en kompetens som ar central i dessa
sammanhang. Varumarkesfragor tenderar darfor att forbises till forman for riktad
marknadskommunikation utan medvetenhet om hur dessa aktiviteteri ett langre
perspektiv paverkar de associationer som malgruppen etablerar i sin kontakt med
verksamheten.

Genom att, som i dagslaget, forsoka etablera separat varumarken bidrar verksamheten
inte heller till att 6ka forstaelsen kring kommunens ataganden/service,/erbjudanden.
Transparensen behover oka for vad Uppsala kommun bidrar med for platsen,
medborgare och féreningar - det leder till nedanstaende rekommendation kopplat till
varumarkes-/identitetsfragan avseende eventuell konsolidering avkommunala
fastighetsforvaltningsbolag.

Samlande identitet - rekommendation

En konsoliderad verksamhet bor verka inom ramen for kommungemensam
visuell identitet. En konsoliderad verksamhet arbetar utifran de gemensamma
varderingar och varumarkesloften som praglar kommunen i stort. Genom detta frigors
resurser och medel som annars hade gatt till vidmakthallande av separata identiteter.
Samtidigt bidrar en konsoliderad verksamhet till att starka kommunens varumarke i
stort.

| dagslaget lyckas inte befintliga bolag att kommunicera en identitet som patagligt
bidrar till att starka kommunens varumarke - kopplingen mellan fristdende bolag och
kommunen ar for detta for svag. Transparensen, och kopplingen till Uppsala kommun,
har dock forbattrats under 2020 genom att fristaende bolag nu i stérre utstrackning
anvander sig av s.k. garantsymbol i sin kommunikation.

Samtliga bolag har ett antal kommunikationsresurser knutna till verksamheten.
Antalet skiftar mellan bolagen Dessa resurser kan genom 6kat samarbete och genom
att arbeta utifran kommungemensam visuell identitet och kommungemensamma
varumarkesloften skapa synergier for dels den egna verksamheten men samtidigt
bidra till att starka det kommungemensamma varumarket.

Kommunikationsresurser i de fristdende bolagen kan genom ett 6kat samarbete med
stab kommunikation justeras sa att centralt stod for varumarkesutveckling
tillhandahalls medans bolagens egen kommunikation da kan fokusera pa
kommunikationen kring de tjanster och utbud som tillhandahalls.
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Forvaltning eller namnd eller enhet

Minnesanteckningar

Handlaggare:
Sofie Blomgren

Minnesanteckningar fran
Foreningsdialog

Datum: 27 augusti 2020

Tid: 19.00-21.00

Lokal: Matsalen, Stationsgatan 12 och Teams

Narvarande pa plats

Utredningens samordningsgrupp: Carl Ljunggren, Sofie Blomgren, Patrik Hesselius,
Karin Stromberg Book, Jonna Berggren

RF/SISU-Uppland: Par Englund

Foreningar: Uppsala Allmanna Konstakningsklubb, Friluftsframjandet Uppsala,
Idrottsforeningen Friskis&Svettis Uppsala, Uppsala Simskoleforening, GF
Uppsalaflickorna, Upsala Simsallskap, Fyrisbeach/Fyrishov BC, Uppsala
Gymnastikforening, FBC Uppsala, Uppsala Taekwon-Do Klubb, Uppsala
Handbollsklubb, Uppsala Volleybollsallskap

Narvarande digitalt (fram till gruppdiskussion)
Politiker: Mats Dafnas (L) ordf. Sportfastigheter, Bjorn Wall (S) ordf. Fyrishov

Tjanstepersoner: Josefine Ahrman (SBF), Helene Lundevall (Fyrishov), Maria Leopardi

(SBF)

Foreningar: Fyrisfijadern badmintonklubb

Motespunkter

1. Vialkomna

Carl Ljunggren, ansvarig utredare och fastighetschef pa Uppsala kommun hélsade alla
valkomna och gick igenom kvallens agenda och upplagg pa matet. Darefter foljde en

presentationsrunda.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

www.uppsala.se

Bilaga 8
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2. Presentation av utredningen

Bakgrund och syfte med utredningen,

Kommunstyrelsen

Flera kommunala aktorer inom omradet fastighet, arenadrift
Komplicerat att orientera sig

Mojligheter att forenkla

Mojligheter att samordna

Oka kommuninvanarnyttan

Bidra till kostnads- och intaktseffektivitet

Oka den politiska genomslagskraften

Utredningens ansatser ar att,

Prova idén om mesta mojliga samordning
Hitta tydliga grénssnitt for kommuninvanarna

Ta fasta pa de goda resultaten fran bolagiseringarna

Aktorer inom kommunkoncernen som medverkat i utredningen,

Destination Uppsala
Fastighetsstaben

Fyrishov

Gata, park och natur

Idrott- och fritidsavdelningen
Ihus/Forvaltningsfastigheter
Kulturforvaltningen

Sport- och rekreationsfastigheter

Aktorer inom kommunkoncernen for vilka samordningsmojligheter har utretts,

Fastighetsstaben - drift

Fyrishov

Gata, park och natur

Idrott- och fritidsavdelningen - arenadrift
lhus/Forvaltningsfastigheter

Sport- och rekreationsfastigheter

| oktober rapporteras foljande till kommunstyrelsen:

Konsekvenser av samordning
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*  Forkommuninvanarna/féreningarna
*  Organisatoriska, funktionella inom kommunkoncernen

* Ekonomiska

3. Referensgrupp fortsatt arbete

Vid ett beslut om samordning ser vi garna att vi har en referensgrupp med
idrottsforeningar i det fortsatta arbetet. Dessa kan vara foreningslivets 6ga pa
utvecklingen, dessa aktiveras under en uppbyggnadsfas och traffas ca 3-6 ganger.

Alla inbjudna foreningar har mojlighet att anmala intresse, sedan kommer ett fatal
foreningar valjas utifran bredd, olika idrotter m.m. Intresse mailas till
sofie.blomgren@uppsala.se.

De som medverkat digitalt tackades.

4. Gruppdiskussioner
Grupp 1

Uppsala Allménna Konstdkningsklubb, Friluftsfrémjandet Uppsala, Idrottsféreningen
Friskis&Svettis Uppsala, Uppsala Simskoleférening

Hur ser det ideala bokningsforfarandet ut?

e Detviktiga ar att man har en ingang for allt som ror foreningar, t ex ett stélle pa
webben.

e Vill kunna fortsatta med samma tider som man haft tidigare.

e Maste vara rattvist.

Hur vill ni att kontakten med kommunen ska se ut? T.ex. gallande bokning,
felanmadlan, bidrag, utveckling av idrottsuppsala och fordelningsprinciper.

e Vaktmastarna svarar aldrig nar man forsoker kontakta dem (isar).
e  For mycket rundgdng pa pengarna med bidrag och lokalkostnader
(konstakningen har en enorm rundgang).

Hur ser det ut med platstillgangen i vara anliaggningar/lokaler? Ser ni méjligheter
till ett effektivare utnyttjande?

e Forsentilldelning av lokaler/banor. Det gar inte att planera verksamheten.

e Maste kunna ha en kontinuitet i verksamheten - langsiktighet, inte behdva
flytta verksamhet for att foretag bokar. Maste aven fa lokaler med battre
framforhallning.

e P4 Fyrishov tar ibland foretag foreningarnas tider, sa att féreningarna andra
tider nagon annanstans. Foretagen ar inte alltid lika effektiva i utnyttjandet.
Det borde kravas att de ska vara lika effektiva i utnyttjandet. Man borde kunna
ha storre flexibilitet i antal banor.

e Sebassdngerna som 3-diimensionella - [t dykarna dyka under sa far fler plats

e Uppsalas bassangtillgang har halverats under 20 ar (lagt ner flera)

e Maste haflerishallar.

e Svart eftersom alla vill ha samma tider.
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Jamstalldheten behdver lyftas fram, sa att inte bara killar premieras.

Hur ser en vilfungerande prissattningsmodell av hallar och anlaggningar ut
mellan kommunen och féreningar?

Samma prissattning oavsett om man ari en ishall, bad eller gymnastiksal.
Istiderna ar valdigt dyra.

Storre flexiblitet (borde kunna ha pris per bana for Fyrishov istallet for pris per
2 banor). Undervisningsbassangen ar mycket dyrare av nagon underlig
anledning. Har haft bidrag for den hoga kostnader

Forenkla for alla

Kontakt och motpart: De pratar med folk pa olika stallen och alla svarar olika.
Svart att fa fatt pa ndgon ansvarig. Tar tid att hitta ratt.

Foreningarna kan inte veta vilka som ar bolag och vilka som ar forvaltning. Vi ar
daliga pa att formedla info mellan varandra.

Kravs battre lyhordhet kring foreningarnas villkor och verksamhet

samt deras insatser for att alla ska kunna medverka (t ex funktionsnedsatta)
Kommunen maste forsta alla nivaer (t ex nybdrjare, elit mm) och satter
bokningsmojligheter utifran vetande om foreningarna.

Battre kommunikation med de som sitter pa administrationen 6nskas.

Borde titta mer pa perspektiven folkhalsa och bolagens uppdrag. Borde vara
overordnade det kommersiella.

Dialog behdvs kring forandringar for att l0sa fragor tillsammans

Aven andra verksamheter i kommunen, t x stadsbyggnadsférvaltningen maste
forsta foreningarnas villkor (ex containrar vid Sunnerstastugan som féreningen
aldrig fick tillstand for, men den kommersiella aktoren fick det direkt).

IFU har battre samordning. Sa borde det vara i kommunens lokaler ocksa.

Nar det kommer in nya aktorer i lokalerna (kommersiella eller andra) ar det bra
om foreningarna ar med i samordningen for att det ska bli bra.

Kan inte bara vara tilldelning utifran hur manga medlemmar man har. Olika
forutsattningar i olika idrotter och olika nivaer (elit och nybdrjare)
Simskoleféreningen har dialog med Fyrishov. Komplicerat nar det ar flera
foreningar. Fick tiderna valdigt sent infor hosten, vilket gor att de inte hinner
planera och meddela medlemmar/foraldrar. Maste ha mycket langre
framférhallning. Kan inte planera nasta termins verksamhet eftersom de inte
vet vilka tider de far

Grupp 2

GF Uppsalaflickorna, Upsala Simsdillskap, Fyrisbeach/Fyrishov BC, Uppsala
Gymnastikforening,

Allt kan bli battre an idag. Ingen egen bokning.

Den som skriker hogst far mest

Foraldrarna har problem att kommaiin.

Kommunbokningssystemet ar bra. Ett system ar bast!

Hyr i bokningssystemet i hallar. Hyr pa Fyrishov. Det blir missmatch. Mycket
effektivare med ett bokningssystem.

Ingen bra beachanlaggning. Bara utomhus. Narmsta inomhus finnsi
Sodertélje. Svart att hitta motpart for att diskutera idrottsevent.

Jattesvart att boka matcher.
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Traningar blir avhokade pga evenemang. Svart att planera infér sm och nm.
Erbjuds bara ny lokal pa Fyrishov och inte bland alla lokaler.

Praktiska saker funkar jattebra. Bokningen funkar bra. Felanmalan funkar
mycket bra. Fragor om bidrag funkar mycket bra. (kommunen) Fyrishov &r
segare.

Antligen tagit bort lamporna pa Fyrishov. SI6 hantering. Skdnjar férbattringar.
Fyrishov har battrat sig. Dalig service tidigare.

Beachvolleybollen har kdpt in och Fyrishov har betalat foér material. Har funkat
bra. (Bra med nara till beslut)

Rattvisa vad galler redskap, vad far man betala for sjalv och vad star
kommunen for.

Ny simhall, vem ska man prata med?

Vem ska man prata med om markeringstimmar. Inget svar. Beachvolleybollen
fa inte kontakt.

Markeringsavgift skrivs upp med index, men det gor inte bidragen.
Simsallskapet betalar marknadsavgift for barn och ungdomar.

Soka bidrag krangligt. Ta bort bidragen och ta bort markeringstimmar.
Vattensporten, fullt hela tiden.

Forandring av uppdragsavtalet. Konstigt att bara hyra in 2 av 6 hallar. Konstigt
att lata hallar std tomma.

For fa stora hallar.

Ett bokningssystem ger ett effektivare utnyttjande.

Beachvolleybollen séker samarbete med handbollen. Suttit med kommunen
och Fyrishov. Vem ska satsa pa detta.

Viktigt med en strategisk enhet att prata med.

Var med i planeringen av Rosendals gymnastikhall och gav support. Gavs ingen
aterkoppling. Projektet bara lades ned.

Foreningarna bor vara med fran start i nya projekt.

Simsallskapet tycker det ar sloseri att bygga en simbanehall. Gar inte att trdna
i.

Grupp 3

FBC Uppsala, Uppsala Taekwon-Do Klubb, Uppsala Handbollsklubb, Uppsala
Volleybollsdllskap
Hur ser det ideala bokningsforfarandet ut?

Ett och samma system for allt, samordning vore bra sa att man faren
overblick,

Kan inte géra nagot forrdan bada systemen &r up to date (vilket
arresurskravande),

Traningstiderna blev klara en vecka innan systemstart i dagens system, vi vill
ha reda pa det langre tid i forvag,

Problem med fyrishovs system och det andra att det inte samkor,
Bokningsforutsattningar sak vara de samma, tva veckors varsel ej 6nskvart,
framforhallning (Fyrishov anvands som masshallistallet for idrottsverksamhet,
foreningslivet forlorar alltid), kommunen och Fyrishov kommunicerar

inte, fyrishov meddelar kommunen och kommunen ska meddela foreningen
och framférhallning samt kommunikationen brister,

Resurskravande att halla pa med tva system,

Har man lagt en plan maste man kunna ha den sd att man vet hur sdsongen ser
ut. Ochi rimlig tid innan. Som det ser ut idag ar det inte framforhallning,

Borde vara likriktning och likstallt,
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Marknadsmassiga priser och kan inte hyra for féreningslivet, och fyrishov stari
slutanden tomt, vilket ar sloseri,

Hur vill ni att kontakten med kommunen ska se ut? T.ex. gallande bokning,
felanmailan, bidrag, utveckling av idrottsuppsala och fordelningsprinciper.

Fordelningsprinciper det dr nagot som ar fel, (handbollen) ger en fullstorhall
till fel aktor, vilka hallar som tilldelas vem, det &r en kunskapsfraga, forsta vilka
hallar som fungerar for vilka aktorer, vi har erbjudit oss att utbilda kommunen i
detta, vad fungerar for handboll och volleyboll, etc.

Inventering av vad som ar vad (vilka hallar som fungerar for vad) och markera i
systemet samt forankra med féreningarna,

Battre att handbollen har sina hallar med klister, alternativt blocktider
Blockbokning exempelvis handbolli block sa att det ar mojligt for fler
foreningar att boka, sparar tid och resurser for foreningarna, svarare att
bedriva verksamhet nar man far nyttja samma lokal en kvall, men inte tider i
foljd utan ex. Kl. 17-18 och nasta tid kl. 19-20. Upp och ner med utrustning (ex.
innebandy etc)

Felanmalan fungerar bra idag sa det finns inga synpunkter pa det, latt att fa tag
pa,

Bidragsdelen, betalar sa pass olika for ssmma lokaler, tariffer, borde

vara subvention vissa tider (for att 6ka nyttjandegraden)

Ansoka om bidrag ar svart och knepigt system, det ar inte

anvandarvanligt 6verhuvudtaget

Uraldrigt system for aktivitetsstod Ovriga bidrag ar ok.

Slapp hallarna till foreningarna om de inte anvands, béattre att fa in nagon
krona fran oss @ningen alls,

Hur ser det ut med platstillgangen i vara anldggningar/lokaler? Ser ni majligheter
till ett effektivare utnyttjande?

Effektivare om det vore blockbokningar och dedikerade hallar,

Handboll behov av 45 h i veckan och fick 17 darefter lite fler tid vid kl. 16

(ska gymnasieeleverna skolka? Yngre barn som inte gar i skolan maste
skjutsas, borde vara idrottsfritids dessa tider kl. 16-17). Forlorar lag pga att vi
far tider som inte passar oss, ha en annan taxa vid tider kl. 16-17 vi kan inte
bemanna och tappar lag till andra foreningar far da samre tider och sa ar
det en ond spiral, fredagskvallar villingen ha

Dialog féreningar emellan gor att det fungerar i slutanden, vi hjélps at och vi
blir uppsagda, planerar matcher utifran varandras sa att det inte krockar om
det blir avbokningar

Hur ser en vilfungerande prissattningsmodell av hallar och anlaggningar ut
mellan kommunen och foreningar?

Borde finnas stor, mellan och liten hall,

Olika prissattningar utifran hallens storlek, kan fa in fler grupper i en stor hall
och nyttja pa ett helt annat sétt,

Hitta en klassning

En prissattning, tider och storlek pa hall, hojd pa hall etc.

Hallarna star tomma eftersom vi inte har rad att hyra,

Utlagt nar sasongen borjar och inga uppsagningar,

Sigtuna bet 40 000 kr, vi bet (handboll) bet 750 000 fér motsvarande
anlaggning,
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Ovrigt

e Uppsagningarna fran Fyrishov kommer forsent, far reda pa det tva veckor
innan och det skapar gnissel och friktion, Fyrishov borde veta langt i forvdag och
det ska vara en massa eller dylikt,

e Foreningarna pratar ihop sig om de skulle bli uppsagda fran fyrishov, sa att
ingen star utan, vilket ar absurt,

e Aktivitetsstodet ar stenalder fungerar inte alls att soka, valdigt daligt.

e Utnyttjandegraden, 1000 kr i straffavgift om inte avbokar 7 dagar i forvag, allt
arvart fel, vi far aldrig ersattning om det sker i omvandordning, vi hamnar
alltid i loserhornan.

5. Ovriga fragor

6. Tack!

Sammanfattning av synpunkter som inkom
digitalt efter motet

Vad har ni for synpunkter kopplade till utredningens idé?

Vi tycker att det i grunden later som en bra idé. Det bolag vi kommit i kontakt med mest
under de senaste 15 aren ar Fyrishov AB for att boka tavlingar i deras lokaler, och i vara
kontakter med dem har vi inte kant att de har nagon forstaelse for var situation som
forening. Vi arrangerar t ex en tavling dar varje ar for Uppsala kommuns fjardeklasser,
och prislappen for att anvanda hallen pa Fyrishov brukar landa pa dryga 30 000 kronor,
vilket ar extremt mycket for oss. Dessutom forbjuder de oss att genomfora nagon typ
av forsaljning under tavlingen (trots att deras resurser inte racker for vara behov) samt
tar 3000 kronor i betalt for att vi ska fa ge bort(!) en korv till alla barn som deltar. De
bidrag som Uppsala kommun ger till oss for var verksamhet hamnar alltsa till stor del i
Fyrishovs kassa. Detta ar ett exempel som vi tycker visar att kommunens ena hand i
dag inte vet vad den andra gor och om den nya organisationen hittar en modell for att
ge foreningarna forutsattningar att bedriva sin verksamhet utifran deras egna villkor
vore det toppen.

Det [dter valdigt bra om det blir enhetligt inom kommunen. Vi hoppas att dven
traningsanlaggningen Allis kommer ingd i det nya bokningssytemet, och da inte enbart
tider utanfor deras ordinarie oppettider.

Om detta kan leda till att det bli samma eller liknande forutsattningar for alla
foreningar i Uppsala sa ar det ar bra tanke.

Ett gemensamt bokningssystem ar hogt prioriterat for oss Uppsalaféreningar som har
verksamhet i Fyrishov. Sena avbokningar och "omogjliga" alternativa till
ersattningshallar/tider ar frekventa och mycket stérande inslag i var verksamhet. Bade
ungdoms- och seniorverksamheten drabbas av dessa "storningar" som intraffar flera
ganger per sasong. Nuvarande varsel senast 14 dagar innan aktivitet/event ar alldeles
for kort for att vi som forening skall kunna undvika att drabbas av storningar i var
verksamhet. Vi ser garna att det tillskapas fler bokningsbara tider till markeringsavgift i
Fyrishov; Anldggningen passar utmarkt for var verksamhet och vi vill garna samla mer



av var verksamhet dar, ndgot som i nulaget inte ar majligt och inte heller tillradligt med
de risker for avbokningar/installda traningar som vi standigt behover beakta.

Felanmalningar och -atgardande har 6verlag fungerat klanderfritt. De fa fall dar vi varit
drabbade i vdra bokade skolidrottshallar har snabbt dtgardats.

Villkoren fér var ungdoms-, senior- och elitverksamhet borde ha storre chans till
forbattringar om dessa fragor hanteras pa ett mer strategiskt plan. Vi medverkar garna
for att skapa forstaelse och foresla vagar som snabbare leder till att Uppsala blir
Sveriges basta idrottsstad.

Bidragssystemen ar 6verlag bra, med ett undantag: Verktyget for inhamtning

av IdrottOnlilne-data for aktivitetsstod ar av aldre modell och en brutal utmaning for
de foreningsadministratérer som tvingas nyttja detta 2 ggr/ar. Supporten fran
kommunens tjansteman ar god, men racker inte. Vi vet att alla inblandade ar
medvetna om detta och vi forstar att det ar en kostsam och arbetskravande process att
byta till ndgot battre mer modernt och anvandarvanligt som férenklar bidragsansokan
och minskar supportbordan foreningsadministratorer och kommunens tjansteman.
Alla dessa i onodan forslosade och frustrerande timmar av kamp mot
anvandarfientliga system vill vi hellre lagga pa att driva och utveckla var verksamhet.
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kommun

Bilaga 2, Forslag till ny bolagsordning
for Uppsala R2 AB (under namnandring
till Uppsala kommun Arenor och
Fastigheter AB)

BOLAGSORDNING
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB
(org.nr 556457-1452)

Beslutad pa bolagsstamman XXXX-XX-XX

Firma

1 § Bolagets firma ar Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Sdte

2 § Styrelsen ska hasitt sate i Uppsala kommun, Uppsala lan.

Verksamhetsforemal

3§ Foremalet for bolagets verksamhet &r att tillhandahalla andamalsenliga lokaler och
mark for den verksamhet som bedrivs inom Uppsala kommun, att bedriva
verksamheten vid de rekreations- och idrottsanlaggningar som bolaget ager och att till
Uppsala kommun och dess heldgda bolag erbjuda fastighetsforvaltningstjanster, samt
darmed jamforlig verksamhet.

Bolaget ska forvarva, avyttra, aga, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter och
tomtratt for uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen for Uppsala kommuns
verksamhet och darvid bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade fasta
egendom, tomtratter och lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver.

Efter erhallande av Uppsala kommunfullmaktiges godkdnnande kan bolaget, for att
framja ovan angivna andamal, 4ga aktier eller andelar i andra foretag,

Andamalet med bolagets verksamhet

4 § Bolaget ska bedriva verksamheten, med beaktande av de kommunalrattsliga
principerna i kommunallagen (2017:725), i syfte att uppfylla verksamhetsféremalet.

Vid bolagets likvidation ska bolagets vinst och behallna tillgéngar tillfalla aktiedgarna.
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Fullmaktiges ratt att ta stallning

5 & Bolaget ska se till att Uppsala kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas.

Aktiekapital

6 § Aktiekapitalet ska utgora lagst ett hundra tusen (100 000) kronor och hogst tva
hundra tusen (200 000) kronor.

Antal aktier

7 & I bolaget ska det finnas lagst ett tusen (1 000) aktier och hogst tva tusen (2 000)
aktier.

Styrelse

8 & Styrelsen ska besta av lagst fem (5) och hogst elva (11) ledamdter samt hogst sju (7)
suppleanter.

Uppsala kommunfullmaktige utser styrelsen for tiden fran den arsstdmma som foljer
narmast efter det val till fullmaktige forrattats intill slutet av den arsstamma som féljer
efter nasta val till fullmaktige. Fullmaktige utser ocksa ordféranden och vice
ordféranden i bolagets styrelse.

Revisorer

9 § Bolagsstamman utser en revisor att granska bolagets arsredovisning och bokforing
samt styrelsens och verkstallande direktorens forvaltning. Stamman far dven utse en
revisorssuppleant.

Revisorns och, i forekommande fall, suppleantens uppdrag galler till slutet av den
arsstamma som halls under det fjarde rakenskapsaret efter revisorsvalet.

Lekmannarevisor

10 § For samma mandatperiod som galler for bolagets revisor ska Uppsala
kommunfullmaktige utse tva lekmannarevisorer.

Kallelse till bolagsstamma

11 § Kallelse till bolagsstéamman utfardas tidigast fyra veckor och senast tva veckor fore
stamman och skickas med post till varje aktiedagare.

Utomstaendes narvaroritt vid bolagsstimman

12 § Allmanheten har ratt att narvara vid bolagsstamman.

Ordinarie bolagsstimma (arsstimma)

13 § Arsstimma halls senast under maj manad. P& &rsstimman ska foljande drenden
behandlas.
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val av ordférande vid stamman,

upprattande och godkannande av rostlangden,

val av en eller tva justeringsman,

godkannande av dagordningen,

provning av om stamman blivit behorigen sammankallad,

framldggande av arsredovisningen, revisionsberéattelsen och

lekmannarevisorernas granskningsrapport,

7. beslutom
- faststallelse av resultat- och balansrakningen,
- dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen,
- ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledamoterna och den verkstallande
direktoren,

8. faststéllande av arvoden at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorerna och
suppleanter,

9. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av styrelseledamoter och
suppleanter,

10. val av revisor och revisorssuppleant (i forekommande fall),

11. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av lekmannarevisorer,

12. annat drende som ankommer pa stimman enligt aktiebolagslagen (2005:551)

eller bolagsordningen.

ok wWwN -

Bolagsstammans kompetens

14 § Beslut ska alltid fattas av bolagsstamman i de fragor dar Uppsala
kommunfullmaktige ska ta stallning enligt 5 §.

Rakenskapsar

15 § Bolagets rakenskapsdr omfattar kalenderar.

Firmateckning

16 § Styrelsen tecknar bolagets firma. Styrelsen far bemyndiga en styrelseledamot, den
verkstallande direktoren eller nagon annan att tva i forening foretrada bolaget och
teckna dess firma.

Inspektionsratt

17 § Kommunstyrelsen i Uppsala kommun har ratt att ta del av bolagets handlingar
och rakenskaper samt i 6vrigt inspektera bo- laget och dess verksamhet. Detta galler
dock endast i den man hinder inte moter pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

Andring av bolagsordningen

18 § Denna bolagsordning far inte andras utan godkdannande av Uppsala
kommunfullmaktige.
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Bilaga 3, Forslag till ny bolagsordning
for Aktiebolaget Uppsala Kommuns
Industrihus (under namnandring till
Uppsala Kommun
Utvecklingsfastigheter AB)

BOLAGSORDNING
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB
(org.nr556457-1452)

Beslutad pa bolagsstamman XXXX-XX-XX

Firma

1§ Bolagets firma ar Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB.

Sate

2 § Styrelsen ska ha sitt sate i Uppsala kommun, Uppsala lan.

Verksamhetsforemal

3§ Foremalet for bolagets verksamhet ar att inom Uppsala kommun forvarva, aga,
bebygga, forvalta samt bedriva handel med fast egendom samt att bedriva darmed
forenlig uthyrningsverksamhet.

Andamalet med bolagets verksamhet

4 § Bolaget ska, med iakttagande av de kommunalrattsliga principerna i
kommunallagen (2017:725), bedriva verksamheten pa affarsméassiga grunder under
forutsattning att verksamheten inriktas pa foretagarkollektivet i allmanhet.

Vid bolagets likvidation ska bolagets vinst och behallna tillgéangar tillfalla aktieagarna.

Fullmaktiges ratt att ta stallning

5§ Bolaget ska se till att Uppsala kommunfullmaktige far ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas.

Aktiekapital

6 § Aktiekapitalet ska utgora lagst femtio miljoner (50 000 000) kronor och hogst
tvahundra miljoner (200 000 000) kronor.
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Antal aktier

7 & I bolaget ska det finnas lagst femtusen (5 000) aktier och hogst tjugotusen (20 000)
aktier.

Styrelse

8 § Styrelsen ska besta av lagst fem (5) och hogst elva (11) ledaméoter samt hogst sju (7)
suppleanter.

Uppsala kommunfullmaktige utser styrelsen for tiden fran den arsstamma som foljer
narmast efter det val till fullmaktige forrattats intill slutet av den arsstamma som foljer
efter nasta val till fullmaktige. Fullmaktige utser ocksa ordféranden och vice
ordféranden i bolagets styrelse.

Revisorer

9 & Bolagsstamman utser en revisor att granska bolagets arsredovisning och bokforing
samt styrelsens och verkstéllande direktdrens forvaltning. Stamman far dven utse en
revisorssuppleant.

Revisorns och, i forekommande fall, suppleantens uppdrag galler till slutet av den
arsstamma som halls under det fjarde rakenskapsaret efter revisorsvalet.

Lekmannarevisor

10 § Fér samma mandatperiod som galler for bolagets revisor ska Uppsala
kommunfullmaktige utse tva lekmannarevisorer.

Kallelse till bolagsstamma

11 § Kallelse till bolagsstamman utfardas tidigast fyra veckor och senast tva veckor fore
stamman och skickas med post till varje aktiedagare.

Utomstaendes narvaroritt vid bolagsstimman

12 § Allmanheten har ratt att narvara vid bolagsstamman.

Ordinarie bolagsstamma (arsstimma)

13 § Arsstimma halls senast under maj manad. P& &rsstamman ska foljande drenden
behandlas.
val av ordforande vid stamman,
upprattande och godkannande av rostlangden,
val av en eller tva justeringsman,
godkannande av dagordningen,
provning av om stamman blivit behorigen sammankallad,
framldggande av arsredovisningen, revisionsberattelsen och
lekmannarevisorernas granskningsrapport,
7. beslutom
- faststallelse av resultat- och balansrakningen,
- dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen,

o h wWwN
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- ansvarsfrihet gentemot bolaget for styrelseledamoterna och den verkstallande
direktoren,

8. faststallande av arvoden at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorerna och
suppleanter,

9. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av styrelseledamoter och
suppleanter,

10. val av revisor och revisorssuppleant (i forekommande fall),

11. anteckning om Uppsala kommunfullmaktiges val av lekmannarevisorer,

12. annat drende som ankommer pa stimman enligt aktiebolagslagen (2005:551)
eller bolagsordningen.

Bolagsstammans kompetens

14 § Beslut ska alltid fattas av bolagsstamman i de fragor dar Uppsala
kommunfullmaktige ska ta stallning enligt 5 §.

Rakenskapsar

15 § Bolagets rakenskapsdr omfattar kalenderar.

Firmateckning

16 § Styrelsen tecknar bolagets firma. Styrelsen far bemyndiga en styrelseledamot, den
verkstallande direktoren eller ndgon annan att tva i forening foretrada bolaget och
teckna dess firma.

Inspektionsratt

17 § Kommunstyrelsen i Uppsala kommun har ratt att ta del av bolagets handlingar
och rakenskaper samt i ovrigt inspektera bo- laget och dess verksamhet. Detta galler
dock endast i den man hinder inte moter pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

Andring av bolagsordningen

18 § Denna bolagsordning far inte dndras utan godkdnnande av Uppsala
kommunfullmaktige.
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Bilaga 4, Forslag till andring av reglemente for
Idrotts och fritidsnamnden

Nuvarande skrivning Foreslagen skrivning

Idrotts- och fritidsndmndens uppgifter | Idrotts- och fritidsnamndens uppgifter

45 § Idrotts- och fritidsnamnden 45 § Idrotts- och fritidsnamnden
ansvarar for ansvarar for

1. kommunens idrotts- och 1. kommunens idrotts- och
fritidsverksamhet, utom den fritidsverksamhet, utom den
fritidsverksamhet for vilken fritidsverksamhet for vilken
kulturndmnden ansvarar, kulturndmnden ansvarar,

2. ansvar for verksamhetsdrift i inhyrda 2. upplatelse av inhyrda och egendgda
lokaler och anlaggningar lokaler och anlaggningar for idrotts- och
3. forvaltning av egendgda lokaler och fritidsverksamhet, samt

anlaggningar, samt 3. taett sarskilt ansvar for folkhalsa

4. upplatelse av inhyrda och egenagda utifran perspektivet fysisk aktivitet.
lokaler och anlaggningar for idrotts- och
fritidsverksamhet.
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Rapport 2020-10-20 KSN-2019-1841
Handlaggare: Version/DokumentID:

Sofie Blomgren

Sammanstallning av remissvar

Ett forslag till sammanslagning av olika verksamheter inom kommunkoncernen ar
under beredning infor beslut i kommunstyrelsen samt kommunfullmaktige. Som en
deliberedningen av drendet har det genomforts tva remisskonferenser, Idrotts- och
fritidsnamnden den 19 oktober samt med berérda kommunala bolag den 15 oktober.

Nedan foljer en sammanstallning avinkomna synpunkter. Forvaltningen har
kommenterat synpunkter dar det stallts fragor, efterfragats fortydliganden eller
uppstatt feltolkningar eller missforstand.

Idrotts- och fritidsnamnden

Centerpartiet:

Det ar viktigt att det sakerstalls att det blir enklare for foreningarna.

Forvaltningens kommentar: Instdmmer. Om ett beslut fattas i enlighet med forslaget
kommer en referensgrupp med foreningar aktiveras i arbetet. En referensgrupp med
foreningar kommer vara en del i utvecklingsarbetet for att sdkerstdlla att foréndringen
verkligen férenklar féreningars administration pd ett séitt som gynnar dem i deras
verksamhetsutdvning.

Det maste vara viktigast att forst titta pa ekonomisk och organisatorisk och funktion.
Sedan blir personalfragan en senare fraga.

Kristdemokraterna:

Positiva till en samordning. Det finns en risk att verksamheterna forsummas nar det blir
ett bolag, foresprakar tva bolag. Viktigt att fokus inte fastnar i forvaltning och drift av
anlaggningar, att verksamhetsperspektivet finns med.

Det &r viktigt med foreningsdialoger, det ar idag svart for foreningarna att veta vem
man ska prata med. Nu finns en bra chans att komma at problemet.

Liberalerna:

Viktigt att i styrningen ha med att relationen bolag och namnd maste fungera.
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Moderaterna:

Moderaterna har landat i att det ar ett ganska bra forslag. Det har varit otydligt och
spretigt for foreningar tidigare. Det ar viktigt att de platsvarumarken som vi har, till
exempel Fyrishov och Studenternas, inte tonas ner. De ar val inarbetade och kdnda och
har hég status och maste varnas.

Forvaltningens kommentar: Starka platsvarumdrken som Fyrishov och Studenternas ska
dven fortsatt vdrdas och utvecklas.

Kan detta ha en negativ paverkan for pagaende projekt? Viktigt att jobba med
riskeliminering av pagaende projekt.
Férvaltningens kommentar: Det dr viktigt att pdgdende projekt fortloper enligt plan.

Socialdemokraterna:

Det &r viktigt att involvera politiker i ett tidigt skede nar det géller strategiska fragor.
Infor arbetet med den fordjupade utredning av barn och ungas fritid ar det viktigt att
politikerna i de namnder som berors involveras i processen och inte kommer in for sent
i arbetet. Pa sa satt kan politikerna ta det strategiska ansvaret.

Forvaltningens kommentar: Noterat och tas med i planeringen av den férdjupade
utredningen.

Forandringsarbete paverkar alltid. Kan skapa oro och fragor. Efter att ha tagit del av
utredningen finns det bara ett beslut vi kan ta. Tycker att utredningen ar bra som ger
ett bra underlag for beslut. Hoppas pa bred politisk enighet.

Relation mellan ett eventuellt bolag och ndamnder maste grundas fran borjan genom
bland annat agardirektiv, skapas i harmoni med kommunorganisationen.

Sverigedemokraterna:

Har inga direkta fragor, utan tycker att det later bra.

Vansterpartiet:
Det ar viktigt att involvera de som jobbar med foreningar i forandringsarbetet.

Stora omorganisationer skapar oro. Det ar viktigt att involvera befintlig personal i
forandringsarbetet. Viktigt att lata alla som vill vara delaktiga vara delaktiga.

Hoppas att den fordjupade utredningen gors internt och inte av en konsult.

Hur har man kommit fram till siffran 17 miljoner? Ar det schablonmdssigt raknat? Har vi
under sju ars tid betalat miljontals kronor for att folk inte gjort nytta. Ska vi se 6ver alla
vara bolag?

Forvaltningens kommentar: For att kunna gora en framskrivning av en proforma for det
nya bolaget for perioden 2021-2023 mdste de olika enheternas respektive
resultatrédkningar for 2019 och 2020 kombineras och proformeras till det nya framtida
bolagen. Utgdngspunkten i den proforman som EY tagit fram har varit frn det senaste
reviderade bokslutet 2019. 2019 har ddrefter justerats for att normalisera resultat,
dterspegla synergier och identifiera och uppskatta intdktsgap etc. EY har i sin rapport
identifierat potentiella synergieffekter som en sammanslagning kan medféra.
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Den féreslagna organisationsstrukturen i rapporten utgdr frdn konsulternas forstaelse
for respektive roll och funktion i befintliga organisationer samt deras bedomning kring
potentiell dverkapacitet vilken i huvudsak dterfinns hos administrativa funktioner dér det
finns dubbla roller. Det éir dock sannolikt att ytterligare synergier kan uppnds i en
detaljgranskning av roller och kompetenser.

Inom fastighetsdrift har EY bedomt att det finnas betydande kompetens-och
kvalitetsvinster det férsta dret genom en sammanslagning av organisationen, men de
har inte rdknat med ndgon synergidriven dvertalighet dr 1 dd de forstdr att en
omstrukturering av verksamheten kommer kréiva att bade generell och fastighetsspecifik
kompetens och know-how delas och byggs upp inom organisationen. Ddremot réknar de
med effektiviseringsvinster pd 2-3 drs sikt.

Potentiella synergivinser inom externa kostnader kan finnas vid en sammanslagning av
flera enheter i denna typ av bolag och berér bl.a. lokaler, IT support/system, skalfordelar i
inkdp av externa tjéinster samt skalfordelar i upphandling av investeringar. De direkta
synergieffekter for externa kostnader som EY kvantifierat avser kontorslokaler, dé vi
utifran tillténkt organisation berdknar en besparing om 16 kontorsplatser. De ser ocksa
majlighet fér synergivinster inom fler omrdden pa 2-3 drs sikt.

Estimerade synergier har baserats pd den genomsnittliga [6nen for den befattning som
synergierna avser samt en upprékning om 1.5x for att inkludera sociala avgifter,
pensionskostnader och ovriga personalkostnader.

Bemanningen i det nya bolaget har utgdtt frn fasta funktioner som ett nytt bolag
behéver, utifrdn det fastighetsbestdnd bolaget kommer ha. Synergieffekterna som EY
identifierat dr i huvudsak inom funktionerna VD, ekonomi/HR/adm, affdrsutveckling,
fastighetsutveckling, fastighetsforvaltning.

Medskick bilaga 5, gallande val av styrelse mm. Alla partier inte representerade och 9
man 1 kvinna.

Berorda kommunala bolag

De bolag som berors av den foreslagna fusionen och som inkommit med remissvar ar

e ABUppsala Kommuns Industrihus/Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter
AB

e Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB

e FyrishovAB

Nedan foljer en sammanfattning avinkomna synpunkter. De berérda bolagen har
inkommit med sina synpunkter skriftligt vilka bifogas denna sammanstallning och kan
l[asasisin helhet. | sa mmanfattningen har synpunkterna sorterats in under olika
rubriker.

Medborgarnytta

Ett par av bolagen lyfter vikten av att det nya bolaget arbetar med folkhalsa och att det
arviktigt att vara en mojliggorare for fysisk aktivitet, framfor allt for barn och
ungdomar.
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Det ar viktigt att organisationen blir tydlig for foreningar sa att det blir enklare for dem
att navigera i den kommunala organisationen.

Affaren

Det finns en malkonflikt mellan dgandeskapet av idrottshallar i anslutning till skolor
som behover l6sas i den nya organisationen.
Férvaltningens kommentar: Detta dr ndgot som bor utredas vidare i ndista steg.

Det finns en risk att ett samlat bolag dar drift och underhall ligger inom samma
organisation prioriterar verksamhetsdrift fore langsiktigt underhall.

En samordning av Uppsala kommuns olika forvaltande organisationer ar valbehovlig.
En organisation som forvaltar kommunens fastigheter och arenor bidrar med
synergieffekter och stordriftsfordelar jamfort med flera mindre forvaltningsbolag.

Bolag som ska hantera fastighetsagande, fastighetsforvaltning och fastighetsdrift, bor
inte samorganiseras med bolag/forvaltningar som handhar verksamhetsdriften och
forhallandet till foreningsverksamhet. Intéktsbaserade verksamheter kan inte blandas
med skattefinansierade verksamheter. Fastighetsbranschen ar kommersiell och hor
hemmaii affarsvarlden med professionella operativa och strategiska strukturer som ar
intaktsfinansierade, medan kommunal verksamhetsdrift gentemot
foreningsverksamhet ar medlems-, bidragsinriktad och skattefinansierad.
Férvaltningens kommentar: Denna struktur skiljer sig inte pd ndgot sdtt fran strukturen vi
har idag, exempelvis pa Fyrishov, Uppsala konsert och kongress och IHUS.
Kommunfullmdéktige beslutade den 29 april 2019 att avyttra IHUS samtliga kommersiella
bestdnd. Under tiden fram till avyttringarna fullt ut ér verkstdllda kommer kommersiella
fastigheterna dgas av ett eget bolag, Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter AB.

Det ar viktigt att tillvarata upparbetade varden och kunskap. Det ar viktigt att fokus inte
fastnar i forvaltning och drift av fastigheter och anlaggningar, utan att verksamheten
finns representerad hela vagen upp i ledningen i det nya bolaget sa att det gar att
bibehalla fokus pa kunden och upplevelsen.

Sakerstall att forvantade effektiviseringar och besparingar verkligen ager rum.
Uppfdljningar géllande bade ekonomiskt resultat och kvalitet efterfragas.

Det behdvs fordjupade berdkningar géllande besparingspotentialen. Det bygger pa
mycket schablonmassiga berakningar.

Férvaltningens kommentar: Det stdmmer inte att berdkningarna bygger pd schabloner.
Berdkningarna har gjorts genom en ekonomisk genomlysning av de berorda
verksamheterna av konsulter som dr experter pd omradet.

Det ar viktigt att personalen har kanaler upp till den nya ledningen och kanner att de
kan framfora forslag och forandringsbehov till den nya ledningen. Det &r ocksa viktigt
med en god hantering av kommande personalférandringar.

| proforma analysen fran EY verkar det som att endast fastighetsdrift ingar i forslaget.
Den samordning av fastighetsforvaltningen som foreslagits bor inte bara omfatta drift
utan dven forvaltning av (bolagets) icke egenégda fastigheter och bostader pa
uppdrag. Detta for att uppna storsta mojliga samordning,

Forvaltningens kommentar: En betydande del av den férvaltning som fastighetsstaben
dgnar sig at sorterar under kontraktsforvaltning, alltsé forvaltning ddr det finns en annan
dgare som hanterar sd vél den administrativa som den tekniska férvaltningen. | dessa
sammanhang agerar fastighetsstaben i rollen mellan fastighetségare och forvaltning i



linje med det politiska grunduppdraget. Forvaltningsarbetet kopplat till bostadsrétterna
som anvédnds for sociala dndamdl dr inte heller det ett traditionellt férvaltaransvar, utan
forvaltaransvaret avser enbart den enskilda bostadsrdtten. For sjdlva fastigheten som
bostadsrditten finns i har bostadsrdttsforeningen en forvaltare kontrakterad som inte dr
kommunen. Vidare dr forvaltaruppdraget av sociala bostdder ett arbete som innebdr en
stadigvarande kontakt med brukare som har stéd frdn exempelvis social- och
arbetsmarknadsférvaltningen, varfér samarbetet med dessa forvaltningar dren
grundbult i denna verksamhet. Fér att kunna hantera detta ansvar finns exempelvis en
socionom anstdilld i forvaltargruppen.

Den berédknade besparingspotentialen bedéms vara alldeles for optimistisk da det
behdver kompletteras med ett antal funktioner i det nya Bolaget, sdsom specialister
och mellanchefer, kostnader for IT-system, utbildning av personal, framtagande av
rutiner och processer m.m.

Férvaltningens kommentar: Antalet mellanchefer dér framrdknade utifrdn
organisationsmodellen. En fusion medfor kostnader av engdngskaraktdr. Dessa
kostnader berdknas vara betydligt ldgre én den berdknade besparingen.

Personal och kompetens

Det &r viktigt att den nya organisationen kommer snabbt pa plats enligt forslaget. En
for lang period av osakerhet kan leda till kompetensflykt.

Ovrigt

Det &r viktigt att vara upparbetade platsvarumarken som Fyrishov vardas och
utvecklas.

Den fortsatta processen far inte ske for snabbt, och en djupare konsekvensanalys bor
goras.

Sida 5 (5)
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Till
Carl Ljunggren

Ang remisskonferens den 15 oktober angdende Samordningsutredningen

Bakgrund

Med hénvisning till avslutningen av rubricerade konferens med begdran om sammanfattande
kompletterande synpunkter pa Samordningsutredningen av ordférandena fran berérda bolag
och ndmnd hemstéillde undertecknad om att aterkomma, vilket ocksa bif6lls.

Efter konferensen har styrelsen 1 Fyrishovs AB tillfragats om synpunkter. Skriftliga
synpunkter som ldmnats redovisas oredigerade i denna sammanstéllning. En sammanfattning
har gjorts av de oredigerade synpunkterna. Dér redovisas 1 stort de synpunkter som ldmnats.
Da har dven vigts in synpunkter och reflektioner som kommit fram under processens géng nér
det rapporterats fran Samordningsutredningen/Organisationsutredningen

Bolagets styrelse har inte remissbehandlat utredningens forslag, vilket det inte heller
hemstillts om. Diaremot har utredningen varit en dterkommande punkt pa styrelsens
dagordning. Forsta rapporteringarna skedde 1 vd:s rapportering. Pé styrelsemotet den 29
januari finns en rapportering som ocksd kompletterades av ordféranden.

Efter KS-beslutet den 11 mars har utredningen varit &terkommande pa styrelsens
sammantridden. Sarskilt har klargjorts utredningens uppdrag samt getts 1 vrigt information
om utredningens arbete. Nér utredningens forslag borjade utkristalliseras har en konkretare
rapportering kunnat géras. Exempelvis nir utredningen vigde mellan tv4 eller ett bolag och
sedan det blev tydligt med ett bolag. Rapporteringen har gjorts av ordférande, verkstillande
direktoren och tillférordnade verkstillande direktoren.

Synpunkter frin styrelsen

Har sker en Overgripande sammanfattning av synpunkter, markeringar, forslag och
reflektioner som framforts skriftligt frén enskilda i styrelsen samt i dvrigt. Observera att
sammanfattningen blir mer 6vergripande — med ambitionen att 4 med det mesta —
rekommendationen dr 4nda att ta del av hela underlaget.

1) Inledningsvis kan konstateras att under utredningens gang och fram till det att det getts en
tydligare bild av utredningens forslag har styrelsen foljt processen, och inte rest visentliga
inviandningar déremot lyft fragor.

2) Samfillt uttrycks ett stod for det forslag som nu foreligger. Sérskilt har noterats
effektiviseringar, forstdrkta relationer och arbetsformer med idrottsrorelsen och
medborgarnyttan. Men samtidig finns fortsatt frdgor och behov av férdjupningar i den
fortsatta processen.

3) Varda varumaérket Fyrishov.

4) En samordning av Uppsala kommuns olika forvaltande organisationer ar vdlbehovlig. En
organisation som forvaltar kommunens fastigheter och arenor bidrar med synergieffekter
och stordriftsfordelar jimfort med flera mindre forvaltningsbolag. En utveckling ocksa

viktig med tanke pd att Uppsala vixer och nya projekt dr pd ging.
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5) Fyrishov ska fortsatt vara en arena for bad, idrott, event och allmédnheten. Likasa
besoksmal. Folkhélsan behdver starkas och utvecklas i ett vixande Uppsala.
Simkunskapen behover frimjas. Det finns for fa badanlédggningar i Uppsala.

6) Det ér viktigt att bade Uppsalas arbete for Uppsala som besdksmal och de virden som
finns upparbetade inom Fyrishov inom marknad, sportarrangemang, event, kundfokus och
besoksattraktion inte gar forlorade nér Fyrishov fusioneras in i det nya
forvaltningsbolaget. Det dr viktigt att fokus inte fastnar i forvaltning och drift av
fastigheter och anldggningar, utan att verksamheten finns representerad hela végen upp i
ledningen 1 det nya bolaget sa att det gar att bibehalla fokus pa kunden och upplevelsen
som Fyrishov i dag erbjuder.

7) Den fortsatt processen fér inte ske for snabbt, och en djupare konsekvensanalys bor goras.

8) Det hojs ett varningens finger for exempel pa att centraliseringar lett till en mindre
flexibilitet och ibland till och med hogre kostnader. For att undvika det bor sékerstéllas att
effektiviseringar och besparingar verkligen dger rum.

9) Angaende effektiviseringspotentialen om de cirka 20 miljonerna finns fragetecken enligt
den utredning som EY gjort. Det bygger pa schablonmaéssiga berdkningar. Hér forutsétts
fortsatta fordjupade berdkningar. Nar effektiviseringar kommuniceras bor ocksa virden
lyftas fram som inte direkt rdknas 1 kronor och 6ren.

10) Personalen har i1 nuldget nérhet till ledningen. I ett stérre sammanhang sé blir det ”ldngre”
avstand till VD. Viktigt att personalen har kanaler upp till den nya ledningen och kénner
att de kan framfora Fyrishovs forslag och fordndringsbehov till den nya ledningen.

11) Viktigt med en god hantering av kommande personalforandringar

12) Sérskild uppmérksamhet pé foljande:

e Ledarskap — Visionen for Uppsala kommun.

e Resultatstyrning genom att sitta upp sifferméssiga malséttningar.

e Kuvalitetsuppfoljningar — uppfyller vi det som stér i remissen?

e En trdd som hinger ihop med Idrottspolitiska styrdokument, lokalférsdrjningsplaner
for hela kommunen (Aven landsbygden).

e Folkhélsa — hur moter kommunen detta pé bista sitt?

e Tydlighet mellan foreningar och kommun (vad kan man férvénta sig) bra/tydlig
kommunikation.

e Teknik, tillgdnglighet, bemdtande — attraktivt dr ndgra av ledorden.

e Tydlig/gemensam malbild for personal dar kommunikationen i denna organisation ar
oerhort viktig. Sa personalen dr med och inte mot. (Mathias beskrev det vildigt bra 1
gér pa motet).Badprojektet (ekonomi/tidsaspekten) — Fyrishov.
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Skrivna synpunkter fran styrelsen

“Efter att tagit del av materialet och lyssnat pa remisskonferensen sa anser jag att forslaget ar
bra, jag stiller mig bakom det Bjorn framfort.

En samordning av forvaltning av fastigheter dr behovlig, speciellt med tanke pé att Uppsala
vaxer och nya projekt dr pa géng. Jag tycker det ar viktigt att man behaller Fyrishov som
varumirke for Uppsala. Fyrishov behdver fortsatt vara en arena for idrott, event och
allménheten. Folkhélsan behdver utvecklas i ett vixande Uppsala, simkunskapen behdver
ocksa frimjas. Det finns f& badanldggningar i Uppsala.

Personalen pa Fyrishov har i nuldget nirhet till ledningen. I ett stérre sammanhang sa blir det
”langre” avstand till VD. Viktigt att personalen har kanaler upp till den nya ledningen och
kénner att de kan framfora Fyrishovs forslag och fordndringsbehov till nya ledningen”.

Hans Nordstrom, styrelsen

-0-0-0-

“Efter att ha gatt igenom samordningsutredningen och lyssnat pa de manga kloka inldgg som
framfordes pa dagens remisskonferens sa vill jag knyta an till det Bjorn sa om att varda
varumaérket Fyrishov och det Mathias sa om att Fyrishovs medarbetare verkar inom
upplevelseindustrin och gora féljande medskick;

En samordning av Uppsala kommuns olika forvaltande organisationer dr vilbehovlig. En
organisation som forvaltar kommunens fastigheter och arenor bidrar med synergieffekter och
stordriftsfordelar jamfort med flera mindre forvaltningsbolag.

Fyrishov ér framforallt ett verksamhetsdrivande bolag som ska bidra till en 6kad folkhilsa
genom att erbjuda en arena for fritid, idrott, bad, och rekreation som ar vilkomnande for alla.
Arenan och badet, som besoksattraktion, ska stidrka den positiva bilden av Uppsala som
bostadsort, besoksmal och som en attraktiv stad for lokalisering av foretag. Det ar viktigt att
bade Fyrishovs arbete for Uppsala som besdksmal och de virden som finns upparbetade inom
Fyrishov inom marknad och event, kundfokus och besdksattraktion inte gar forlorade nar
Fyrishov fusioneras in i det nya forvaltningsbolaget. Det &r viktigt att fokus inte fastnar i
forvaltning och drift av fastigheter och anldggningar, utan att verksamheten finns
representerad hela vigen upp 1 ledningen i det nya bolaget sé att det gar att bibehalla fokus pa
kunden och upplevelsen som Fyrishov idag erbjuder”.

Martin Elisson, styrelsen

-0-0-0-
“Efter ett halvir med olika arbetssitt och framtagande av detta remissforslag stéller jag mig

bakom forslaget. Ca 20 miljoner ar mycket pengar...Och blir effekten enl. flertal
beskrivningar kan det bara bli bttre.

I dag finns det slitningar i vart system — Uppsala véxer (vaxtvirk — och vi har inte hingt med
i flera frdgor) Bokning, foreningsservice, lokaler, kommunikation har varit ndgra av fragorna..

Foreningar “’skriker” efter lokaler/hallar, vatten, arenor. Vi blir fler medborgare och behover
mota alla dessa fragor med respekt och kompetens. Fyrishov AB stdr idag i en fantastisk
utvecklingsresa — ett nytt bad/arena skall sté klart for Uppsalaborna/Sverige om négra ar.
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Tror att vart samrad vi har nu mellan Fyrishov och IFN har varit ett stort plus for Uppsala
kommun senaste dret?

Detta behover vi ocksa folja noga.

o Ledarskap — Visionen for Uppsala kommun

e Resultatstyrning genom att sitta upp sifferméssiga malséttningar

o Kovalitets uppfoljningar — uppfyller vi det som star i remissen?

e En trdd som hdnger ithop med Idrottspolitiska styrdokumenten,
lokalforsdrjningsplaner for hela kommunen. (Aven landsbygden.)

e Folkhélsa — Hur méter kommunen detta pa bésta sétt?

o Tydlighet mellan féreningar och kommun (vad man kan forvinta
sig) bra/tydlig kommunikation.

o Teknik, tillgdnglighet, bemotande - attraktivitet dr nagra av
ledorden

o Tydlig/gemensam malbild for personal dér kommunikationen i
denna omorganisation ar oerhort viktig. Sa personalen dr med och
inte mot. (Mathias beskrev detta vildigt bra igir pd motet.)

e Badprojektet (ekonomi/tidsaspekten) — Fyrishov”.

Madeleine Anderson, styrelsen 2:e vice ordférande
-0-0-0-

”Jag tycker att samordningen kan leda till effektivisering som kan gynna béade féreningar och
allménheten. Och forslaget kan ocksa leda till Sparningar péa olika sétt och att kommunens
ekonomi kan pé sikt gynnas. Med detta sagt sa vill jag dock hoja en varningssignal for att det
hela méste inte ske allt for snabbt och en djupare konsekvensanalys kanske borde goras. Min
erfarenhet som tidigare ledande politiker i landstinget sa har centraliseringar alltid lett till
mindre flexibilitet och ibland faktiskt till hogre kostnader. For att undvika detta kanske borde
nagra "kontrollera" (exempelvis KSAU) sa att effektiviseringar och Sparningar verkligen dger

rum’”.
Ismail Kamil, styrelsens 1:e vice ordforande.

-0-0-0-
Haér delar av underlaget vid framforande vid remisskonferensen samt ett inledande tilldgg:
”Nar jag tar del av utredningen &r det fokus pa helheten. Men det dr klart att jag sarskilt viger
in Fyrishov. Osokt blir det ocksa en personlig betraktelse med rotterna i Uppsala. Fyrisbadet,
Fyrishov lika forknippad med Uppsala som Studenternas, Gunillaklockan, Fyrisdn och Ove
Thornkvists Gun fran Dragarbrun.

Fyrishov goda varumairke ska sdkerstéllas och utvecklas for framtiden. Mgjligheterna for det
finns 1 utredningens forslag. Tydligt i utredningsrapportens sammanfattning, bakgrund och

slutsatser. Vil strukturerat. Robust.

Klokt med ett bolag. Stordriftens fordelar.
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Blir det ett slutligt forslag av KF enligt nuvarande det forslag som nu ligger vill jag for den
fortsatta processen betona bade livrem och hédngslen.

A andra sidan ingen l4ngbink, men nuvarande tidsplan kinns bra. Enskilda personer kommer
beroras, dér vill jag sarskilt uttrycka vikten av god hantering i den processen. Respekt.

Bra att det sé tydligt konstateras att det "Inom fordndringsarbetet behdver ytterligare
utredningar goras, framst kopplat till verksamhetsoverlételser och fusioner, exempelvis en
genomlysning av bemanning samt dversyn och samordning av rutiner och processer kopplat
till avtal, upphandling, IT och ekonomi. Forvintade effektiviseringsbehov ska beaktas".

Om ekonomin. I forhallande till kommunens omsittning kan tyckas besparingen pa nirmare
17 och sedan 23 miljoner kan upplevas som mindre besparingar. Varje sparad krona &r en
vunnen krona for nagot annat. Hér forvintas fordjupade berdkningar.

Samtidigt bor lyftas fram att vinster som nas med samordning inte alltid gér att mita i kronor
och Oren; det giller medborganyttan, effektivitet, att kommunen pé ett &nnu béttre sétt
kommer kunna moéta dnskemal som vi har fran idrottsrérelsen, inte minst nér det giller
bokning av hallar och tillgéngar till hallar. Att vi kan bli dnnu béttre i arbetet med
folkhilsoperspektivet — 1 vid mening for medborgarna, ung som dldre”.

Bjorn Wall, ordférande

-0-0-0-

Uppsala &r och dag som ovan

Bjorn Wall
Fyrishov AB
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Uppsala 2020-10-16
IHUS/FFABs remissvar till KS i &rende KSN-2019-1841

Bolag som ska hantera fastighetsdagande, fastighetsforvaltning och fastighetsdrift, bér inte
samorganiseras med bolag/forvaltningar som handhar verksamhetsdriften och forhallandet
till foreningsverksamhet. Det vill sdga intdktsbaserade verksamheter kan inte blandas med
skattefinansierade verksamheter. Fastighetsbranschen ar kommersiell och hér hemmai
affarsvarlden med professionella operativa och strategiska strukturer som ar
intaktsfinansierade, medan kommunal verksamhetsdrift gentemot féreningsverksamhet ar
medlems-, bidragsinriktad och skattefinansierad.

Praxis i verksamheter som har en nara koppling mellan fastighetsdgare och verksamhet ar att
organisera fastighetsdagande och forvaltning separerad ifran verksamhetsdrift for att
fastighetsvarden ska sdkerstallas och fokus behallas inom respektive karnverksamhet.

| proforma analysen fran EY verkar det som att endast fastighetsdrift ingar i forslaget. Den
samordning av fastighetsforvaltningen som foreslagits bor inte bara omfatta drift utan dven
forvaltning av (Bolagets) icke egenagda fastigheter och bostader pa uppdrag. Detta for att
uppna storsta mojliga samordning. Alltsa bor dven denna funktion ingd i det nya Bolaget,
alltsa praktisk/teknisk forvaltning.

Den beraknade besparingspotentialen bedomer vi vara alldeles for optimistisk da vi ser ett
antal funktioner som behdver kompletteras i det nya Bolaget, sasom specialister och
mellanchefer.

Kostnader for IT-system, utbildning av personal, framtagande av rutiner och processer samt
kostnader for dubbla avtal kommer dessutom att belasta Bolaget under ett antal ar. Det vore
olyckligt att i en kommande ekonomisk och kvalitetsmassig uppfdéljning av Bolaget ha
forvantningar pa stora besparingar under en kanslig del av Bolagets uppbyggnad. Det kan
komma att vara ett hinder for att skapa basta mojliga samordning.

Vanligen
Styrelsen for IHUS och FFAB



Styrelsen i Sport- och rekreationsfastigheters aterkoppling till
remisskonferens om samordning av fastighetsforvaltningen i
kommunen med mera.

P& styrelsemétet i Sport- och rekreationsfastigheter den 15 oktober kl. 14.00-16.00 har
styrelsen att diskutera den féreliggande organisationsférandringen av att tre kommunala
bolag samt vissa kommunala verksamheter i september 2021 bildar Uppsala kommun Arenor
och fastigheter AB. Synpunkterna framfordes pa den digitala remisskonferens samma dag k.
16.30-18.30.

o Okat fokus pa folkhalsouppdraget. Ungdomars hélsa har forsdmrats mycket det senast
decennierna. Barn och ungdomar ohélsa har 6kat och koncentrationsférmagan
forsamrats. Enligt nya ror sig bara 20-40% fysiskt en timme om dagen och bland 14-
dringar &r det till och med bara 15%. Enligt den nya boken Hjarnstark Junior av Mats
Warnblad och Anders Hansen, dverldkare och psykiatriker, har en timmes fysisk
aktivitet en fantastisk effekt pa var hjarna och vart vadlmaende. Sport- och
rekreationsfastigheter, vi ser vart uppdrag att vara en méjliggérare for fysisk aktivitet
for barn och ungdomar. Det uppdraget vill vi tydligt ska lyftas fram i den nya
organisationen.

e Stérre fokus pa foreningarna for att géra det enklare for ideellt engagerade att bedriva
idrott- och fritidsverksamhet &r mycket bra. Som att stérka féreningarnas férmaga att
navigera i den kommunala organisationen och att det nya bolaget ansvarar for
bokningsservice. Detta kommer att innebdra att det nya bolaget blir mer exponerat
gentemot Uppsalas féreningsliv vad galler daglig verksamhetsdrift och bokning,
samtidigt som féreningslivet far en tydligare strategisk samtalspartner in mot
forvaltningen.

e Ma3lkonflikt mellan &gandeskapet av idrottshallar i anslutning till skolor
(Sportfastigheter och Skolfastigheter). Minst 60% av idrottshallarna pa skolorna
anvands pa fritiden efter skolan och under helgerna. Styrelsen ser betydande problem
om det nya Arenabolaget skulle sakna uppdrag att bygga och drifta idrottshallar da
foreningarna sannolikt kommer att f& svarare att fa tillgéng till anlaggningar i
anslutning till skolor. Det finns betydande trygghet skapande 3tgarder att just
foreningslivet deltar och ar synliga pa skolgdrdar och i idrottshallar fér att undvika
skadegérelse eller till och med drogférséljning som det finns exempel pa att ha
forekommit inom kommunens skolor. Viktigt att detta tydligt 16ses genom den
nya organisationen.

e Ett samlat bolag dar drift och underhall ligger inom samma organisation tenderar att
prioritera verksamhetsdrift fore I1&ngsiktigt underhall vilket &r menligt for
fastigheternas kondition och kvalitet pa 13ng sikt d& nédvandiga underhallsdtgarder
inte vidtas i tid. Detta skulle varit tydligare om férslaget hade landat i tvd separata
bolag (fastighetsférvaltning respektive drift). Att organisera det sd att det nya bolaget
att pa sikt férlagga verksamhetsdriften i ett eget dotterbolag bér kunna diskuteras pa
sikt.

e Vi tror att det &r viktigt att den nya organisationen kommer pa plats enligt forslaget.
En for 18ng period av osdkerhet kommer att leda till kompetensflykt.

e Vi foreslar att det nya foretaget utsatts for benchmarking. Nar det galler drift i egen
regi eller upphandlad.

Uppsala kommun Sport- och rekreationsfastigheter AB, Salagatan 18A, 753 30 Uppsala
Telefon (vaxel): 018-727 02 00. E-post: info@sportfastigheter.se. Org.nr: 556911-0744

www.sportfastigheter.se
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