% Uppsala Sida 1 (21)

Analysenheten, KLK Datum: Diarienummer:
Rapport 2023-02-10 KSN-2023-00695
Handlaggare: Version/DokumentID: 1.0

Cecilia von Otter

Omvarldsanalys 2023

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
www.uppsala.se



Sida 2 (21)

Innehall

INLEANING ettt ettt sttt sttt ettt e bbbttt bebesataes 3

SjU OVErGriPANE LrENAEN ....cucueueeueieeetreeeeece sttt ettt ee e ese et sttt e e bbb stststeseeasaes 3
Storre folkmangd och forandrad befolkningsstruktur........ececceceeeeeeeecceenerrereeeenns 4
Miljo- 0ch KIIMatfOrandringar ........cvveeeeeieenirrieeesestseseeeses e sesssesessssssssssssssssssens 6
Globalisering, konkurrens och naringslivSutveckling..........cccceceeeererenercveueueneneneneneneaenns 8
Teknikutveckling, digitalisering och delaktighet.........cccoeueuerininnneneennrcccceeeenes 9
Ojamlikhet, levnadsforhallanden 0ch halsa..........ccoeueveeeeereeireeeeereesceeeess s 11
Varderingar, samhallsklimat och demokratins forutsattningar...........ceceeveveeireneeenee. 14
Nya krav pa beredskap och beslutsfattande..........ccccoeeeueeeecerereeeieeiseeseeee s 15
Ekonomins utveckling och ekonomiska forutsattningar for Uppsala kommun......... 17

Y [0 [o (=Y SRS 19



Sida 3 (21)

Inledning

Uppsala kommuns omvarldsanalys beskriver situationer och skeenden i omvarlden
som forvantas ha betydande paverkan pa kommunkoncernens verksamheter och
ekonomi. Beskrivningen utgar fran foregaende ars omvarldsanalys?, Region Uppsalas
omvarldsanalys? samt analyser som inkommit fran olika delar av kommunkoncernen.
Omvarldsanalysens syfte ar att stodja kommunkoncernens olika delar att forhalla sig
aktivt till omvarlden, sa att de kan agera mer forutseende och strategiskt samordnat.
Detta ar sarskilt angeldget dd manga bedomare menar att vi befinner oss i en tid med
mer komplexa skeenden och kriser.

Uppsala kommuns utgangslage ar i grunden gott, med en valutbildad befolkning,
kunskapsintensiva branscher och stabila kommunala finanser. For en socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hallbar samhallsutveckling, konkurrenskraft och tillvaxt
kravs en kontinuerlig utveckling och innovation bade i offentlig sektor och i naringsliv.
Omvarldsanalysen beskriver vad kommunen kan gora for att mota och hantera trender
och handelseri omvarlden. Arbetet ska utgd fran en verksamhetsnara analys av
trendernas paverkan pa Uppsala kommunorganisation. Omvarldsanalysen 2023 utgor
ett planeringsunderlag for framtagandet av Mal och budget 2024 med plan for 2025 och
2026.

Rapporten inleds med en 6vergripande beskrivning av omvarldstrenderna, vilken
fordjupas i de efterfoljande avsnitten, och avslutas med en redogorelse for
kommunens aktuella ekonomiska forutsattningar.

Sju overgripande trender

Omvarldsanalysen har utmynnat i sju 6vergripande omvarldstrender (se figur 1 nedan).
Det mesta av tidigare ars omvarldsanalyser ar fortsatt relevant, men det senaste aret
har medfort ett annorlunda och mer osékert ekonomiskt lage och pekar pa till exempel
forandringar i migrationspolitiken. Nytt i arets omvarldsanalys ar trenden “nya krav pa
beredskap och beslutsfattande” som lyfts mot bakgrund av Covid-19-pandemin,
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och klimatkrisens genomgripande paverkan
pa samhallet.
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Figur 1. De sju 6vergripande omvarldstrenderna i Uppsala kommuns omvérldsanalys. 1) Stérre folkmangd och foréndrad
befolkningsstruktur, 2) Miljé- och klimatforandringar, 3) Teknikutveckling, digitalisering och delaktighet, 4) Globalisering
och konkurrens, 5) Ojamlikhet, levnadsférhallanden och folkhalsa, 6) Varderingar, samhallsklimat och demokratins
férutsattningar, samt 7) Nya krav pa beredskap och beslutsfattande. Aven hur ekonomin utvecklas och Uppsala
kommunkoncerns ekonomiska forutsattningar har konsekvenser for kommunens invénare och verksamheter.

Vissa trender beskriver en utveckling som i princip inte ifragasatts, dar en annan
utveckling ses som hogst osannolik. Till exempel ar det ett faktum att planeten star
infor betydande klimatférandringar och att den biologiska mangfalden ar hotad.
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Antalet dldre i Sveriges och Uppsalas befolkning kommer ocksd med all sannolikhet att
bli fler. Andra trender ar mer osakra, som vad som kommer att ske med globalisering
och frihandel eller hur teknikutvecklingen och digitaliseringen paverkar
samhallsutvecklingen. | nagra fall ar det oklart om det gar att tala om en trend eller om
det snarare rér sig om en pendelrdrelse. Okande ojamlikhet, polarisering och populism
upplevs som nya och omvalvande trender i ett kort tidsperspektiv men har varit starka
aven tidigare. Fornyelse inom styrning och organisation efterfragas aterkommande,
aven om de pagaende kriserna understryker behoven av starkt beredskap och
utvecklat beslutsfattande.

Nedan foljer en fordjupad beskrivning av var och en av de sju trenderna. Till varje trend
finns slutsatser i punktform. Dessa visar vad kommunen kan gora for att mota och
hantera de situationer och skeenden som trenden pekar pa.

Storre folkmangd och fordandrad befolkningsstruktur

Sveriges totala folkmangd har 6kat med cirka 1,5 miljon personer de senaste 20 aren.?
Antalet dldre i Sverige blir ocksa fler, pa grund av minskad dddlighet och att de stora
barnkullarna fran 1940-talet blir gamla.’ Langtidsutredningen 2019 berdknade att den
demografiskt betingade efterfrdgan pa kommunala tjanster 6kar med i genomsnitt
cirka 1 procent per ar fram till ar 2035.°

Folkokningen sker framfor allt i storstadsregionerna eller deras narhet.® Det sker dock
inte langre stora omflyttningar fran landsbygden till stdderna. Storstaderna
Stockholm, Géteborg och Malmo har samtliga ett negativt inrikes flyttnetto sedan
2015, det vill séga fler personer har flyttat darifran till andra platser i landet an
tvartom.” Det som framfor allt driver pa folkokningen i staderna ar istallet invandring,
tillsammans med det stora antalet fodda.

Uppsalas befolkning har véxt med néra 60 000 personer de senaste 20 aren.® Till stor
del forklaras Uppsalas befolkningsokning, liksom Sveriges, av att fler personer har
invandrat an utvandrat.’ Uppsala har dven ett positivt inrikes flyttnetto, dven om
trenden a@r ojamn och delvis forklaras av att manga flyttar till Uppsala for att studera
under perioder med hog arbetsloshet.’ Dessutom har fodelsenettot i Uppsala
kommun varit relativt stabilt positivt, det vill saga fler personer har fotts an dott,
atminstone den senaste tjugoarsperioden.!! Antalet fédda barn per kvinna (det totala
fruktsamhetstalet) har dock sjunkit i Uppsala, liksom i riket, sedan ar 2010.* For att
folkmangden ska hallas konstant i en nation kravs ett fruktsamhetstal pa 2,1, om det
inte dr nettoinvandring (att fler flyttar till &n fran landet). Ar 2020 var antalet barn fédda
per kvinna 1,67 i Sverige, vilket anda ar bland de hogsta i Europa.*

Invandringens bidrag till befolkningsokningen kan komma att minska framéover.
Regeringen har aviserat migrationspolitiska férandringar med utgangspunkt i
Tidoavtalet mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna.** | nulaget handlar
det om en minskad flyktingkvot till Sverige fr.o.m. dr 2023, men ytterligare lagéndringar
har aviserats. Vilka av forslagen som kommer att genomféras ar oklart i nulaget, men
den nya regeringens tydliga hallning ar att Sveriges flyktingmottagande ska minska.
Samtidigt med den aviserade minskade flyktingkvoten har den fullskaliga ryska
invasionen av Ukraina tvingat miljontals méanniskor pa flykt. Det svenska mottagandet
har hittills varit relativt litet, men kan 6ka igen beroende pa situationen.* | vilken man
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flyktingar fran Ukraina kommer stanna langvarigt i Sverige beror pa hur kriget och
mojligheterna till eller kraven pa atervandande utvecklas.

Vilken paverkan ett minskat flyktingmottagande skulle fa for Sveriges och Uppsalas
utveckling ar svaroverblickbart. Historiskt har vagen till egen forsorjning varit lang for
en betydande andel av de som kommit till Sverige som flyktingar. A andra sidan skulle
arbetskraftsbristen vara betydligt varre utan de senaste decenniernas stora invandring.

Uppsala kommuns befolkning forvantas oka till cirka 320 000 fram till &r 2050.
Folkokningen berdknas ske i alla aldrar, men bara den dldsta dldersgruppen (80 ar och
aldre) vantas 6ka som andel av totalbefolkningen.*® Antalsmassigt forvantas gruppen
80+ ar 6kai Uppsala fran 9 933 personer ar 2021 till 21 100 personer ar 2050, eller med
112 procent. Med langre liv kommer stérre behov av omsorg och vard, vilket satter
press pa valfardsystemen. Samtidigt har manga aldre ett aktivt liv och efterfragar
[6sningar som underlattar for dem att kunna fortsatta arbeta och pa andra satt deltaii
samhallslivet.

Befolkningsutvecklingen leder till 6kad efterfragan inte bara pa dldreomsorg utan aven
barnomsorg och skola, samt stéller krav pa anpassning avden kommunala
verksamheten, den byggda miljon och infrastrukturen, inklusive vatten- och avlopp,
samt elforsorjningen. Detta leder till utmaningar for kompetensforsorjningen.
Forsorjningskvoten kommer samtidigt att forsamras, med farre i arbetsfor dlder som
forsorjer de unga och de aldre. Att fler kommer i arbete, att fler arbetar i hogre aldrar,
eller att deltidsarbetande arbetar fler timmar, ar alla viktiga faktorer for att 6ka
arbetskraftsutbudet.'” Teknikutveckling, inte minst digitalisering, behdver utnyttjas for
att arbeta resurseffektivt och underlatta bemanningen i valfardstjanster.

For att svara mot den forvantade befolkningsokningen och tillvarata Uppsalas
potential ar malet att skapa minst 2 000 nya arbetstillfallen per ar, varav minst 70
procent i det privata naringslivet. Forutsattningarna for foretag att starta, etablera sig
och vaxa i kommunen behover utvecklas. Det rader fortfarande stor brist pa arbetskraft
med ratt kompetens och foretagen i regionen anger detta som det framsta hindret for
tillvaxt.'® Kompetensbristen galler sdval hbgutbildade som manga yrkesutbildade.
Flexibla arbetsmarknadsutbildningar inom efterfragade sektorer kan forbattra
arbetsmarknadsmatchningen. Arbetskraftsbristen innebar samtidigt en mojlighet for
grupper med svag arbetsmarknadsanknytning. Det ar viktigt att grundskolan och
gymnasieutbildningar formar forbereda ungdomar for hogskolestudier och
arbetsmarknaden. Manga av de nyanlénda till Sverige ari arbetsfor alder, och
omfattningen och takten som de kommer i arbete och kan bidra till finansieringen av
valfarden behdver forbattras.

1. Beredskap for en 6kande folkmangd med fler dldre. En langsiktigt hallbar
samhallsbyggnad for Uppsalas vaxande befolkning forutsatter god ekonomisk
hushallning, miljomassigt hallbara val och sakrad vatten- och elférsorjning. For
att fortsatta tillhandahalla valfardstjanster som ar resurseffektiva och har god
kvalitet behover kommunen dra nytta av innovationer, digitalisering,
inforandet av valfardsteknik och en 6kad samverkan savalinom
kommunkoncernen som med externa aktorer.

2. Sakraden langsiktiga kompetensforsorjningen. Kommunen behdver
erbjuda goda arbetsvillkor samt utveckla nya metoder och arbetssatt for att
attrahera och utveckla den kompetens som kravs i en foranderlig verksamhet.
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Vuxenutbildning, arbetsmarknadsanstallningar och integrerade sprak- och
yrkesutbildningar ar viktiga prioriteringar bade for kommunens
kompetensforsorjning och for Uppsala i stort.

3. Utveckla ett mer adldrevanligt samhalle. Verksamheter, fysiska och digitala
miljoer behdver anpassas utifran de aldres perspektiv och behov. Kommunen
behover starka aldreperspektivet i sin planering och erbjuda ett breddat utbud
av boenden for dldre, inklusive alternativ med lagre boendekostnad.
Kompetensbehoven och stora pensionsavgangar medfér att kommunen
behdver halla kvar och locka tillbaka dldre medarbetare genom mer flexibla
arbetstidslosningar och utformning av tjanster.

4. Forbattra samverkan med naringslivet. Kommunen ska bidra till att skapa
forutsattningar for fler foretag att starta, etablera sig och vaxa. Tillgang till och
kvalitet i utbildningar och arbetsmarknadsmatchning ar centralt for att
tillgodose naringslivets kompetensbehov. Det behdvs ett starkt fokus pa
naringslivstillvaxt. Myndighetsutovning, tillhandahallande av stodatgarder och
tjanster samt infrastruktur behover praglas av effektivitet och hog kvalitet.

Miljo- och klimatforandringar

Antalet naturkatastrofer har okat tiofalt sedan 1960-talet och kommer tatare och med
allvarligare konsekvenser.*® For att mildra framtida kriser maste varldens lander na
Parisavtalets mal om att begransa den globala temperaturokningen till 1,5 grader.
Aven om malet nas kommer dock méanga samhallen att drabbas av dterkommande
kriser pa grund av de klimatférandringar som redan har orsakats. Uppskattningsvis bor
drygt en miljard manniskor varlden 6ver i regioner som bedoms sakna tillracklig
resiliens for att kunna hantera klimatkrisen fran idag och till och med ar 2050.%° Ett
klimatanpassat och robust samhalle kraver skydd och utveckling av ekosystemtjanster
samt forebyggande insatser for att mota klimatforandringarnas effekter.

| Sverige stiger temperaturen mer an det globala genomsnittet och nederborden ar
rikare an tidigare.* Mer nederbord okar risken for 6versvamning och andrade floden i
vattendrag. Andra effekter av ett forandrat klimat ar forandrad mark- och luftfuktighet,
forandrad snémangd, varmebdljor, torka och 6kad brandrisk. Inom jordbruket
forvantas en langre odlingssasong, med potential att odla mer och fler grédor. Men
aven risk for nya sjukdomar och skadeinsekter.

Hur stora effekterna av klimatférandringarna blir beror pa hur snabbt varlden slutar
anvanda fossila branslen, men ocksa pa samhallets férmaga att anpassa sig till de
forandringar som inte langre gar att undvika. Klimatkrisen riskerar att skapa
ekonomisk kris och finansiell instabilitet globalt. Kostnaderna for att satta in effektiva
atgarder bedoms som betydligt lagre dn klimatférandringarnas negativa ekonomiska
konsekvenser.?? De hdga energikostnaderna i samband med Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina speglar Europas fortsatta beroende av fossila branslen och visar att
fordrgjningen av klimatomstallningen skapar bade kostnader och 6kad sarbarhet.

Fokus pa klimatomstallning och hallbara [6sningar kan skapa tillvaxt och innovation
och bidra till att minska fattigdom och ekonomisk ojamlikhet. Digitaliseringen kan
mojliggdra framvéaxten av en cirkuldar ekonomi och minska klimatpaverkan, genom
bland annat majligheten att folja och styra materialcykler i samhallet, eller genom
”avmaterialisering” nar produkter digitaliseras eller fylls med fler funktioner.?
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Samtidigt behover den teknologiska utvecklingens férdelar vagas mot miljopaverkan
och naturvarden, saval globalt som nationellt eller lokalt.

EU har lanserat planen RepowerEU som innehaller atgarder for att diversifiera
energiforsorjningen, genomfora energibesparingar och snabba pa omstallningen till
ett fossilfritt energisystem.? Ocksa i Sverige ar energilandskapet i snabb forandring
genom allt fler elektrifierade sektorer och 6kade installationer av fornybar
elproduktion. Okande mangder férnybar elproduktion innebar att mangden el som
produceras varierar med vaderférhallanden i storre utstrackning an tidigare. Planerbar
elproduktion sa som kraftvarme samt lagring av el blir darmed av 6kande betydelse.
Anvandningen av el kommer ocksa i hdgre grad behdva anpassas till produktionen.
Anvandarens roll férvantas bli mer aktiv genom mer flexibel elanvandning och genom
”distribuerad” produktion, det vill sdga att sma och lokala energikallor som solceller
star for delar av energiproduktionen.

Uppsalas klimatomstéllning behdver halla en arlig takt pa utslappsminskningar om 10-
14 procent for att ligga i linje med Parisavtalet. Sedan 1990 har Uppsalas
klimatpaverkan fran el- och varmeanvandning, transporter, jordbruk och
industriprocesser samt fran Uppsalabornas langvaga resande minskat med drygt 35
procent, enligt prelimindra berakningar.? | dessa berakningar ingar inte utslapp fran
tillverkning av livsmedel, produkter och byggnadsmaterial som sker utanfér Uppsala,
eftersom sddana data saknas. Overslagsberdkningar visar dock att utslappen fran
sarskilt livsmedelssektorn och byggprocessen ar betydande.?

Engagemanget for miljo- och klimatfragor ar starkt hos manga av Uppsalas invanare.
Losningar som mojliggor att leva klimatsmart och miljovanligt ar bade nédvandiga och
efterfragade.

5. Okasamhillets formaga att méta klimatférandringar. Bebyggelse-
strukturen, de samhallstekniska systemen samt vatten- och
livsmedelsforsorjningen behover anpassas for att hantera klimatférandringar.
Miljoaspekter av samhallsbyggnadsprocesser maste utvarderas mer genom
tidiga risk- och konsekvensanalyser. Ekosystemtjansterna behover lyftas och
integreras i samhallsplaneringen och i samarbeten med fastighetsagare och
andra lokala foretag och organisationer. Kommunen behover beredskap for
att bedriva verksamhet under extrema vaderforhallanden som till exempel
oversvamningar och varmeboljor.

6. Prioritera omraden med stor klimatpaverkan. Kommunen behéver
prioritera systemskiften och vidta atgarder inom omraden med stor
klimatpaverkan som energiforsorjningen, transporter, arbetsmaskins-
anvandning, material- och konstruktionsval inom bygg- och anlaggning samt
utfasning av fossil plast. Utbyggnaden av fossilfria transporter och
infrastruktur som underlattar for gaende, cyklister, kollektivtrafik samt biogas-
eller vatgasfordon bor fortsatta. El-, avfalls- och transportsystem behdver
integreras och metoder for negativa utslapp behdver etableras.

7. Arbeta avfallsforebyggande och utveckla cirkuldar ekonomi. Kommunen
behdver 6ka dteranvandning och samutnyttjandei linje med den nationella
strategin for cirkular ekonomi och handlingsplanen for omstallning av Sverige.
Anvandningen av fornyelsebara eller atervunna material, inklusive dterbrukat,
atervunnet och klimateffektivt byggmaterial behéver 6ka. Kommunen ska
bidra till att framja cirkuldra affarsmodeller och delningsekonomi.

8. Samarbeta for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling.
Kommunen behover inkludera miljo- och klimatperspektiven i sin verksamhet
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och paverka externa verksamheter i samma riktning. Upphandling, fysisk
planering och infrastruktur behover utvecklas och samarbetet mellan
kommunens verksamheter 6ka. Foretag och andra aktorer bor samlas i
samarbeten som fokuserar pa innovation och milj6- och klimatdriven affars-
och verksamhetsutveckling.

Globalisering, konkurrens och naringslivsutveckling

Globalisering och frihandel har gett varlden en 6kad ekonomisk tillvaxt, vilket bidragit
till 6kad medellivslangd och minskad spadbarnsdodlighet globalt de senaste
decennierna. Handel, migration och investeringar har integrerat varldens lander.
Billigare och forbattrade kommunikationer har mojliggjort utbyten och méten mellan
manniskor. Samtidigt har globaliseringen ocksa inneburit en hardare konkurrens om
kompetens, investeringar och etableringar mellan lander och platser. Dartill har
ekonomisk tillvaxt och handel haft en negativ inverkan pa miljon genom till exempel
okade transporter, med efterfoljande utslapp och miljobelastning, och ett kat
resursutnyttjande.

Den starkare sammanlankningen av stater och samhallen har dven medfort en 6kad
sarbarhet for globala risker och kriser. De stora pagaende kriserna, klimatforandring,
covid-19-pandemin och de medféljande restriktionerna, samt Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina och de féljande sanktionerna, har drabbat de fattigaste landerna
och manniskorna hardast och ojamlikheten har darmed 6kat. Erfarenheter fran
pandemin och kriget i Ukraina kan leda till att foretag och andra verksamheter forsoker
skapa storre motstandskraft mot kommande globala risker. Till exempel har
betydelsen av att sékerstalla lagerhallning och kritisk produktionskapacitet blivit
tydligare. Det finns ocksa en oro for storre protektionism, vilket skulle forsvara for
rorligheten for varor och tjdnster och atminstone pa kort sikt leda till 6kade
kostnader.”| Agenda 2030 forband sig alla FN:s medlemslander att tillsammans uppna
en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar utveckling. Pa flertalet av de sjutton
mal som sattes upp har varlden langt kvar innan de ar uppfyllda.” Antalet manniskor i
extrem fattigdom har okat i varlden for forsta gangen pa éver tjugo ar. Laskunnigheten
bland barn har sjunkit och spadbarns och médrars hélsa forsamrats pa grund av bland
annat stangda skolor, sdmre vaccinationstackning och naringsbrist. Aven i Sverige och i
Uppsala har den varldsekonomiska turbulensen till f6ljd av covid-19-pandemin och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina lett till en konjunkturnedgang som kan fa
patagliga foljder pa sysselsattningen och vélfardens finansiering.?

Det satts hoga forhoppningar till att innovation och teknikutveckling ska kunna
hantera mansklighetens utmaningar och bidra till att varlden ska utvecklas mot de
globala malen. Det vaxer fram allt fler exempel pa att naringsliv och investerare ser ett
aktivt samhalls- och klimatengagemang som en sjalvklar del av deras
konkurrenskraft.* Pa framtida globala marknader kommer klimatsmarta och cirkulara
[6sningar att efterfragas, och dar kan Sveriges naringsliv vara konkurrenskraftigt.*

Platser och regioner som ska kunna forbli konkurrenskraftiga behover kontinuerligt
starka sina unika fordelar och attraktionskraft. De mest framgangsrika platserna
mojliggors av klusterbildning dar kreativa personer, smarta institutioner, forskning och
foretag driver fram innovationer.* | den globala konkurrensen om foretag,
investeringar och manniskor spelar staderna en nyckelroll genom sitt storre och
bredare utbud av arbetskraft och battre utbyggda infrastruktur. Till stadernas baksida
hor trangsel och koer, anonymitet och trangboddhet.
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Uppsala kommun erbjuder en stor variation av livsmiljoer. Detta aren
konkurrensfordel som behdver tillvaratas och utvecklas. Invanarnas behov behover
vara vagledande nar kommunens verksamheter agerar, prioriterar och bygger for
framtiden.

9. Starka Uppsalasinternationella attraktionskraft. Uppsala behover starkt
specialisering inom flera omraden och fler samarbeten. Samtidigt bor
Uppsalas livsmiljoer, innovationsarbete och -stodsystem samt universitet,
sjukhus och kunskapsintensiva branscher lyftas fram. For att kunna ta emot
fler utlandska inflyttare, besékare och investerare behovs en utvecklad
mottagningskapacitet och god infrastruktur vilken kan vara avgorande for
foretagsetableringar.

10. Oka attraktiviteten i hela Uppsala. Mjligheterna att bo, verka och leva savil
pa landsbygden som i de mindre tatorterna och i olika delar av staden behover
utvecklas utifran platsspecifika forutsattningar. Sammankopplingen av
arbetsmarknaderna i regionen behdver drivas framat. Goda kommunikationer
lokalt och regionalt ar viktigt for Uppsalas attraktivitet.

11. Skapa en flexibel och dynamisk bebyggd miljo. Kommunen behdver i sin
planering och forvaltning sakerstélla en klimatpositiv, energieffektiv och
hallbart bebyggd miljo med en hog grad av flexibilitet i forhallande till framtida
behov, inte minst for naringslivet. Detta galler aven vid underhall av befintliga
fastigheter och lokaler.

Teknikutveckling, digitalisering och delaktighet

Det moderna samhallets teknologiska utveckling utmarks av hastigheten, rackvidden
och genomslaget. Det finns stora forvantningar pa att automatisering, robotisering,
digitalisering och Al ska medféra hogre produktivitet och valfardsvinster det
kommande artiondet.** Utvecklingen forvéantas skapa helt nya varor och tjanster som
till exempel anvandaranpassade och individualiserade tjanster och produkter. En
forutsattning for detta ar att ka mangden data som kan anvandas och underlatta
datadelning. | saval offentlig som privat sektor pagar ett stort arbete med detta och
bade EU och den svenska regeringen har tagit fram strategier och forfattningar for
oppna data och digitala tjanster.*

Det moderna fossilfria valfardssamhallet ar till stor del ett digitaliserat och elektrifierat
samhille. De kommande 30 dren kommer elanvandningen i Sverige 6ka kraftigt.*
Stora delar av Sverige, daribland Uppsala, paverkas av begransningar i det nationella
elnatets overforingskapacitet. Det har framfor allt inneburit hinder for elkréavande
expansion, nyetablering och omstallning. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
2022 skakade om den globala energimarknaden och det blev tydligt att det fossila
beroendet finns kvar. Aven i Sverige har situationen inneburit att risken for elbrist ar
reell: produktion och import ticker inte elbehovet. Atgarder for att 6ka kapaciteten
kring Uppsala ska ge stegvis 6kad kapacitet fran mitten av 2020-talet, med en kraftig
forstarkning fran 2030 genom nya kraftledningar. Daremot kvarstar utmaningarna vad
galler tillganglig el och rimliga elpriser.

Teknikutvecklingen kommer med stor sannolikhet att paverka sysselsattning och
utbildningsbehov.* Teknikutvecklingen kan komma att frigéra arbetskraft inom vissa
yrken eller fran vissa arbetsuppgifter, men skapar ocksa ny efterfragan inom andra
omraden. Den allt snabbare produktutvecklingen innebar att det blir viktigare for
producerande foretag att ha produktionsnara forskning och utveckling.
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Digitala plattformar, digitalisering och artificiell intelligens forandrar hur vi jobbar, vad
som kops och séljs och pa vilket satt. Covid-19-pandemin och restriktionerna
forandrade arbetsvanor, resvanor och konsumtionsvanor radikalt. Utbudet och
efterfragan pa digitala tjanster har 6kat inom flera sektorer, som streaming eller
digitala besok och radgivning. Det ar annu for tidigt att saga vilka forandringar som
kommer att bli bestaende och vilka som gar tillbaka. Branscher som drabbats hart av
pandemin, som evenemang och restaurang, erbjuder vanligtvis manga ingangsyrken
och det ar betydelsefullt att folja utvecklingen for att se hur anstallningsmdéjligheterna i
dessa branscher utvecklas. Analysen forsvaras av den radande ekonomiska
situationen, eftersom samma branscher kan vara sarskilt utsatta avenien
ldgkonjunktur.

Digitalisering och artificiell intelligens staller ocksa nya krav pa hur ansvarsskyldighet,
oppenhet och sakerhet kan garanteras. Teknikutvecklingen behover balanseras
genom mekanismer som forhindrar partiskhet och diskriminering, framjar socialt och
miljomassigt ansvar och sakerstaller respekt for de grundlaggande rattigheterna. |
Europaparlamentet pagar arbete for att bygga ett system for civilrattsligt ansvar for Al i
syfte att bygga upp fortroende genom att skydda invanarna och samtidigt uppmuntra
tillinnovation genom réttssakerhet for foretagen.™”

Aven om digitaliseringen skapar mojligheter sa 6kar ocksa den tekniska sarbarheten
genom risk for driftstorningar, forlust av information, dataintrang och andra virtuella
angrepp. Cyberattacker kan hota samhallets grundlaggande funktioner och de
demokratiska grunderna. De omraden som Gper storst risk for cyberattacker ar de som
ar starkt beroende av natverk och informationssystem, som transport, energi,
halsovard, telekommunikation och digital infrastruktur, banker och finansmarknader,
sakerhet, forsvar och demokratiska processer.* Desinformationskampanjer och
spridningen av Al-forfalskade videor, s.k. deepfakes, riskerar att forsvaga fortroendet
forinformation, medier och journalistik.* Det finns ocksa en stark oro att utsattas for
natbaserad brottslighet*, inte minst bland de aldre. Bedragerier ar ofta kopplade till
organiserad brottslighet.**

Det omgivande samhallets digitalisering leder till forandrade forutsattningar och
mojligheter for kommunens tjanster. Nar digitaliseringen forandrar produktionen av
tjanster kan det tas emot olika hos invanarna. Hos vissa stiger forvantningarna pa de
valfardstjanster som det offentliga producerar. Andra ar inte bekvama med
utvecklingen eller har inte samma tillgang till digitala hjalpmedel. De digitala verktygen
medfor nya kommunikationsutmaningar och det finns en risk att digitalisering medfor
en bristande tillganglighet for vissa grupper, vilket kan leda till marginalisering.*?

En uppfoljning visar, nagot overraskande, att pandemins andra ar hammade den
digitala utvecklingen i kommunerna.** Bland annat var det en negativ utveckling av
formagor relaterade till att driva verksamhetsutveckling (projektstyrning,
portfoljstyrning och nyttorealisering) och inom 6ppna data och 6ppen utveckling.

Att allt fler kan utfora sitt arbete hemifran vidgar arbetsmarknaden for manga i
arbetsfor alder och skapar nya rekryteringsmojligheter for kommun och néringslivsom
arbetsgivare. Regeringens mal ar att 98 procent av alla Sveriges hushall och foretag bor
ha tillgang till 1 Gbit/s till ar 2025.

12. Helhet och sékerhet i digitaliseringen. Kommunen behover ta ett l[angsiktigt
helhetsgrepp om digitaliseringen och hantera saval juridiska som praktiska
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aspekter. Den digitala infrastrukturen behover starkas med malsattningen att
information fran olika system ska kunna delas och anvandas fér 6vergripande
styrning och ledning. For att mota cyberhot och avancerad brottslighet,
daribland valfardsbrottslighet, behdver kommunen utoka samverkan pa lokal,
nationell och internationell niva, inklusive myndighetsgemensam tillsyn, och
sakra nodvandig kompetens.

13. Anvanda datadrivet beslutsfattande for samhallsnytta. For att datadrivet
beslutsfattande ska kunna anvandas i stor skala behéver kommunen fortsatta
digitalisera sina processer, kvalitetssakra och systematisera
informationsforvaltningen. Den digitala infrastrukturen behover starkas med
malsattningen att forbattra beslutsunderlagen. Den information och de stora
datamangder som digitaliseringen ger behover hanteras strategiskt och
koncernovergripande for att forvantningarna pa utveckling och effektivisering
ska kunna infrias.

14. Framja digital delaktighet. Kommunen behover utveckla forutsattningarna
for digital delaktighet for alla samhallsgrupper. De digitala kontaktytor och
hybridlésningar som anvandes flitigt under covid-19-pandemin kan utvecklas
an mer for att mota verksamheternas och invanarnas behov. Samtidigt
behover alternativa tjanster och kontaktvagar finnas tillgangliga for de
invanare som inte latt tar del av digitalisering och ny teknik.

15. Stdrka den digitala ekonomin. Uppsala behdver forstarka formagan att mota
och dra nytta av strukturomvandlingen, framfor allt genom att battre utnyttja
de styrkor som finns i det regionala innovationssystemet och genom att sakra
kompetensforsorjningen inom detta omrade. Kommunens naringslivsarbete
behover framja dynamik, fornyelse och konkurrenskraft kopplat till
digitaliseringen. Andelen utbildningar och evenemang som erbjuds digitalt bor
6ka och kompetens att leverera dessa med god kvalitet behover utvecklas.

16. Sakra energiforsorjningen. Uppsala ska medverka till omstallningen av
energisystemet, investera for energieffektivitet och ha redundans for
samhallsviktiga verksamheter.

Ojamlikhet, levnadsforhallanden och hilsa

| de flesta OECD-lander har inkomstskillnaderna 6kat sedan 40 ar tillbaka.*® Sverige ar
fortfarande ett av vastvarldens ekonomiskt mest jamlika lander, men aven har har
inkomst- och férmogenhetsskillnaderna okat, och det mer @ni manga andra lander.*
Viktiga forklaringar till detta ar 6kade kapitalinkomster i toppen av fordelningen,
sankta inkomstskatter samt 6kade l6neskillnader i samband med 1990-talskrisen.*
Utvecklingen forstarks av att [dngtidsarbetslosheten har planat ut pa en forhéjd niva.*

| Sverige har manniskors levnadsforhallanden blivit avsevart battre for det stora
flertalet sett Over en lang tidshorisont. De ekonomiska klyftorna i Sverige finns framst
mellan de som har arbete och de som star utanfor arbetsmarknaden, mellan storstad
och landsbygd och mellan inrikes och utrikes fodda.* Vissa invanare, sarskilt utrikes
fodda kvinnor, éldre, personer med kort utbildning eller personer med
funktionsnedsattning, har det svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Alltfor manga
unga saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program eller fullfoljer inte sin
gymnasieutbildning, och far ddrmed svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden och
okad risk att hamna i utanforskap och kriminalitet. Obalansen mellan hushallens
ekonomiska forutsattningar och prisbilden i bostadsutbudet har gjort att alltfor manga
hushall har en oséker boendesituation eller ar trangbodda. Fa bostader ar tillgangliga
for grupper med laga inkomster och litet eget kapital.
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Pa senare tid har den ekonomiska konjunkturen forsamrats av covid-19-pandemin och
kriget i Ukraina och den ekonomiska ojamlikheten okat ytterligare. Internationellt
refereras nu till en ”levnadsomkostnadskris” dar hushallens ekonomier forséamras av
hogre kostnader, lagre realinkomster och langsiktigt finns risken for forsamrat
arbetsmarknadslage.*® Historiskt brukar personer med arbete inte marka av
lagkonjunkturer sa tydligt, bland annat for att de makroekonomiska atgarderna ofta
gynnar dem genom till exempel sankta rantor. Den radande krisen drabbar dock dven
de mer valbestallda genom inflation och hogre rantor. Boendekostnaderna har 6kat
markant, sarskilt for smahusagare och bostadsrattsinnehavare, till foljd av stigande
rantekostnader och elpriser.>* Aven de som inte dger sitt boende kommer sannolikt att
drabbas och dessa hushall har ofta mindre ekonomiska marginaler. Det finns en
pataglig risk framdver att bostadsbyggandet kommer bromsa in mycket kraftigt, till
foljd av fallande bostadspriser och varderingar i kombination med kraftigt hojda
byggkostnader, rantehojningar och stopp for investeringsstéden.* Detta kan i sin tur
forvarra bostadsbristen pa langre sikt.

Samhillets mest utsatta grupper aterfinns oftare pa arbetsmarknadens och
bostadsmarknadens skuggsidor med olagliga arbets- och anstéllningsforhallanden
liksom trangboddhet och otillaten handel med hyreskontrakt. | Uppsala kommun bor
nara 3 000 barn i hushall med skulder hos Kronofogden eller pagaende skuldsanering.®®
Drygt 1300 individer i kommunen, varav nara 300 barn, bedoms ha en osaker
boendesituation.> Den geografiska koncentrationen av socioekonomisk utsatthet har
skapat samhallsproblem. Uppsala har, som andra storre stader i Sverige, en tydlig
socioekonomisk boendesegregation. Den sociala kompassen visar att vissa omraden i
Uppsala har betydligt hogre andel barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall,
arbetslosa samt hogre andel med ekonomiskt bistand an Uppsalas genomsnitt.>* Den
okade forekomsten av skjutvapenvald med saval dédlig som icke-dodlig utgang i
Sverige de senaste tio aren har en tydlig koppling till socioekonomiskt utsatta
omraden, unga man och kriminella miljcer.*®

Halsan i den svenska befolkningen ar generellt god, men det finns fortsatt stora
skillnader mellan olika grupper.’” Sett till en langre tidsperiod lever vi allt langre i
Sverige. Bland kvinnor utan gymnasieutbildning har utvecklingen dock varit negativ.
Generellt uppfattar den svenska befolkningen sin halsa som god, men sarskilt bland
yngre kvinnor uppger fler stress och latta psykiska besvar. Psykisk ohalsa ar ett
allvarligt problem som ofta har sin grund i arbetsloshet, ekonomisk oro, hog
arbetsbelastning eller utsatthet for vald och fortryck. Den psykiska halsan &r ojamlikt
fordelad mellan grupper i samhallet. Flickor rapporterar oftare an pojkar att de har
hélsoproblem men pojkar behandlas oftare inom psykiatrin.*® Suicid ar vanligare bland
man an bland kvinnor, en skillnad som 6kar med 6kande alder. Personer med lagre
social position utsatts oftare for faktorer som kan inverka negativt pa halsan.> Grupper
i sarskilt utsatta situationer kan till exempel vara personer med vissa
funktionsnedsattningar, migranter och personer som star utanfor arbetsmarknaden.
Det kan handla om 6kad risk for ohélsa, eller samre tillgang till samhallets utbud av
vard och stéd. Ofta sammanfaller detta.

Under covid-19-pandemin fanns en oro att den skulle drabba aven manniskors
psykiska hélsa. | nuldget bedoms den paverkan ha varit begréansad, dven om grupper i
befolkningen som redan fore pandemin hade samre forutsattningar for god halsa
(personer med funktionsnedsattningar, migranter eller personer med fa sociala
kontakter) verkar ha drabbats hardare av restriktionerna.®® Under pandemiaren 2020



och 2021 minskade samtidigt sjukskrivningar pa grund av stress och psykisk ohalsa.®*
Darefter har trenden dock vant uppat, eventuellt pa grund av att personer i
samhallskritiska yrken inte fatt mojlighet till aterhdmtning.

Det &r skillnad pa mans och kvinnors arbetsvillkor och livsmaéjligheter. Till stor del
beror detta pa att den svenska arbetsmarknaden i hog grad ar kdnssegregerad: man
och kvinnor arbetar i olika sektorer, och i olika yrken inom samma sektor. Man ari
hogre grad sysselsatta inom yrken som l6per risk att forsvinna genom globalisering,
digitalisering och automatisering, medan kvinnor ar 6verrepresenterade i yrken inom
besoksnaring, handel samt vard och omsorg. Arbetsmiljon inom kvinnodominerade
kommunala verksamheter ar kanslig for nedskarningar till foljd av eventuella minskade
skatteintakter. En stor andel av alla stressrelaterade sjukfall utgors av kvinnor.®? For att
minska sjukfranvaro pa grund av psykisk ohalsa ar ett systematiskt arbetsmiljoarbete -
dar man fangar upp risker tidigt och agerar systematiskt for att minska dessa risker -
centralt.

17. Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Kommunen behéver méta
arbetsloshetens utmaningar i ndra samverkan med naringslivet. Tillgang till
och kvalitet i utbildningar och arbetsmarknadsmatchning ar centralt bade for
att mota en 6kande langtidsarbetsloshet, fa fler personeri arbete och sakra
kompetensforsorjningen. Satsningar behdvs pa uppsdkande studie- och
yrkesvagledning samt fler flexibla och anpassade utbildningsformer som
kombinerar sprakinlarning med arbetsmarknadsinsats.

18. Efterstradva en bostadsforsorjning som bidrar till att minska
boendesegregationen. Kommunen bor verka for att komplettera
bostadsutbudet med lokala bristsegment for att mojliggora goda
boendealternativ for alla livsskeden och samhallsgrupper. Behoven av
bostader med lagre boendekostnad ar stora. For att motverka
boendesegregation behdver kommunen mojliggdra blandad bebyggelse,
bostader och motesplatser for alla samhallsgrupper i hela kommunen. | de fall
kommunen inte sjalv ar ansvarig handlar det om kravstallning och god
samverkan.

19. Stark folkhdlsoarbetet. Kommunens forebyggande och halsoframjande
arbete bor utvecklas i samverkan med Region Uppsala och civilsamhallet.
Bade som arbetsgivare och valfardsleverantor bor kommunen arbeta for att
tidigt identifiera behoven och ge extra stod till utsatta grupper, inte minst for
att forhindra och hantera psykisk ohalsa.

20. Varna ungas vilmaende och motverka framtida marginalisering. Ungas
valmaende och halsa behover framjas genom mer forebyggande arbete riktat
bade till barn och unga och deras vardnadshavare. For att fler ska fa en lyckad
skolgang med slutférd gymnasieutbildning och undvika utanférskap behovs
samordnade insatser och resurser inom bland annat utbildningssystem,
socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet.

21. Bidra till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden och verka for
goda och jamstallda arbetsvillkor. Insatser behovs for att bryta
konsskillnaderna i studieval, majliggora livslangt larande och framja kvinnors
foretagande. Viktiga verktyg ar uppstartsverksamhet, praktikplatser och en
utvecklad studie- och yrkesvagledning. For att bidra till jamstallda arbetsvillkor
behdver kommunen erbjuda goda arbetsforhallanden och utveckla sitt
forebyggande arbetsmiljoarbete.
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Varderingar, samhallsklimat och demokratins
forutsattningar

Sverige ligger internationellt sett mycket hogt vad galler befolkningens tillit till
medmanniskor och till samhallets institutioner, men det finns tendenser sen ett par ar
tillbaka att tilliten minskar och att fler anser att Sverige ar pa vag i fel riktning.®* Det
finns ocksa tecken pa okat ideologiskt avstand nar det galler fragor som ror
mangkultur, identitet, globalisering och migration. Samtidigt finns fa tecken pa att vii
Sverige har en polarisering som hotar att lamsla demokratiska samtal eller processer.®*

Enligt OECD visar handelser som Brexit, framgangarna for de nya politiska partierna i
Frankrike och Italien och det laga fortroendet for EU, pa ett vaxande missndje med
nulaget inom politik, ekonomi och samhalle.®® Missnéje och lag tillit kan Gverga till att
manniskor forkastar den traditionella politiken och samhallskontraktet och populism
kan vaxa fram. Forskare pekar pa att populism kan paverka demokratin negativt pa
flera satt, exempelvis genom en hardfor “folkviljans majoritet och vilja” som tillats
inkrakta pa individers och minoriteters rattigheter.®® Populistiska ledare kan driva fram
en polarisering som riskerar att fa langtgaende verkningar pa den sociala
sammanhallningen och de grundlaggande demokratiska varderingarna i samhallet.

Det finns en risk att missnoje, lag tillit och populism skapar ett klimat dar tonfallet
forandras markant. | Sverige har var fjarde folkvald utsatts for hot, hat eller vald, ochii
sociala medier omnamns politiker ofta i form av generaliseringar och negativa
stereotyper.®” Valdsbejakande extremistmiljoer anvander vald, hot och trakasserier
eller brott systematiskt mot vissa typer av maltavlor, vilket i forlangningen kan paverka
beslutsfattande, myndighetsutovning eller enskilda individers arbete eller
engagemang.® Aven i vissa av Uppsala kommuns verksamheter rapporterar anstéllda
om hot och vald.

Brottslighet skapar stort lidande for enskilda och paverkar manniskors upplevelse av
trygghet. Dessutom leder den till stora kostnader for samhallet. En brottskategori som
tycks ha okat ar it-brottsligheten, till exempel har anmalda bedragerier okat, vilket
hdanger samman med en 6kad digitalisering.®® Unga mans utsatthet for misshandel
liksom tillgreppsbrott tycks ha minskat. Nar det géller det dodliga valdet har den
nedgang som pagatt under lang tid dock brutits, dven om nivan fortfarande ar lagre an
under bdrjan av 1990-talet. Okningen ar framst relaterad till olika konflikter inom
kriminella miljoer. Det dodliga valdet mot kvinnor i néra relationer har minskat nagot
eller legat pa en relativt stabil niva 6ver tid. Den 1 juli 2023 tréder en ny lag i kraft som
bland annat alagger kommuner att ta stérre ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet.” Det ar viktigt att tdnka pa att den oro som manniskor
kanner, framfor allt for grévre brott, baseras i liten utstrackning pa egna erfarenheter
eller faktisk risk att bli utsatt. Darfor spelar vilken bild av brottsligheten som férmedlas
av olika samhallsaktorer stor roll, till exempel for manniskors upplevelse av trygghet.

Sammantaget ligger befolkningens fortroende for samhallets institutioner dock relativt
stabilt i Sverige sett 6ver en langre tid. Fortroendet for politiska institutioner och
partier har dkat efter 2019, efter nagra ar av minskande fértroende. Aven
Uppsalabornas attityder till sin kommun och dess styrning ar relativt stabila 6ver tid.™
Det ar mojligt att pandemin innebar en fornyad insikt om de kommunala
verksamheternas samhallsbarande funktion och att den gemensamma upplevelsen
har skapat storre samhorighet.
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22. Stdrka framtidstron och 6ka samhorigheten. Kommunens resurser ska
anvandas pa satt som starker forutsattningarna for en 6kad samharighet och
jamlika levnadsforhallanden. | planering och placering av verksamheter
behover deras potential att underlatta méten mellan olika samhallsgrupper
prioriteras. Samordnade insatser mellan polis, socialtjanst och kultur- och
fritidsverksamhet behovs for att undvika att ungdomar hamnar i en kriminell
livsstil.

23. Forstarka demokratiska varden och 6ka delaktigheten. Kommunen
behover fortsatta att utveckla den lokala demokratin och samverkan mellan
kommun, féreningsliv och naringsliv. Kommunen kan starka invanarnas
fortroende och demokratins legitimitet genom 6ppenhet kring beslut och
prioriteringar. Okade mojligheter till inflytande och aktiv brukarmedverkan
behdvs for storre tillit och delaktighet. For att framja invanarnas delaktighet
och hantera ryktesspridning eller desinformation behovs tydlig och saklig
kommunikation samt god tillganglighet saval fysiskt som digitalt.

24. Bli en kommun fri fran diskriminering, trakasserier och vald. Det ar centralt
att kommunen som valfardsleverantor och arbetsgivare ar forberedd pa och
agerar mot diskriminering, trakasserier och vald.

Nya krav pa beredskap och beslutsfattande

Hosten 2022 praglas varlden av flera samtida globala kriser. Manskligheten har mott
sjukdom, krig och miljéférandringar forut. Men det finns tecken pa att varlden befinner
sigien era av standigt pagaende och sammanlédnkade kriser, och att detta kan ses som
det nya normallaget.™ Kriget i Ukraina, Covid-19-pandemin och klimatférandringarna
kan alla ses som systemiska kriser. Det ar kriser som ger upphov till andra
sammanflatade och underliggande kriser vars paverkan nar langt utanfor det primara
skeendet. For traditionella forhallningssatt inom riskanalys, beredskapsplanering och
styrning ar situationer dar handelseforlopp hakar i varandra och skapar konsekvenser
pa systemniva ur flera perspektiv ofta svara att hantera.

Smitta, sjukdom och dod har varit Covid-19-pandemins primara effekter, men
pandemin och restriktionerna har ocksa stor efterféljande paverkan pa manniskors
hélsa och de ekonomisk-politiska systemen.™ De systemiska sambanden synliggjordes
av den kraftiga ekonomiska inbromsningen, kollaps av branscher, plotslig
arbetsloshet, 6kande fattigdom och utsatthet, nedstangda leverantorskedjor, med
mera. Likasa orsakar Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina lidande och dod som en
direkt foljd av krigshandlingar, men har aven systemiska foljder.™ Kraftigt storda
energi-och livsmedelsmarknader har skapat prisokningar och inflation, rantehojningar,
kraftigt 6kande levnadskostnader och en begynnande lagkonjunktur. Klimatkrisens
effekter ar redan avsevarda och prognoser for de narmaste decennierna pekar pa en
fortsatt 0kad frekvens och storre utbredning av exempelvis stormar, Gversvamningar,
torka och brander - med humanitara katastrofer och hungersnéd, konflikter och
manniskor pa flykt som foljd.”

Aven innan den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina fanns 6kat fokus pa
sakerhetspolitik och Sveriges totalforsvarsformaga. Hotbilden mot Sverige forstarks av
Rysslands aggressioner, en hardnande stormaktskonkurrens mellan USA, Kina och
Ryssland, samt 6nskan hos olika aktorer att exploatera sarbarheter i det 6ppna
svenska samhallet.” Sverige har ansokt om medlemskap i Nato och aviserat
ambitionen att nd upp till finansieringsmalet 2 procent av BNP till férsvarsutgifter.”” For
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det civila forsvaret sker kraftiga och snabba ambitionsékningar for till exempel battre
livsmedelsberedskap, sakrare livsmedelsleveranser, 6kad tillgang till reservkraft och
elektronisk kommunikation samt starkt cybersakerhet.™

Samhillets kapacitet att férebygga och hantera hot, risk och kris bygger pa att det
offentliga, naringsliv, civilsamhalle och privatpersoner har nédvandiga formagor och
kunskaper. Att forsta och hantera risker och kriser som paverkar system och sektorer
utanfor det ursprungliga omradet &r en utmaning fér samhallet generellt och inte
minst for beslutsfattare och samhallsbarande institutioner.” | samband med
granskningar och utvarderingar av andra kriser och samhallsstorningar som har
drabbat Sverige i modern tid har det framkommit att saval forberedelsearbetet som
krishanteringen har flera brister. Till forberedelsearbetets brister hor bland annat att
risk- och sarbarhetsanalyser genomfors i alltfor hog utstrackning rutinmassigt och utan
attintegreras i mer ordinarie styrning eller verksamhetsanalys och planering.®
Gemensamma évningar genomfors séllan och involverar alltfor fa aktorer.
Krishanteringen brister handlar bland annat om att krisens omfattning och allvar ofta
underskattas, atgarderna ar senfardiga och otillrackliga samt att aktorer ofta ensidigt
fokuserar pa sin egen karnverksamhet pa bekostnad av den samverkan som kravs for
att pa systemniva na nédvandig effekt tillsammans.

Dessa lardomar fran tidigare kriser kan nyttjas for att battre kunna hantera
klimatkrisen och hoten mot den biologiska mangfalden. Klimatférandringarna kraver
till sin natur mer omfattande omstallning langt innan de mest katastrofala effekterna
blir patagliga.®* Den varsta skadan kan undvikas endast nar samhallet gor ett
gemensamt atagande att agera kraftfullt och tidigt mot ett till synes abstrakt hot.

For Uppsala kommun medfdrde covid-19-pandemin 6kat samarbete bade inom
kommunkoncernen och med bland annat regionala aktorer. Erfarenheterna bidrog
troligen till att forberedelserna infor vad som forvantades bli ett massivt
flyktingmottagande fran Ukraina genomfordes snabbt, i samverkan med civilsamhallet
och med en tydligare ansvarsfordelning. Genom att ta tillvara medarbetarnas
erfarenheter och innovationsformaga, samt utveckla medborgarmedverkan, star
kommunen battre rustad att hantera kommande kriser.

25. Forbattra samordningen av aktorer och atgarder. Systemiska kriser som
pandemier och klimatférandringar kdnnetecknas av att effekterna spiller 6ver
pa manga samhallsomraden. Kommunen behover kunna forsta sadana
kaskadeffekter och genom samverkan bade inom kommunen och med andra
aktorer 6ka formagan att hantera dem. | beslutssituationer behovs strukturer
for att sakerstalla att utsatta grupper skyddas sarskilt och att undvika att
aktorer handlar enbart utifran sina egna fragor och verksamheters intresse.

26. Halla kommunikationen transparent och tillitsskapande. Trots kraven pa
att agera snabbt och pa ofullsténdiga underlag sa behdver grundlaggande
demokratiska varden bevakas och tillit i samhallet uppratthallas. Oppenhet i
overvaganden och beslutsfattande ar nodvandigt. En 6ppen, aktiv och
tillitsskapande kommunikation gentemot invanarna och samhallet bor
efterstravas och formagan att hantera systematisk desinformation starkas.

27. Skarpaformagan att agera snabbt pa ofullstindiga underlag. Infor
kommande kriser behdver beslutsfattare ha 6vat upp formagan att agera saval
snabbt som i stor skala. Vinsterna med ett storre lokalt handlingsutrymme har
lyfts fram i och med pandemihanteringens krav pa snabba férandringar och
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anpassningar. | beredskapen ingdr att sakra tillgdng till avgorande underlag
och datakallor, i den man det gar att vara proaktiv.

28. Oka sikerhet och trygghet i den lokala miljon och i egna verksamheter.
Stéarkt tillsyn, krisberedskap och strategier for IT-sdkerhet och digital trygghet
arviktiga verktyg for att starka sakerheten, garantera vatten- och
elforsorjningen samt ha beredskap for nya halsorisker. Ett utvecklat arbete
med kontinuitetshantering behdvs i sdval kommunens egna som externa
verksamheter.

Ekonomins utveckling och ekonomiska forutsattningar for
Uppsala kommun

Den svenska ekonomin bromsade in under andra halvaret 2022 och vantas forsamras
under 2023. Det &r en stor osakerhet i de ekonomiska utsikterna framover pa grund av
kriget i Ukraina, prislaget samt smittspridningen i bland annat Kina. De ndrmaste aren
kommer den samhallsekonomiska utvecklingen troligen att praglas av urholkad
kopkraft och minskad efterfragan till foljd av stigande priser och hoga
marknadsrantor.®? Den kommunala konsumtionen forvantas minska realt till foljd av
de stigande priserna och det allt stramare budgetlaget i kommunsektorn. Den hoga
inflationen urholkar skatteintdkterna, bade direkt och indirekt. Darmed férmar
skatteintakterna finansiera en allt mindre verksamhetsvolym.

Skatteunderlagets utveckling kommande ar forvantas inte récka till att finansiera en
6kande kommunal verksamhetsvolym i samma utstrackning som under den senaste
tiodrsperioden. Skatteunderlaget berdknas i nominella termer vdaxa med i genomsnitt
4,1 procent per ar under perioden 2023-2025. Men inflationen gor att skatteunderlaget
i reala termer endast 6kar med i genomsnitt cirka 0,9 procent under perioden, vilket
kan jamféras med 2,6 procent 2021 och 1,7 procent ar 2022. Anledningen till de snabbt
stigande kommunala utgifterna ar att de loner och priser som paverkar kommuners
verksamheter nu stiger snabbare. Detta ar framst en foljd av den allmanna
prisuppgangen och till mindre del en foljd av det nya pensionsavtalet med hogre
premier. Den allmé&nna prisuppgangen har ytterligare inverkan pa
pensionskostnaderna da kommunernas pensionsskuld varderas upp med
prisbasbeloppet.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedomer att BNP, kalenderkorrigerad, vaxer
med 2,8 procent 2022 men krymper med 0,6 procent ar 2023. Hogre
finansieringskostnader samt lagre orderingang forvantas dampa tillvaxten. Under 2023
minskar investeringarna, frimst bostadsinvesteringar. Aren 2024 och 2025 vantas BNP-
tillvaxten vara 1,4 respektive 2,4 procent. En hogre ranta paverkar
investeringsmonstren vilket forandrar sammansattningen av BNP och forvantas
framdver dven paverka efterfragan pa arbetskraft.

Inflationen vantas na 7,6 procent i arsgenomsnitt under 2022 och dérefter sjunka till 5,6
procent 2023. De narmast foljande dren darpa forvantas inflationen stabiliseras under 2
procent. Inflationen slar olika hart mot olika aktdrer men saval hushall och foretag som
offentlig sektor drabbas. Anstallningsplanerna i naringslivet ar emellertid fortsatt hoga
och orderlaget for flera branscher ar relativt starkt. Men det allt hogre
resursutnyttjandet och den hoga inflationen vantas dampa tillvaxten och darmed
ocksa efterfragan pa arbetskraft, om an med en viss fordrojning. Da det fortfarande
rader stor brist pa arbetskraft med efterfragad kompetens, férvantas foretagen vilja
behalla personal sa lange som mojligt. Langtidsarbetslosheten forvantas dock fortsatt
vara hég och for personer med kort utbildning och svag férankring pa
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arbetsmarknaden kommer intradet forbli besvarligt. | riket berdknas arbetslosheten
oka till 8,3 procent 2023, en 6kning fran 7,5 procent. Aven ar 2024 beraknas
arbetslosheten 6ka for att sedan minska till 8,0 procent ar 2025. Antalet sysselsatta
personer bedoms dock oka till foljd av en vdaxande befolkning i arbetsfor alder.

Generellt skapar de hoga priserna och bristen pa arbetskraft med vissa kompetenser
ett omvandlingstryck som kan driva pa en strukturférandring och en starkare
produktivitetstillvaxt dren efter 2025. Aven oaktat det sakerhetspolitiska laget och den
ekonomiska konjunkturen, kommer den demografiska utmaningen att bli allt storre de
narmaste dren. De som arbetar ska forsorja allt fler (yngre och dldre) medan behovet av
vard och omsorg av aldre kraver allt storre resurser.
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