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Utbildningsnamnden

Atgirdspaket for att stirka arbetet mot
narkotika i skolan

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att ge utbildningsforvaltningen i uppdrag att genomfora det atgardspaket som
presenterasi drendet, samt

att uppdraget forutsatter motsvarande beslut i socialnamnden.
Sammanfattning

For att starka arbetet mot narkotika i skolan har socialférvaltningen och
utbildningsforvaltningen i ndra samverkan tagit fram ett atgardspaket. De foreslagna
atgarderna ska ses som ett sammanhallet atgardspaket med delar som kompletterar
varandra. Arbetet mot narkotika i skolan behéver innehalla bade atgarder som ar
forebyggande pa gruppniva och behandlande pa individniva. For att atgarderna ska ge
forvantad effekt, en minskad narkotikaanvandning bland elever och tidigare upptackt
och behandling vid missbruk bor alla delar i det foreslagna atgardspaketet
genomforas.

Det foreslagna atgardspaketet innehaller insatser till kommunala och fristdende
hogstadie- och gymnasieskolor i Uppsala kommun. Utbildningsinsatsen, som ar en del
av atgardspaketet, genom webbaserade filmer kommer att publiceras sa att samtliga
skolor oavsett huvudman kan ta del av dem.

Atgirderna omfattar foljande:

e Kompetensutveckling

e Forbattrade och mer effektiva rutiner och arbetssatt samt 6kad kvalitet i
uppfoljning

e Starka samarbetet mellan skola och socialtjanst

e Utokning av redan befintlig samverkan gallande skola, socialtjanst, polis och
fritid for grundskolan och samverkan mellan gymnasieskola, socialtjanst, polis
i de insatser polisen planerar att genomfora.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Bakgrund

Mot bakgrund av att saval skolledare, medarbetare inom elevhalsan, polis och Uppsala
ungdomsjour uppmarksammat 6kade problem med narkotika bland ungdomar i
Uppsalas skolor beslutade socialnamnden och utbildningsnamnden i oktober 2018 att
ge de bada forvaltningarna i uppdrag att ta fram en nuldgesbeskrivning. | december
2018 presenterades denna vilken innefattade en kartlaggning av det halsoframjande,
drogforebyggande och dtgardande arbetet ndr skolan misstanker eller har vetskap
om missbruk av narkotika hos elever. Vidare beskrevs grunduppdrag i de bada
forvaltningarna, socialtjanstens organisation i arbetet med missbruk samt hur
samverkan mellan férvaltningarna fungerar.

Nuldgesbeskrivningen aterfinnsi sin helhet i bilaga 1.
| kartlaggningen identifierades foljande forbattringsomraden:

e Tillgang till kunskap for saval skolpersonal, elever och vardnadshavare

e Orosanmalningar till socialtjansten

o Aterkoppling till skolor om vad som hinder efter orosanmalan

e Samtycke for att 6ppna upp sekretessen och darmed underlatta samarbete
mellan skola, socialtjanst och andra aktorer

e Information vid 6vergangar mellan skolor

De bada ndamnderna gav i december 2018 forvaltningarna i uppdrag att, i samverkan
utifran denna beskrivning, aterkomma med en bedémning av vilka atgarder som
behover vidtas for att starka arbetet mot narkotika i skolan. Dessa atgarder redovisas i
detta beslutsunderlag.

Under 2019 har de bdda néamndernai sina respektive verksamhetsplaner givit
forvaltningarna i uppdrag att fortsatta vidareutveckla samarbetet i arbetet mot
narkotika i skolan. | samband med detta ska utbildningsférvaltningen se 6ver
mojligheten att forbattra uppféljningen av hur stor problematiken med
narkotikaforekomst &r pa olika skolor. En malsattning i utbildningsnéamnden
verksamhetsplan 2019 &r att bade grundskola och gymnasieskola ska ha
valfungerande samarbetsformer med socialforvaltningen, fritidsverksamhet och polis.
Ett 6nskemal ar ett samarbete med socialférvaltningen kring en utokning av Uppsala
ungdomsjours arbete sa att fler skolor ska fa tillgang till ungdomsjourens kompetens
och snabbare tillgang till stod for elever som riskerar att hamna i missbruk eller
kriminalitet.

I socialnamndens verksamhetsplan for 2019 ges forvaltningen i uppdrag att fortsatta
utvecklingen av framjande, forbyggande och tidiga insatser for barn och unga, bland
annat genom att utoka Uppsala ungdomsjours arbete. Vidare finns uppdrag om att
starka det forebyggande arbetet mot ungdomars bruk av alkohol, spel, narkotika och
andra droger. Ett arbete for att utveckla och forfina statistiken relaterat till droger i
skolan kommer att genomforas inom forvaltningen.

Foredragning

Socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen har i nara samverkan arbetat fram ett
atgardspaket i syfte att starka arbetet mot narkotika i skolan. Utgangspunkten ar den
nulagesbeskrivning som presenterades for respektive namnd i december 2018 och de
forbattringsomraden som dér identifierades. Atgardsforslagen har tagits fram av en
arbetsgrupp bestdende av representanter fran de bada forvaltningarna. | syfte att
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forankra det foreslagna atgardspaketet har under arbetets gang aven kontakt tagits
med polismyndigheten och kulturférvaltningens fritidsverksamhet for unga.

De foreslagna atgarderna ska ses som ett sammanhallet atgardspaket med delar som
kompletterar varandra. Arbetet mot narkotika i skolan behdéver innehalla bade
atgarder som ar forebyggande pa gruppniva och behandlande pa individniva. For att
atgarderna ska ge forvantad effekt, en minskad narkotikaanvandning bland elever och
tidigare upptackt och behandling vid missbruk bor alla delar i det foreslagna

atgardspaketet genomféras.
Start hosten 2019

Forebyggande atgird pa gruppniva:
Kompetensutveckling genom
webbaserade filmer som en del av
ett utbildningspaket.

For personal i skola och socialtjanst.
Kan anvandas dven for information

till vardnadshavare pa féraldraméten.

Exempel pa innehall:

« Information om droger, drogtecken
och symptom.

- Orosanmélan. Aven blankett och
informationsmaterial till vardnads-
havare.

- Samtycke. All personal ska efterfraga
samtycke.

« Aterkoppling till skola efter orosanmalan.

Inbjudan och deltagande pa anmélnings-

mote/uppstartsmote).

Behandlande atgard pa individniva:
Strukturerat samarbete mellan skola
och socialtjéanstens relevanta
verksamheter.

Atgirdspaketet

Start januari 2020

Forebyggande och
uppsokande atgird pa
gruppniva:

SSPF utokas sa att den
omfattar samtliga
hogstadieskolori
kommunen.

Onskat framtida lige

Forebyggande och
uppsokande atgird pa
gruppniva:

Samverkan mellan
gymnasieskola, social-
tjanst, polis och fritid.

Behandlande atgard
pa individniva:
Ytterligare férstérkning
av det strukturerade
samarbetet mellan
skola och social-
tjanstens relevanta
verksamheter.

Nedan presenteras forslag till atgarder utifran identifierade forbattringsomraden.

1. Tillgang till kunskap

| kartlaggningen konstateras att skolorna efterfragar kunskap om droger,
drogtecken och symptom. Forvaltningarna efterfragar 6kad kunskap om
varandras verksamheter vilket forvantas bidra till 6kad forstaelse for varandras
uppdrag och en mer effektiv samverkan.

For att ge 6kad kunskap inom omradet foreslas att ett utbildningspaket riktat till
medarbetare inom bada férvaltningarna samt for personal inom de fristdende
skolorna tas fram. Paketet ska finnas lattillgangligt pa webben for flexibel
anvandning av saval arbetsgrupper som enskilda medarbetare. Det kan anvandas
som en del i introduktion for nyanstallda samt som en kontinuerlig aktivitet i
reguljar verksamhet. Delar av utbildningspaketet kan aven anvandas for
information till vardnadshavare pa exempelvis foraldramoten. Utbildningspaketet
kommer att vara tillgangligt for samtliga medarbetare inom kommunen. Det
mojliggor en kompetenshdjning aven for ovriga forvaltningar, vilket antas innebara
att fler kommer att kunna arbeta forebyggande och atgardande inom omradet

framover.
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Atgdird: Ta fram ett utbildningspaket i form av webbaserade filmer

Malgrupp: Medarbetare inom de bada forvaltningarna, fristdende skolor samt
vardnadshavare.

Syfte: Ge medarbetare kunskap och kdnnedom om hur de forebygger, upptacker
men ocksa bemoter misstanke om eller uttalat drogmissbruk. Fa kunskap om
droger, drogtecken och symptom. Medarbetarna ska kdanna sig trygg i att mota
elever och vardnadshavare i dessa fragor och kunna ge information om vilken hjalp
som finns att fa. Socialtjanst och skola behover 6kad forstaelse for varandras
uppdrag och verksamheter. For vardnadshavarna ar syftet att fa kunskap och
kannedom om hur de kan upptacka och beméta misstankar eller uttalat missbruk
hos sina barn och vilken hjélp som finns att fa samt fa kunskap om droger,
drogtecken och symptom.

Forvantad effekt: Mojliggora forebyggande arbete samt tidig upptackt av
drogmissbruk och annat riskbeteende. | forlangningen en forbattrad ANDT-
undervisning (alkohol, narkotika, doping, tobak) for elever, sa att de sjalva kan ta
kloka och valgrundade beslut. God kapacitet och trygghet hos medarbetare i
skolan att mota unga och vardnadshavare i dessa fragor. For vardnadshavare ar
den forvantade effekten storre medvetenhet och starkt kapacitet, vilket 6kar
chanserna till tidig upptackt av missbruk.

Innehall: Kortare avsnitt med olika typer av innehall och tillhérande fall. Ska ocksa
innehalla handledning av hur materialet kan anvandas. Exempel pa innehall ar:
kunskap om droger, drogtecken och symptom, skolans drogférebyggande arbete,
hur och nar en orosanmalan ska goras, vad som hander efter en orosanmalan,
samtalsmetod, information om socialtjanstens olika delar och uppdrag m.m.
Forvaltningarna ansvarar tillsammans for faktainnehallet.

Form: Webbaserad utbildning pa Insidan och webbsidan for fristaende aktorer
inom skolan. Visas pa foraldraméten och via skolornas hemsidor.

Ansvar for genomforande: Utbildningsforvaltningen

2. Orosanmdlningar

I kartlaggningen beskrivs att skolans medarbetare kan tveka att gora en
orosanmalan da de inte har tillrécklig kunskap om nar och hur en orosanmalan ska
goras. Information om orosanmalningar foreslas inga som en del i
utbildningspaketet. Vidare foreslas att ett informationsmaterial tas fram for att
anvandas vid kontakt med vardnadshavare.

Atgdird: Utbildningsfilm, en del i utbildningspaketet

Atgdird: Synliggéra och tydliggora ingdngar till socialtjéinsten for skolans
medarbetare

Malgrupp: Medarbetare i skolan, bade nyanstallda samt som en kontinuerlig
aktivitet i reguljar verksamhet.

Syfte: Ge 6kad kunskap och stdd om nar och hur en orosanmalan ska goras samt
mojlighet for skolan att fa stod i processen.

Forvantad effekt: Att orosanmalan gors i storre utstrackning nar behov och
skyldighet foreligger. Socialtjansten ska ses som ett stéd till elev och
vardnadshavare.

Ansvar for genomforande: Socialforvaltningen.
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Atgdird: Att i samverkan vidareutveckla blankett for orosanmdilan
Malgrupp: Samtliga personer som gor en orosanmalan.

Syfte: Att gora blanketten mer anvandarvanlig och tydlig.

Forvantad effekt: Att den ska bli enklare att forsta och fylla i pa ett bra sétt.

Form: Lank till blanketten finns pa kommunens hemsida, Insidan
socialforvaltningen och webbsidan for fristdende aktorer.

Ansvar for genomfoérande: Socialforvaltningen.

Atgdrd: Skriftlig information att ldmna till vérdnadshavare néir skolan gér en
orosanmdlan

Malgrupp: Medarbetare i skolan samt vardnadshavare.

Syfte: Att tydliggora varfér en anmalan gors och vad som hander i processen. Stod
for medarbetare i skolan nar orosanmalan gors.

Forvantad effekt: Att orosanmalan gors i storre utstrackning nar behov och
skyldighet foreligger.

Form: Lank till dokument for utskrift pa Insidan samt webbsidan for fristaende
aktorer.

Ansvar for genomforande: Utbildningsforvaltningen. Socialférvaltningen och
utbildningsférvaltningen ansvarar i samverkan for faktainnehallet.

3. Samtycke

| kartldggningen konstateras att ansvaret for att inhamta samtycke har legat pa
skolan. For att mojliggora aterkoppling till skolan foreslas att dven socialtjanstens
medarbetare ska efterfraga samtycke fran vardnadshavarna sa att skolan kan delta
i det fortsatta arbetet runt eleven. Samtyckesblanketten ska finnas latt tillganglig
att anvanda.

Atgdird: Utbildningsfilm

Atgiird: Samtliga medarbetare (inom bdada forvaltningarna) ska efterfraga
samtycke fran vardnadshavarna sa att skolan kan delta i det fortsatta arbetet.
Rutiner for detta utarbetas.

Malgrupp: Medarbetare inom de bada forvaltningarna samt pa fristaende skolor.
Syfte: Att mojliggdra samverkan kring eleven.

Forvantad effekt: Att minska risk for att missbruk utvecklas eller befasts. Okad
samverkan och ett mer effektivt arbete.

Form: En del av utbildningspaketet samt lank till samtyckesblankett for utskrift pa
insidan samt webbsidan for fristaende aktorer.

Ansvar for genomférande: Socialférvaltningen och utbildningsforvaltningen for
respektive del.

4. Aterkoppling till skolan om vad som héinder efter orosanmélan

| kartlaggningen framkommer att skolans medarbetare kan uppleva att de inte far
nagon aterkoppling efter att de gjort en orosanmalan. Information till medarbetare
i skolan om vad som hander efter en orosanmalan féreslas ingad som en del i



utbildningspaketet. For att mojliggora aterkoppling till skolan foreslas att samtliga
medarbetare inom skola och socialtjanst ska efterfraga samtycke fran
vardnadshavarna sa att skolan kan delta i socialtjanstens fortsatta arbete runt
eleven. Dessutom foreslas att socialtjansten ska bjuda in skolan till det forsta
anmalningsmotet och att skolan deltar pa dessa méten. Skolan kan efterfraga att
fa delta pa anmalningsmotet redan i samband med att orosanmalan gors.

Atgdird: Socialtjénsten ska bjuda in skolan till anmélningsmétet. Om det ej éir
mdjligt ges dterkoppling till skolan i den man det gar. Anmdilningsmétet ska,
enligt lag, genomféras inom fjorton dagar. Skolan deltar pa ett forsta
anmdilningsméte med socialtjéinsten

Malgrupp: Medarbetare i de bada forvaltningarna samt pa fristaende skolor.
Syfte: Att ge kunskap och ratt férvantningar pa aterkoppling vid orosanmalan.

Forvantad effekt: Okad aterkoppling och samverkan kring elev samt 6kad
forstaelse for och 6kad kunskap om varandras verksamheter.

Ansvar for genomférande: Socialforvaltningen ansvarar for att skolan bjuds in till
anmalningsmoten. Utbildningsforvaltningen ansvarar for att den kommunala
huvudmannens skolor deltar pa anmalningsmoten.

5. Overgdngar

Nar en elev byter skola ar det viktigt att avlamnande skola overlamnar tillracklig
och relevant information for att sakerstalla elevens skolgéng. Det innebdr en
utmaning. | kartlaggningar papekas att det ar speciellt viktigt nar eleven byter
skolhuvudman och nar bytet av skola sker utanfor terminsskiften. For att
underlatta att relevant information om eleven fors ver till nasta skola bor skolans
personal uppmuntra till att vardnadshavare och elev samtycker till att information
overldamnas. Vid elevens sista utvecklingssamtal pa den avlamnande skolan kan
detta tas upp. Det ar dven viktigt att skolhuvudmannen dokumenterar elevens
riskbeteende pa ett adekvat satt i det system som huvudmannen anvander.

Atgiird: Uppmuntra att vardnadshavare och elev samtycker till att relevant
information fors éver till mottagande skola vid byte av skolhuvudman.

Malgrupp: skolpersonal och vardnadshavare

Syfte: Att vardnadshavare och elev samtycker till att information om eleven lamnas
over till mottagande skola.

Forvantad effekt: Att ratt insatser satts in direkt for elev sa att missbruk forhindras.
Form: Samtycke kan [amnas vid det sista avslutande utvecklingssamtalet.

Atgdird: Relevant information om elevens riskbeteende ska vara dokumenterat i
ProRenata for den kommunala huvudmannens elever

Malgrupp: Elevhalsans personal vid den kommunala huvudmannens skolor
Syfte: Att relevant information om eleven fors over till mottagande skola.
Forvantad effekt: Ratt insatser satts in direkt for elev sa att missbruk forhindras.

Ansvar for genomférande: Utbildningsférvaltningen for den kommunala
huvudmannens skolor.

Sida 6 (19)
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6. Uppfoljning av forekomsten av narkotika pd den kommunala
huvudmannens grundskolor och gymnasieskolor

Utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen behover forbattra uppfoljningen

av riskbeteende for att kunna folja narkotikaférekomst pa Uppsalas skolor.

Statistik 6ver inkomna orosanmalningar till socialtjansten behover forfinas.

Utbildningsforvaltningen foreslas ges i uppdrag att mata antalet inskickade

orosanmalningar och regelbundet rapportera det till utbildningsnamnden.

Atgiird: Den kommunala huvudmannens skolor for statistik 6ver inlimnade
orosanmdilningar genom det befintliga systemet ProRenata.
Socialférvaltningen méter antalet orosanmélningar fran skolan och kommer att
forfina statistiken sa att narkotika kan skiljas fran alkohol. Socialférvaltningen
rapporterar denna statistik till utbildningsforvaltningen.
Utbildningsforvaltningen rapporterar statistiken regelbundet till
utbildningsnémnden.

Malgrupp: Elevhalsans personal vid den kommunala huvudmannens skolor

Syfte: Att ge utbildningsforvaltningen en forbattrad nulagesbild over
narkotikaanvandningen pa kommunens skolor.

Forvantad effekt: Att preventiva och atgardande insatser vidtas i ett tidigt skede pa
berdrd skola.

Ansvar for genomforande: Socialférvaltningen och utbildningsforvaltningen for
respektive del.

7. Samverkan mellan skola och socialtjanst

For framtiden ar det 6nskvart med ett tatare och mer strukturerat arbete mellan
skola och relevanta delar inom socialtjansten.

Malgrupp: Skolans elevhalsoteam och medarbetare inom relevanta delar av
socialtjansten.

Syfte: Ge elevhalsan stdd och radgivning kring elever, dar misstanke om eller
uttalat missbruk finns.

Forvantad effekt: Mojliggora tidig upptackt men aven forebyggande och effektivt
atgardande, sammanhallet arbete och insatser.

Ansvar for genomforande: Socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen for
respektive del.

8. Samverkan mellan skola, socialtjéinst, polis och fritid (SSPF)

| kartlaggningen anges att den form for samverkan mellan skola, socialtjanst, polis
och fritid som finns for grundskolans hogstadieskolor saknas for ndgra
hogstadieskolor och for gymnasieskolan. For att likvardighet ska kunna uppnas for
alla Uppsalas elever foreslas att arbetet i de befintliga SSPF-grupperna for
grundskolan byggs ut sa att de omfattar samtliga hogstadieskolor i kommunen.
Samtliga kommunala och fristaende hogstadieskolor erbjuds att delta i det
planerade arbetet.

En ny samverkan géllande gymnasieskolan ar i nuldget inte mojlig att etablera da
polisen saknar resurser. For framtiden ar det onskvart att samverkan mellan
gymnasieskolan, socialtjansten, polisen och fritid etableras. | dagslaget foreslas att
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gymnasieskolan och socialtjansten foreslas mota upp med resurser om polisen
planerarinsatser riktade mot gymnasieskolan.

Atgiird: Bygga ut det befintliga SSPF-arbetet for hgstadiet sG att samtliga
hégstadieskolor i kommunen omfattas. Gymnasieskolan och socialtjéinsten
moter upp med resurser om polisen planerar insatser riktade mot
gymnasieskolan.

Malgrupp: Relevanta verksamheter inom de bada forvaltningarna. De fristdende
skolorna erbjuds att delta i det planerade arbetet.

Syfte: Att samtliga elever i Uppsala kommuns hogstadieskolor ska omfattas av
likvardigt uppsokande arbete i form av SSPF.

Forvantad effekt: Att verksamheterna snabbt ska fa information om aktuellt lage
och trender for att kunna satta in relevanta atgarder.

Ansvar for genomférande: Socialférvaltningen och utbildningsforvaltningen for
respektive del.

Konsekvenser for barn/elever

Sammantaget ger atgardspaketet en forstarkning av arbetssatt och rutiner kring elever
da misstanke eller vetskap om narkotikamissbruk foreligger. Det 6kar chansernattill
tidig upptackt och att fler orosanmalningar gors nar skyldighet foreligger samt att
elever i storre utstrackning kan fa stod i att sluta missbruka med en mer strukturerad
samverkan mellan skola och relevanta delar av socialtjansten.

Ur ett rattighets- och jamlikhetsperspektiv kommer en utdkning av samverkan mellan
skola, socialtjanst, polis och fritid innebdra att samtliga elever pa hogstadiet omfattas
av det uppsokande arbetet i kommunen. En planerad samverkan mellan
gymnasieskola, socialtjanst, polis och fritid innebar att samtliga elever pa gymnasiet
ocksa kommer att omfattas av det uppsdkande arbetet.

Genom atgardspaketet ges dven vardnadshavare och 6vriga forvaltningar i kommunen
mojlighet till kompetenshojning och starkt kapacitet vilket 6kar chanserna till tidig
upptackt av missbruk hos elever.

Tid for genomférande
Atgarderna fores|3s genomforas med start hésten 2019.

Ekonomiska konsekvenser for 2019

Kostnader for produktion av utbildningsmaterial och 6vriga foreslagna atgarder
beraknas rymmas inom befintlig verksamhet i de bada forvaltningarna och far
genomforas nar verksamheten sa tillater.

Socialférvaltningen

Den foreslagna utvidgningen av SSPF grundskola beréknas rymmas inom befintlig
resurs och motsvarar 200 tkr. Tid for medarbetare kommer att avsattas for
kompetenshojande insatser motsvarande en summa av 320 tkr. Tid for
socialforvaltningen att anordna anmalningsmaoten och uppstartsmoten motsvarar en
kostnad av ca 50 tkr.

Ovriga 6nskvarda framtida dtgarder hanteras inom kommande mal- och
budgetprocesser.



Utbildningsforvaltningen

Den tid som medarbetare inom den kommunala huvudmannens hogstadie- och
gymnasieskolor kommer att anvanda for kompetenshojande insatser utifran forslaget
motsvarar en kostnad av ca 2 900 tkr. Tid for den kommunala huvudmannens
elevhalsas medverkan vid anmalningsmoten och uppstartsmoten motsvarar en
kostnad av ca 50 tkr. Forslaget i helhet bedoms i dagslaget inte innebara nagon utdkad
personalbemanning inom utbildningsférvaltningen.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Bilaga 1. Nuldagesbeskrivning

Handlaggare Datum Diarienummer
Jonneryd Sophie SCF 2018-12-10 SCN-2018-0460
Stenhammar Christina UBF UBN-2018-6074

Katarina Hakansson UBF

Nulagesbeskrivning om arbetet mot
narkotika i skolan
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Nulagesbeskrivning om arbetet mot narkotika
i skolan

Bakgrund

Socialnamnden och utbildningsnamnden beslutade i oktober 2018 att ge
forvaltningarna i uppdrag att till ndmndmotena i december 2018 ta fram en
beskrivning av nulage och process vad galler det halsoframjande och
drogforebyggande arbetet i kommunen samt hur arbetet vid misstanke om
narkotikaanvandning hos elever hanteras.

Kartlaggningen skulle tas fram utifran ett elevperspektiv, dar insatser fran bada
forvaltningarna skulle beskrivas och dar det ocksa skulle framga hur insatserna hanger
samman. Vidare skulle beskrivas hur samverkan mellan forvaltningarna idag ser ut.

Med en sadan beskrivning som grund var tanken att darefter i samverkan bedoma om
atgarder behover vidtas tidigare, behover samordnas battre eller om nya former av
atgarder och samverkan behdver utvecklas.

Sammanfattning

Socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen har i nara samverkan tagit fram en
nulagesbeskrivning av hur arbetet mot narkotika i skolan ser ut. Beskrivningen
omfattar bade det halsoframjande, drogforebyggande och atgardande arbetet nar
skolan misstanker eller har vetskap om missbruk av narkotika hos elever.

| arbetet har féljande forbattringsomraden identifierats.

e Tillgang till kunskap inom ANDT (alkohol, narkotika, doping, tobak) for saval
skolpersonal som elever och vardnadshavare

e Orosanmalningar till socialtjansten

o Aterkoppling till skolor om vad som hander efter anmalan

e Samtycke for att oppna upp sekretessen och darmed underlatta samarbete
mellan skola, socialtjanst och andra aktorer

e Information vid 6vergangar mellan skolor

Verksamheternas grunduppdrag

| skolornas uppdrag ingar att verka for en drogfri skola. Alla i skolan har ansvar for att
reagera och agera, samt att arbeta for malet att uppna en drogfri skola. Detta gor
skolans medarbetare genom att arbeta framjande, forebyggande och atgardande. Till
stod for ledning och medarbetare inom utbildningsforvaltningens skolverksamhet i
Uppsala kommun finns "Handlingsplan mot droger i grundskola och gymnasieskola”.

Socialférvaltningens uppdrag gallande missbruk innefattar bade forebyggande och
uppsokande arbete i syfte att forhindra att barn och unga farilla. Det ar ocksa
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socialforvaltningen som ansvarar for myndighetshandlaggning samt ombesorjer
insatser for stod och behandling inom missbruksomradet.

Halsoframjande och forebyggande arbete

Definitioner

Halsoframjande arbete i skolan fokuserar pa att starka eller bibehalla barns och elevers
valbefinnande. Alla inom verksamheten har ett ansvar for att starka frisk- och
skyddsfaktorer som leder till god halsa, och som underlattar utveckling och larande.
Forebyggande perspektiv handlar om att undvika riskfaktorer och om att utforma
strategier, modeller och arbetssatt som gor att negativa konsekvenser, som
exempelvis drogkonsumtion for med sig, minskar. Att klara skolan ar en viktig
skyddsfaktor (Skolverket).

Med forebyggande arbete inom socialtjansten avses insatser som férhindrar eller
motverkar uppkomst av sociala problem och social utestangning. Begreppet
"forhindrar” ar i det har sammanhanget synonymt med att stoppa uppkomsten av
sociala problem eller social utestangning. Det ar det dvergripande malet med allt
forebyggande arbete. Begreppet ar synonymt med att motarbeta eller forsoka
forhindra sociala problem och social utestangning. (SOU 2018:32).

Det hélsoframjande och drogférebyggande arbetet gar ofta i varandra. Vidare kan
arbete bedrivas pa och insatser kan ges pa olika nivaer.

e Samhallsniva - insatser som syftar till en god samhallsmiljé och som riktar sig
tillallai en population. Det kan vara uppsokande verksamhet eller att
socialtjansten lokaliserar delar av sin verksamhet pa familjecentraler,
ungdomsmottagningar eller 6ppna forskolor.

e  Gruppniva - insatser som riktar sig till grupper och individer som vistas i
riskmiljoer eller bedoms tillhdra ndgon riskgrupp. Det kan handla om ett visst
bostadsomrade eller barn till fordldrar med psykisk ohalsa och stéd kan gesi
form av rad och stod, gruppverksamheter eller riktade informationsinsatser.

e Individniva - insatser som ar utformade utifran en specifik individs behov. Har
finns tidiga insatser och sarskilt stod till barn som uppvisar problembeteenden
eller till fordldrar som har svart att klara sin foraldraroll. Det kan ocksa vara
aterfallsprevention eller andra individuella insatser.

Nuldge halsoframjande och forebyggande arbete inom utbildnings- respektive
socialforvaltningen

Nedan foljer exempel pa halsoframjande och forebyggande arbete som i nulaget
bedrivs och som finns tillgangligt for barn och unga i Uppsala kommun.

Alla elever ska ges forutsiittningar att klara sin skolgang, vilket dir den starkaste
skyddsfaktorn.

e Ordinarie undervisning med god kvalitet. (UBF)



Sida 14 (19)

Elever ges vid behov tillgéng till extra anpassningar och sirskilt stod.
(UBF)

Elevhilsans arbete for att frimja, forebygga och stodja elevers
utveckling mot utbildningens mél. (UBF)

Skolors viardegrundsarbete, arbete for att motverka krinkande
behandling, arbete for att skapa goda relationer och motverka
utanforskap. Uppsala ungdomsjour deltar i temaveckor kring
virdegrundsarbete. (UBF, SCF)

Frimja skolnérvaro, uppmérksamma frdnvaro och/eller forédndrat
beteendemonster tidigt. (UBF, SCF, OMF)

Samarbete mellan hem och skola. (UBF)

Elever ges kunskap och tillfille att diskutera fragor om frimjande av hilsa och drogers
paverkan.

Kunskaper om droger och dess paverkan pa kroppen finns med som
centralt innehall 1 kursplaner for t ex Idrott och hilsa, naturorienterande
dmnen och hemkunskap. (UBF)

Rektorerna i grundskolan och gymnasieskolan har enligt ldroplanen
ansvar for att det 1 undervisningen i olika &mnen integrera
amnesovergripande kunskapsomréden som till exempel riskerna med
alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT-undervisning). (UBF)
Hélsosamtal erbjuds vid fem tillféllen frdn forskoleklass till gymnasiet.
(UBF)

Oppen mottagning hos elevhilsan. (UBF)

Telefonrddgivning pd Ungdomscentrum, mottagningsenheten med
flera. (SCF)

Arbete enligt handlingsplan for en tobaksfri skoltid. (UBF)

Rutiner och riktlinjer till stod for skolors arbete

Handlingsplan mot droger i grundskola och gymnasieskola.
Skolors plan mot krankande behandling.
Rutiner for 6verlamningar mellan skolor.

Arbete for att skapa trygghet och ha beredskap att agera

Vuxenndrvaro pa raster. (UBF)

Riktade insatser for ungdomar i missbruk i samarbete mellan Uppsala
ungdomsjour och polis. (SCF)

Samverkan mellan socialtjénst, polis och civilsamhaéllet, vid exempelvis
storhelger och sérskilda arrangemang. (SCF)

Trygghetsvandringar bade 1 centrala staden och i andra
bostadsomraden. (SCF)

Omradesarbete. (SCF)

SSPF-samverkan (skola, socialtjénst, polis, fritid) pa hogstadiet och 1
Gottsunda/Valsétra ocksa i mellanstadiet (SCF samordnar). Se vidare
nedan under punkt 7.

Stod till vardnadshavare/familjer

Forédldramdten dér fragor om droger och andra riskbeteenden tas upp.
(UBF, SCF)
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e Foréldraskapsstod 1 grupp — Cope for fordldrar till barn 3 - 12 ér
alternativt tonaringar samt ledarskapstréning for fordldrar (LFT), en
forédldracirkel for tonarsforéldrar. (SCF)

e RAd & stod — dppen inging for stodsamtal till bade
barn/ungdom/familj. (SCF)

e Ungdomscentrum — 6ppen ingéng. (SCF)

e Trappan — stdd till barn 5 - 20 &r i familjer dar fordlder har problem
med psykisk ohélsa och/eller missbruk eller vid separation, konflikt och
véld. (SCF)

Process vid misstanke eller vetskap om narkotikamissbruk
hos elever

Nedan beskrivs hur arbetet vid misstanke om bruk av narkotika ar organiserat. | bilaga
1finns en bild som inte ar heltdckande men som syftar till att ge en dverblick och
forstaelse for processen.

1. Skolan misstinker bruk av narkotika. Om eleven &r under 18 ar
kontaktas vardnadshavare. Ar eleven dver 18 4r tas direkt kontakt med
denne. Skolan informerar om att orosanmélan till socialtjinsten kommer
att goras. Skolan bor samtidigt rekommendera elev/vardnadshavare att ta
kontakt med Ungdomscentrum for samtalsstod och urinprovlamning. For
att skolan ska kunna ta del av provsvar lamnar skolan en blankett for
samtycke som vardnadshavare/elev kan ta med sig underskriven till
Ungdomscentrum. Detta ppnar upp sekretessen s att Ungdomscentrum
kan aterkoppla urinprovsvar till skolan, vilket m&jliggor att skolan far
vetskap om huruvida en elev anvinder narkotika eller inte.

2. Orosanmiilan till socialtjinsten. Alla som arbetar med barn eller
ungdomar &r vid misstanke eller kinnedom om att ett barn far illa, skyldiga
att gora anmélan enligt 14 kap. 1 ¢ § SoL. Det riacker enligt lagen med att
misstanke finns om att ett barn far illa eller riskerar att fara illa, for att en
anmadlan skyndsamt ska goras. Orosanmailan kan goras av skolan, av
ungdomsjouren, av personal pa fritidsgard eller av annan aktér som dr
orolig for eleven.

3. Mottagningsenheten inom socialtjinstens myndighetsutdvande del tar
emot anmélan och slussar, om eleven redan ar aktuell eller nyligen varit
det, vidare till aktuell utredningsenhet. Mottagningsbevis skickas till
anmalaren via epost. Forhandsbeddmning gors inom 14 dagar och innebér
en beddmning av om socialndmnden ska inleda en utredning eller inte.

Om eleven inte sedan tidigare &r aktuell inom socialtjédnsten och det
bedoms lampligt erbjuds ungdomen/vardnadshavaren ett anmélningsmote.
For detta krivs samtycke frdn virdnadshavare. Syftet r att ge ett tillfélle
for ungdomen/vardnadshavare att trdffa den som gjort anmélan, till
exempel skolan, och fa béttre vetskap om vad som orsakar oron.
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Direfter tas beslut om att inleda eller inte inleda utredning. Under
forutséttning att socialtjdnsten inte bedomer att det dr olampligt kan besked
limnas till anmélaren om utredning har inletts eller inte. Ar ungdomen
redan aktuell pa en utredningsenhet kan orosanmélan vara en del i en redan
pagdende utredning. Orosanmélan kan innehalla nya uppgifter som méaste
tas med 1 den pagéende utredningen och kan péverka denna. Har
ungdomen redan en beviljad insats gors en forhandsbedémning utifrdn
orosanmélan som kan leda till ytterligare insatser eller ;.

Utredning gors pa en av socialtjanstens myndighetsavdelningar. Under
utredningen kan uppgifter frén bland annat skolan inhdmtas.

Bistindsbeslut. Insatser kan beviljas om behov finns. Det kan exempelvis
handla om stdd och behandlingsinsatser pa Ungdomscentrum,
kontaktperson, ungdomscoach, frivillig placering (SoL) eller mot
ungdomens vilja (LVU). Insatserna f6ljs upp och avslutas nér de ér
fullfoljda alternativt vid sammanbrott, d& andra insatser kan komma ifraga.

Ungdomscentrum. Socialtjanstens Oppenvard for elever/ungdomar och
deras familjer. Ungdomsteamet pa Ungdomscentrum har
specialistkompetens inom missbruk och tar emot sa kallade
egenansOkningar fran ungdomar och/eller vardnadshavare. Via en
egenansokan dr det mojligt att fa stod i form av fem samtal och tva
urinprover.

For att fa mer omfattande stod fran Ungdomscentrum kravs myndighetsbeslut
fran socialtjanstens myndighetsutovande del. Da kan omfattande och langre
stod- och behandlingsinsatser bli aktuella, exempelvis strukturerad utredning
och bedomning av missbrukets omfattning, olika behandlingsprogram,
familjeterapi och urinprovlamning.

Under forutsattning att skolan inhamtat samtycke fran ungdom eller
vardnadshavare kan Ungdomsteamet aterkoppla urinprovsvar till skolan. Nar
Ungdomsteamet arbetar med egenansokningar och bedémer att
ungdomen/familjen behéver mer omfattande stod kan de gora ett
utredningsunderlag till socialtjanstens myndighetsdel. Syftet ar att utredning
och beviljande av insatser ska ga sa snabbt som mojligt. Ungdomsteamet ger
ocksa radgivning per telefon till privatpersoner, skolor och andra aktorer.

SSPF-samverkan (enbart grundskola). Skola, socialtjanst, polis och
fritid samverkar i SSPF-grupper. Kommunens hogstadieskolor ér
fordelade pé fyra SSPF-grupper som samordnas av Uppsala ungdomsjour.
Det finns ocksa gruppen SSPF-junior, vilken arbetar med sju
mellanstadieskolor i Gottsunda/Valsétra. SSPF-grupperna tréftas var
fjortonde dag och mojliggor att alla aktorer far en gemensam bild av
nuldget. Det géller aktuella fenomen som exempelvis trender, oro,
narkotika eller andra risker som ses. Det dr ocksa en mojlighet att lyfta
grupper av ungdomar eller enskilda ungdomar anonymt for att rddgora
kring situation. Fran skolan deltar vanligtvis kurator, rektor, bitrddande
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rektor. Frin socialtjansten deltar Uppsala ungdomsjour (samordnande),
Ungdomscentrum och socialtjanstens myndighetsutdvande del.

8. SSPF individ (enbart grundskola) — en del av SSPF. Vid oro for ungdom
kan ndgon av aktdrerna i SSPF inhdmta samtycke fran virdnadshavare for
att mojliggora att man tar upp den enskilda ungdomen pé ett SSPF-mote
och diskuterar vilket stod som behdvs. En handlingsplan skrivs dir det ska
framga vad och vilka som ska ha kontakt med ungdomen och familjen.
Det kan innebdra att en orosanmailan gors eller annat stod sasom ett
nitverksmote. Det dr ungdomen och familjen som bjuder in relevanta
aktorer och personer kring ungdomen till ett ndtverksmote for att snabbt
kunna sitta in stodinsatser. I de fall det finns en padgaende utredning inom
socialtjinsten kan viktig kunskap komma fram pd moétet som kan snabba
pa utredningen. Uppsala ungdomsjour samordnar. Efter cirka en manad
hélls ett uppfoljande mote for att stimma av att dverenskomna atgérder har
kommit igéng.

Forbattringsforslag

For att kunna gora nuldgesbeskrivningen har en workshop genomforts den 8
november. Fran utbildningsférvaltningen deltog en rektor, en kurator, en
skolskoterska, en psykolog, en elevhilsosamordnare, verksamhetschef for
centrala elevhdlsan samt en koordinator. Frén socialforvaltningen deltog
avdelningschef ungdom, enhetschef pa Ungdomscentrum, tva enhetschefer fran
myndighet ungdom, en kvalificerad handlaggare,
socionom/ungdomsbehandlare, en kvalitetsutvecklare samt ANDTS-
samordnare (alkohol, narkotika, dopning, tobak, spel). For att fa en sa
rittvisande bild som mojligt har kompletterande uppgifter i efterhand inhdmtats
frdn chefer inom socialférvaltningen.

Forutom underlag till beskrivningen bidrog workshopen till en bittre forstielse
for varandras omriden och verksamheter. Flera personer beskrev hur de direkt
kan gora fordndringar pd hemmaplan for att dessa omraden ska forbéttras for
eleverna. Nedan redovisas ndgra omraden dér gruppen identifierade
mojligheter till forbéttringar

Tillgang till kunskap

Skolor kontaktar Ungdomscentrum och efterfragar hjilp med hur de ska agera
vid drogmisstanke eller uttalade bekymmer. Det finns ett behov av strukturerat
stdd 1 hur skolorna ska bemdta ungdomar och familjer i dessa situationer. Den
form for samverkan som SSPF tillhandahaller for grundskolors hogstadier
saknas for gymnasieskolan.

Skolor efterfragar ocksa kunskap om droger, drogtecken och symptom. For att
kunna ha ratt ”glasdgon” pa sig kravs kunskap. Skolor uppfattar att ocksa
forédldrar efterfragar kunskap om droger, drogtecken och symptom. Givetvis ér
det ocksa mycket viktigt att elever far kunskap om ANDT i sin undervisning
for att kunna gora kloka val. En sdrskilt utsatt grupp i detta sammanhang ar
nyanlénda elever.
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Orosanmalningar

Det framkom i workshopen att personal inom skolan kan tveka att gora en
orosanmalan for man tycker inte att man har tillrackligt sikert underlag. Man
kan ocksé kénna att det inte gor ndgon skillnad att gora en anmélan till
socialtjdnsten. Det kan handla om att det upplevs som att inget gors eller att de
inte far aterkoppling efter att en anmélan gjorts. Fran socialtjansten framfordes
att det dr viktigt att fa en anméilan dven om det inte finns beldgg for att bruk av
droger forekommer. Det gor att socialtjénsten fér rétt indikatorer och atgérder
kan vidtas snabbare i det fall det inkommer fler anmélningar. Sammantaget kan
dérfor en anmaélan fi en avgorande betydelse. Denna kunskap och forstaelse
behdver finnas hos personal pé skolorna.

Aterkoppling till skolan om vad som hander efter anmilan

Pé workshopen framkom att nér en orosanmélan inkommer till socialtjénsten sa
kan rutinerna ibland se olika ut beroende pa vilken avdelning som tar emot
anmaélan, aterkoppling gors pa olika sétt. Hir finns saledes
forbattringspotential. Det giller &ven mojlighet till delaktighet 1 processen, dir
skolan ibland bjuds in till ett s& kallat anmélningsméte, ibland gors det inte.
Chanserna att bli inbjuden 1 ett sddant mote och komma med 1 processen kan
Oka om skolan efterfrdgar det i anmélan, nagot skolorna inte alltid kénner till.

Samtycke

I enlighet med ”Handlingsplan mot droger i grundskola och gymnasieskola”
ska samtycke inhdmtats av skolan genom blanketten som &terfinns 1
handlingsplanens bilaga 1. Att samtycke kommer till stdnd &r ddrmed i hog
grad beroende enbart pa skolan. For att ytterligare 6ka mojligheterna till
samverkan bor dven andra aktdrer, till exempel Ungdomscentrum, kunna
initiera frdgan om samtycke.

Overgangar

Overgéngar mellan grund- och gymnasieskola samt mellan fristdende och kommunala
utforare, sarskilt utanfor terminsskiften, ar kritiska tillfallen.

Bilaga 1
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