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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantaforslagtill revideringav2§,3§,8§och 14 §samttillaggav9§,10§
och 16 § i lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Uppsala kommun enligt
bilaga 1.

Arendet

Lansstyrelsen upphavde den 19 juni 2025 (dnr 4804-2025) foljande foreskrifter
beslutade av kommunfullmaktige den 26 maj 2025;9 §,10§, 16 § och 20 §. Det har
darfor tagits fram ett forslag pa nya paragrafer i lokala ordningsféreskrifter for
torghandeln i Uppsala kommun. Fyra befintliga paragrafer foreslas dessutom revideras
nagot.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen och kommunledningskontoret.

Foredragning

Ett forslag pa revidering av och tillagg till de aktuella paragrafernai lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Uppsala kommun har tagits fram.

2 § Ordet St har korrigerats till S:t.
3 § Ett tillagg har gjorts med orden "torghandel av”.

8 § En punkt har lagts till bakom forkortningen m.m..

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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9 § Forslaget till foreskrift har forsetts med korrekt laghadnvisning
(skatteforfarandelagen (2011:1244). Krav pa innehav av F-skattsedel har utelamnats
eftersom stod for detta saknas fran ordningssynpunkt.

10 § Forslaget till foreskrift har utformats sa att det ar mojligt att tilldmpa och dvervaka
efterlevnaden av den. Forslaget gor inte heller obefogade inskrankningar i saljarnas
naringsfrihet.

14 § Ordet torgplats har bytts ut till ordet torghandelsplats.

16 § Forslaget till foreskrift ar formulerad med en sddan exakthet att det ar mojligt att
tilldmpa och 6vervaka efterlevnaden av den.

For att gora en jamforelse mellan de befintliga och de foreslagna foreskrifterna, se
arendets bilaga 2. Forvaltningens forslag till skrivning ar markerad med kursiv stil och
ovrig text ar hamtad fran de befintliga foreskrifterna.

Ekonomiska konsekvenser

Paragraferna medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse 16 februari 2026

e Bilaga 1, Forslag till nya lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Uppsala
Kommun

e Bilaga 2, Jamforelse mellan befintliga paragrafer och foreslagna paragrafer

e Bilaga 3, Lansstyrelsens beslut om delvis upphavande

e Bilaga 4, Protokollsutdrag fran gatu- och samhallsmiljonamndens
sammantrade 11 februari 2026

Stadsbyggnadsforvaltningen

Birgitta Pettersson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Inledning

Uppsala kommunfullmaktige foreskriver féljande med stod av 1 § forordningen
(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela
reviderad 2 §,3 §,8 § och 14 § samt tillagg av 98, 108, 16§ i lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617). Ovriga paragrafer faststalldes av kommunfullméaktige 26
maj 2025.

Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i
Uppsala kommun

Foreskrifternas innehall och tillampning
1§

Utover vad som foreskrivs i de grundlaggande bestammelserna om allman ordning och
sakerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen och i de lokala ordningsforeskrifterna
for Uppsala kommun galler dessa foreskrifter for allmanna torghandelsplatser i
kommunen. Syftet med foreskrifterna ar att uppréatthalla den allmanna ordningen och
bidra till att torgen i kommunen forblir trygga och sadkra platser for alla att atnjuta.

2§

Foreskrifterna ar tillampliga pa foljande offentliga platser som kommunen upplater till
allmanna forsaljningsplatser for torghandel:

1. Brantingstorget

2. Fyristorg

3. Svartbacksgatan (mellan Klostergatan - S:t Olofsgatan)
4. S:t Eriks grand

5. Torbjornstorg

6. Vaksala torg

7.Svandammen

8. Vastertorg

Dessa platser framgar av bilagorna 1-8.
3§

Foreskrifterna ar tillampliga pa foljande offentliga platser som kommunen upplater till
allmanna forsaljningsplatser for torghandel av julgranar:

9. Brantingstorget
10. Groaplan

11. Odinslund

12. Rektorsparken
13. Skolgatan

14. S:t Eriks grand
15. Svamptorget
16. Torbjornstorg
17.Vaksala torg
18. Vastertorg
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Dessa platser framgar av bilagorna 9-18.

Fasta och tillfalliga torghandelsplatser
45§

En torghandelsplats &r en bestdmd plats pa en allméan torghandelsplats som upplats
till forsaljare. Gatu- och samhallsmiljonamnden bestammer vilka platser som ska vara
fasta och tillfalliga torghandelsplatser.

Ansokan och tilldelning av fast torghandelsplats samt
upplatelse av tillfillig torghandelsplats

5§

Gatu- och samhallsmiljonamnden publicerar pa kommunens hemsida information om
ledig fast torghandelsplats och fran vilken tidpunkt en ansokan som tidigast kan ske.
Ansokningarna provas darefter i den turordning de inkommit.

Gatu- och samhallsmiljonamnden beslutar om tillstand for fast torghandelsplats.

Vid upplatelse av tillfalliga torghandelsplatser tas dessa i ansprak i den ordning som
forsaljarna kommer till den allmanna torghandelsplatsen.

Upplatelsetid och uppsagningstid
6§

En fast torghandelsplats upplats for hogst ett ar. Tillstandsinnehavaren har, forutom
vid forsaljning av julgranar, rétt att under tillstandsgiven period sdga upp tillstandet till
narmast efterféljande manadsslut.

En tillfallig torghandelsplats upplats for en dag.

Torghandelsplatser
78
Torghandel far endast ske inom den yta som upplatits till respektive forséljare.

Vid upplatelse av tillfallig torghandelsplats &r den som 6nskar bedriva forsaljning
skyldig att félja anvisningar fran tjanstgdrande torgvakt och anvisningar enligt
kommunens hemsida.

Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for trafik utmed eller
mellan torghandelsplatserna.

Fordonstrafik ar forbjuden pa vissa torghandelsplatser. For vissa torg har
trafikforeskrifter meddelats mellan vissa tider. Trafikforeskrifterna finns i sin helhet
publicerade hos Transportstyrelsen. Det aligger forsaljaren att ta del av meddelade
trafikforeskrifter. Inga fordon far parkeras pa torghandelsplatserna.

Dispens fran lokala trafikforeskrifter om forbud mot trafik med fordon och forbud att
stanna eller parkera kan s6kas pa kommunens hemsida.
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Avgift
8§

For anvandning av torghandelsplats har kommunen réatt att enligt lagen (1957:259) om
ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. att ta ut
avgift enligt de grunder som har beslutats av kommunfullmaktige.

Upplysningsskyldighet med mera
9§
Vid ansokan om fast torghandelsplats sker en kreditprovning.

Den som bedriver torg- och marknadshandel omfattas av regler om kassaregister enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244). Den som tilldelas plats ar skyldig att lamna uppgift
om namn eller firma, person-, samordnings- eller organisationsnummer, postadress
och telefonnummer.

Tider for forsaljning
10§

Om gatu- och samhallsmiljonamnden inte medgivit undantag eller beslutar annat far
forsaljning pa de allmanna forsaljningsplatserna for torghandel i § 2 ske veckans alla
dagar fran kl. 06.00 till kl. 21.00.

For Fyristorg och S:t Eriks grand galler i stallet for vad som anges i forsta stycket
foljande tider:

Fyristorg: l6rdagar fran kl. 06.00 till kl. 17.00 och onsdagar fran kl. 06.00 till kl. 19.00.
S:t Eriks grand: veckans alla dagar fran kl. 09.00 till kl. 03.00.

Forsaljning av julgranar pa de allmanna forsaljningsplatserna for torghandel i § 3 far
under tiden fran och med fredag fore Luciadagen till och med julafton ske veckans alla
dagar fran kl. 07.00 till kl. 22.00.

Pa begdran av Polismyndigheten eller annan myndighet eller om sarskilda skal
foreligger far namnden besluta att forsaljning i sarskilt fall ska ske vid andra tider @n
vad som stadgas ovan eller helt stallas in.

Tider for lastning och lossning
11§

Avlastning av varor, stand, vagn och torgutrustning far tidigast ske en timme fore
forsaljningstidens borjan.

Forsaljaren ansvarar for att torghandelsplatsen halls ren och stddad samt att varor,
stand, vagn, torgutrustning och skrap fran forsaljningen ar bortforda fran
torghandelsplatsen senast en timme efter avslutad forsaljning.

Vid forséljning av julgranar galler inte kravet pa att varorna ska vara ihopsamlade
senast en timme efter avslutad forsaljning.

Forsaljaren ansvarar for snorojning och halkbekampning av torghandelsplatsen.
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Brandfarliga amnen
12§

Vid anvandning av gasol, diesel, bensin och andra brandfarliga amnen pa
torghandelsplatserna ska lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor med
tillhorande forordning foljas.

Kassaregister
13§

Den som bedriver torg- och marknadshandel pa torghandelsplats omfattas av regler
om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Godkanda vagar
14§

De ankommer pa forséljaren att tillse att vag som anvénds pa torghandelsplats
uppfyller de krav vad galler matnoggrannhet, kontroll och markning som stalls enligt
SWEDAC:s foreskrifter och allmanna rad.

Forsaljning av livsmedel
15§

Vid forséljning av livsmedel pa torghandelsplatserna ska i tillampliga delar
bestammelsernai livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsforordningen (2006:813)
samt foreskrifter meddelade med stéd av dessa foljas.

Forbud mot forsaljning av vissa varor
16§

Knivar, sprangdeg, luftvapen, fjadervapen, kolsyrevapen, paintballvapen, pyrotekniska
varor far inte saljas pa torghandelsplatserna.

Inskrankningar
17§

Kommunen och dess ledningsdragande bolag eller annan aktor till vilken kommunen
har upplatit nyttjanderattighet har ratt att komma at marken dar forsaljare har
tillstdnd. Kommunen patar sig inga kostnader i samband med detta och ar inte skyldig
att tilldela tillstandsinnehavare ersattningsplats.

Overlatelse och andrahandsupplatelse
18§

Tillstdndsinnehavare till fast torghandelsplats har inte ratt att helt eller delvis Gverlata,
upplata eller lana ut sin plats till nagon annan.
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Overtriadelse av foreskrift
19§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 7, 10-11, 16 och 18 §§
kan domas till penningboter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

| ordningslagen finns ocksad bestdmmelser om foreldgganden och férverkande.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 26 maj 2025 da tidigare lokala foreskrifter om
allmanna forsaljningsplatser i Uppsala kommun av den 27 maj 2013 upphor att galla.

Revideringar i och tillagda foreskrifter trader i kraft den XX.

Aldre féreskrifter ska fortfarande galla fér mal och drenden som har pabérijats fore
ikrafttradandet och mal och drenden som avser 6verklagande av beslut i ett sadant
mal eller drende till dess malet eller arendet ar slutligt avgjort.
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% Uppsala Datum: Diarienummer:
kom mun 2024-12-10 GSN-2024-01152

Handlaggare:
Camilla Schéllin Snygg

Nuvarande foreskrifter foljer enligt nedan och forslag till ny text dr angiven
med kursiv stil.

Lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Uppsala
kommun

Beslutade av kommunfullméktige den 26 maj 2025. 9, 10, 16 och 20 §§
upphdvdes av Lansstyrelsen den 19 juni 2025.

Uppsala kommunfullméaktige foreskriver foljande med stod av 1 §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och ldnsstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehall och tillimpning

1§

Utover vad som foreskrivs 1 de grundlaggande bestimmelserna om allmén
ordning och sékerhet pd offentlig plats i 3 kap. ordningslagen och i de lokala
ordningsforeskrifterna for Uppsala kommun giller dessa foreskrifter for
allménna torghandelsplatser i kommunen. Syftet med foreskrifterna ar att
upprétthalla den allménna ordningen och bidra till att torgen 1 kommunen
forblir trygga och sikra platser for alla att &tnjuta.

2§
Foreskrifterna ar tilldmpliga pa foljande offentliga platser som kommunen
upplater till allmdnna forséljningsplatser for torghandel:

Brantingstorget

Fyristorg

Svartbacksgatan (mellan Klostergatan — S:t Olofsgatan)
S:t Eriks grand

Torbjornstorg

Vaksala torg

Svandammen

Vistertorg

PN R WD =

Dessa platser framgar av bilagorna 1-8.

38

Foreskrifterna ar tillampliga pé foljande offentliga platser som kommunen

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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upplater till allménna forséljningsplatser for torghandel av julgranar:

9. Brantingstorget
10. Groaplan

11. Odinslund

12. Rektorsparken
13. Skolgatan

14. S:t Eriks griand
15. Svamptorget
16. Torbjornstorg
17. Vaksala torg
18. Vistertorg

Dessa platser framgar av bilagorna 9-18.

Fasta och tillfilliga torghandelsplatser

4§

En torghandelsplats &r en bestimd plats pa en allmén torghandelsplats som
upplats till forséljare. Gatu- och samhéllsmiljondmnden bestimmer vilka
platser som ska vara fasta och tillfalliga torghandelsplatser.

Ansokan och tilldelning av fast torghandelsplats samt upplatelse av
tillfillig torghandelsplats

5§

Gatu- och samhéllsmiljondmnden publicerar pd kommunens hemsida
information om ledig fast torghandelsplats och fran vilken tidpunkt en ansdkan
som tidigast kan ske. Ansdkningarna provas dérefter i den turordning de
inkommit.

Gatu- och samhéllsmiljondmnden beslutar om tillstdnd for fast
torghandelsplats.

Vid upplatelse av tillfdlliga torghandelsplatser tas dessa i ansprék i den ordning
som forsdljarna kommer till den allménna torghandelsplatsen.

Upplatelsetid och uppséagningstid
6§

En fast torghandelsplats upplats for hogst ett ar. Tillstandsinnehavaren har,
forutom vid forséljning av julgranar, rétt att under tillstindsgiven period siga

upp tillstdndet till ndrmast efterféljande ménadsslut.
En tillféllig torghandelsplats upplats for en dag.

Torghandelsplatser
78§

Torghandel far endast ske inom den yta som upplatits till respektive forsiljare.

Vid upplatelse av tillfallig torghandelsplats &r den som 6nskar bedriva
forsdljning skyldig att folja anvisningar frén tjdnstgérande torgvakt och
anvisningar enligt kommunens hemsida.

Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for trafik
utmed eller mellan torghandelsplatserna.
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Fordonstrafik dr forbjuden pa vissa torghandelsplatser. For vissa torg har
trafikforeskrifter meddelats mellan vissa tider. Trafikforeskrifterna finns i sin
helhet publicerade hos Transportstyrelsen. Det aligger forsiljaren att ta del av
meddelade trafikforeskrifter. Inga fordon fér parkeras pa torghandelsplatserna.

Dispens fran lokala trafikforeskrifter om férbud mot trafik med fordon och
forbud att stanna eller parkera kan sokas pa kommunens hemsida.

Avgift

8§

For anvindning av torghandelsplats har kommunen ritt att enligt lagen
(1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats, m.m. att ta ut avgift enligt de grunder som har beslutats av
kommunfullmaiktige.

Upplysningsskyldighet med mera
9§

Vid ansokan om fast torghandelsplats sker en kreditprovning.

Den som bedriver torg- och marknadshandel omfattas av regler om
kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) Den som tilldelas plats
dr skyldig att ldmna uppgift om namn eller firma, person-, samordnings- eller
organisationsnummer, postadress och telefonnummer.

Tider for forsiljning

10§

Om gatu- och samhdllsmiljondmnden inte medgivit undantag eller beslutar
annat far forsdljning pd de allmdnna forsdljningsplatserna for torghandel i § 2
ske veckans alla dagar fran ki. 06.00 till kl. 21.00.

For Fyristorg och S:t Eriks grind gdller i stdllet for vad som anges i forsta
stycket foljande tider:

Fyristorg: lordagar fran ki. 06.00 till kl. 17.00 och onsdagar fran ki. 06.00 till
kl. 19.00.

S:t Eriks grand: veckans alla dagar fran ki. 09.00 till kl. 03.00.

Forsdljning av julgranar pa de allmdnna forsdljningsplatserna for torghandel i
§ 3 far under tiden frdn och med fredag fore Luciadagen till och med julafton
ske veckans alla dagar fran ki. 07.00 till kl. 22.00.

Pa begdran av Polismyndigheten eller annan myndighet eller om sdrskilda skdl
foreligger far ndmnden besluta att forsdljning i sdrskilt fall ska ske vid andra
tider dn vad som stadgas ovan eller helt stdllas in.

Tider for lastning och lossning

11§

Avlastning av varor, stdnd, vagn och torgutrustning far tidigast ske en timme
fore forsiljningstidens borjan.

Forsidljaren ansvarar for att torghandelsplatsen hélls ren och stidad samt att
varor, stand, vagn, torgutrustning och skrip fran forsiljningen ar bortforda fran
torghandelsplatsen senast en timme efter avslutad forsiljning.
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Vid forsdljning av julgranar géller inte kravet pd att varorna ska vara
thopsamlade senast en timme efter avslutad forséljning.

Forséljaren ansvarar for snordjning och halkbekdmpning av torghandelsplatsen.

Brandfarliga imnen

12 §

Vid anvéndning av gasol, diesel, bensin och andra brandfarliga &mnen pé
torghandelsplatserna ska lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor med tillhérande forordning f6ljas.

Kassaregister

13 §

Den som bedriver torg- och marknadshandel pa torghandelsplats omfattas av
regler om kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Godkinda vagar

14 §

De ankommer pa forséljaren att tillse att vag som anvénds pa torghandelsplats
uppfyller de krav vad giller métnoggrannhet, kontroll och mérkning som stills
enligt SWEDAC:s foreskrifter och allménna rad.

Forsiljning av livsmedel

15§

Vid forséljning av livsmedel pa torghandelsplatserna ska i tillimpliga delar
bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsférordningen
(2006:813) samt foreskrifter meddelade med stod av dessa foljas.

Forbud mot forsdljning av vissa varor

16 §

Knivar, springdeg, luftvapen, fiddervapen, kolsyrevapen, paintballvapen,
pyrotekniska varor fdar inte sdljas pd torghandelsplatserna.

Inskrankningar

17 §

Kommunen och dess ledningsdragande bolag eller annan aktor till vilken
kommunen har upplatit nyttjanderattighet har rétt att komma &t marken dir
forséljare har tillstdind. Kommunen patar sig inga kostnader 1 samband med
detta och ar inte skyldig att tilldela tillstindsinnehavare erséittningsplats.

Overlitelse och andrahandsupplatelse

18 §

Tillstdndsinnehavare till fast torghandelsplats har inte ritt att helt eller delvis
Overlata, upplata eller 1&na ut sin plats till ndgon annan.

Overtridelse av foreskrift

19 §

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot nadgon av 7, 10-11, 16 och
18 §§ kan domas till penningbdter enligt 3 kap. 22 § andra stycket
ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksd bestimmelser om foreldgganden och forverkande.
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Dessa foreskrifter trader i kraft den 26 maj 2025 da tidigare lokala foreskrifter
om allménna forséljningsplatser i Uppsala kommun av den 27 maj 2013
upphor att gilla.

Revideringar i och tillagda foreskrifter trider i kraft den XX.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for mal och drenden som har pabérjats

fore ikrafttrddandet och mal och drenden som avser overklagande av beslut 1 ett
sadant mal eller drende till dess malet eller drendet r slutligt avgjort.
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Beslut 1(9)
Datum Diarienummer

£ | Lansstyrelsen 2025-06-19 4804-2025

& | Uppsaia lan

Uppsala kommun
uppsala.kommun@uppsala.se

Delvis upphavande av lokala ordningsforeskrifter

Beslut

Lansstyrelsen upphaver 9 §, 10 §, 16 § och 20 § i Uppsala kommuns
lokala ordningsforeskrifter for torghandeln (KSN-2025-00985).

Lansstyrelsen begar, med stod av 2 § andra stycket féorordningen
(1993:1632) med bemyndigande féor kommuner och lansstyrelsen att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), att detta
beslut anslds pa kommunens anslagstavla enligt 8 kap. 9-11 §§
kommunallagen (2017:725). Beslutet ska vara anslaget till och med
den 10 juli 2025.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun har den 26 maj 2025, KF §
195, andrat sina lokala ordningsforeskrifter for torghandeln.

Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen den 5 juni 2025.

Motivering till beslutet

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthélla den allménna
ordningen pa offentlig plats.

En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala ordnings-
foreskrifter ska omedelbart anmalas till lansstyrelsen for provning.
Lansstyrelsen ska sedan upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Ordningsforeskrifter far inte anga forhallanden som redan ar
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat sétt.
Foreskrifterna far inte heller ldgga onddigt tving pa allménheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna
bara meddelar sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stdd i allménhetens
rattsmedvetande anses leda till att respekten for bestammelserna
undergravs. Av domstolspraxis foljer ocksa att lokala
ordningsforeskrifter inte far vara for langtgdende avseende
geografiskt tillaimpningsomrade, tidsmassig giltighet eller sakligt
innehall.

Lokala ordningsforeskrifter maste ocksa ha ett sddant innehall och
vara utformade med en sddan exakthet att det ar mojligt att tillampa
dem och évervaka efterlevnaden av dem (RA 1992 ref. 75).

I ordningslagen finns inga sarskilda bestammelser om torghandel.
Lagen ger alltsd inte ndgon mojlighet for kommunen att meddela
nagra foreskrifter som gar utéver sddana som ar pakallade av
ordningsskél betraffande de platser som upplatits till allman
forsaljningsplats.

Polismyndigheten kan forelagga nagon att vidta rattelse om han eller
hon bryter mot en lokal ordningsforeskrift. Ett sddant forelaggande
kan forenas med vite. Polismyndigheten kan i vissa fall vidta rattelse
pa den férsumliges bekostnad.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot lokala
ordningsforeskrifter kan domas till penningboter.

Lansstyrelsen gor féljande beddmning

Allmant

Kommunernas befogenhet att upplidta omraden som allman
forsaljningsplats anses folja av grundreglerna om den kommunala
kompetensen i 2 kap. 1 § kommunallagen (se prop. 1992 /93:210 s.
147). Sddan upplatelse sker ofta genom att kommunen foreskriver i
de lokala ordningsforeskrifterna om torghandel att ett visst omrade
utgor allman forsaljningsplats. Ett grundlaggande krav pa
ordningsforeskrifter ar att dessa behovs for att uppratthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats. En upplatelse av omride som
allman forsaljningsplats utgor enligt Lansstyrelsens mening inte en
ordningsforeskrift. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner bor
bestammelser om vilka omradden som utgdr allman forsaljningsplats
anda tas in i foreskrifterna for tydlighets skull (se Cirkular 23:04 s.
42). Lansstyrelsen ska upphava en foreskrift om den strider mot
ordningslagen och kan av den anledningen inte upphava en
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foreskrift om vilka omraden som utg6r allméan forsaljningsplats, da
sddan reglering inte utgdr en ordningsforeskrift som meddelats med
stdd av ordningslagen.

Flera foreskrifter i Uppsala kommuns lokala ordningsforeskrifter for
torghandel ar av administrativ natur. Det gar emellertid att
argumentera for att dven sddana foreskrifter syftar till att forebygga
oordning. Regler om fordelningen av fasta och tillfalliga platser,
fordelningen av platser mellan olika sokande, tider for torghandel,
renhéllning med mera kan enligt férarbeten till ordningslagen
regleras i lokala foreskrifter (prop. 1992/93:210 s. 148).

Provning av 9 8 om upplysningsskyldighet med mera

Den anmalda foreskriften har foljande lydelse.

Vid ansokan om fast torghandelsplats sker en kreditprévning. Sokande
till en fast torghandelsplats ska vid ansékan vara godkdnd for F-skatt.

Den som bedriver torg- och marknadshandel omfattas av regler enligt
lagen (1998:514) om sdrskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel. Den som tilldelas plats dr skyldig att ldimna uppgift
om namn eller firma, person-, samordnings- eller
organisationsnummer, postadress och telefonnummer.

Lansstyrelsen konstaterar att lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m. ar upphavd. Av
skatteforfarandelagen (2011:1244) framgar daremot att den som
upplater en plats for torg- och marknadshandel ska dokumentera
nodvandiga identifikationsuppgifter for den som platsen upplats till
och for dennes foretradare. Lansstyrelsen bedomer att kommunen
kan foreskriva att den som tilldelas plats ar skyldig att lamna uppgift
om namn eller firma, person-, samordnings- eller
organisationsnummer, postadress och telefonnummer. Lokala
ordningsféreskrifter maste dock ha ett sddant innehall och vara
utformade med en sddan exakthet att det ar mojligt att tillimpa dem
och overvaka efterlevnaden av dem. Lansstyrelsen beddmer inte att
ordningsféreskriften ar tillrackligt tydlig da den hanvisar till lag som
ar upphavd. Foreskriften ska upphavas pa den grunden.

Som framgar ovan ar ett grundlaggande krav pa ordningsforeskrifter
att dessa behovs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats. Av handlingarna i drendet framgér inte vilken specifik
ordningsstorning pa allméan plats som ska avhjalpas genom innehav
av F-skattesedel. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en
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kommun ar oférhindrad att i forebyggande syfte besluta olika
ordningsforeskrifter avseende sddant som typiskt sett kan innebara
storningar, till exempel lastning av varor, schaktning och gravning,
hogtalarutsandningar, fortaring av alkohol osv. Det kan darfor inte
kravas av en kommun att den presenterar ndgon utredning till stod
for att sddana foreskrifter behovs (se HFD 2018 ref. 75).
Lansstyrelsen bedomer dock att avsaknad av F-skattesedel inte ar
sadant som typiskt sett kan anses innebara stérningar. Kommunen
behover darfor lamna uppgifter till stod for att foreskriften ar
motiverad fran ordningssynpunkt. Lansstyrelsen bedomer att krav
pa innehav av F-skattesedel inte behovs for att uppratthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats (se Larsson & Aberg, Lokala
ordningsforeskrifter: En handbok [2023, JUNO], s. 90). Foreskriften
ska upphavas pa den grunden.

Innehav av F-skattesedel utgor inte ett villkor for att bedriva
naringsverksamhet och ett krav pa sddant innehav anses darfor dven
lagga onddigt tvang pa allmanheten. Lansstyrelsen bedomer att
foreskriften strider mot 3 kap. 12 § ordningslagen. Foreskriften ska
aven upphavas pa den grunden.

Provning av 10 § om tider for forsaljning

Den anmalda foreskriften har foljande lydelse.

Forsaljning pa torghandelsplatserna fdar ske veckans alla dagar frdn kl
09.00 till kl 03.00 med féljande undantag:

e Fyristorg, forsdljning av lantmannaprodukter, lordag fran kl
06.00 till k1 17.00 och onsdagar fran kl 06.00 till kl 19.00.

e Vaksala torg, loppmarknad, lordagar fran kl 06.00 till kl 17.00.

e Forsdljning av bdr, frukt och gronsaker, fran kl 06.00 till kl
21.00.

e Forsdljning av julgranar, frdn och med fredag fore Luciadagen
fram till och med julafton frdn kl 07.00 till kl 22.00.

Pd framstdllan av Polismyndigheten eller annan myndighet eller om
sarskilda skal foreligger far gatu- och samhdllsmiljondmnden
foreskriva att forsdljning vid sdrskilt tillfdlle ska ske vid andra tider
dn vad som anges ovan eller helt stdllas in.

Lansstyrelsen konstaterar att foreskriften innehaller en generell
reglering om att forsiljning pé torghandelsplatserna far ske alla
dagar i veckan mellan klockan 09.00 och klockan 03.00. Det forsta
undantaget avseende Fyristorg innebdr, som det far forstas, att
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forsaljning av lantmannaprodukter far ske pa Fyristorg pa 16rdagar
fran klockan 06.00 till klockan 17.00 och pa onsdagar fran klockan
06.00 till klockan 19.00. Det framgar dock inte om det endast ar
lantmannaprodukter som far siljas pa Fyristorg dessa tider eller om
andra varor far saljas pa Fyristorg mellan klockan 09.00 och klockan
03.00 pé lordagar och onsdagar enligt den generella regleringen.
Inte heller framgar det om forséljning pa Fyristorg ar begransad till
lordagar och onsdagar eller om forsaljning dven far ske pa Fyristorg
andra dagar med andra varor. Det ar aven oklart om
lantmannaprodukter dr begrinsade till att saljas pa lérdagar och
onsdagar eller om lantmannaprodukter far saljas enligt den
generella regleringen alla dagar mellan kl. 09.00 och 03.00 pa de
torghandelsplatser som inte namns. Regleringen avseende Vaksala
torg ar utformad pd samma satt fast avseende loppmarknad pa
lérdagar mellan kl. 06.00 och klockan 17.00.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar oklart vad undantagen fran den
generella regleringen av tiderna innebar. Foreskriften ar darmed
inte utformad med en sddan exakthet att det ar mojligt att tillampa
den och overvaka efterlevnaden av den. Lansstyrelsen bedomer att
foreskriften ska upphavas pa den grunden.

Vidare framgér av bestdmmelsen att forsiljning av bar, frukt och
gronsaker far ske mellan klockan 06.00 och kl. 21.00. Som det far
forstas far bar, frukt och gronsaker darmed inte saljas mellan kl.
21.00 och 03.00 trots den generella regleringen om tider for
forsaljning.

Lansstyrelsen konstaterar att foreskrifter om tid for torghandel
endast far meddelas nar det ar motiverat fran ordningssynpunkt. I
ordningslagen har det inte inforts ndgon bestimmelse om mdjlighet
for kommunen att begransa varusortimentet vid torghandel.
Begransning av varuutbudet far darfor inte heller regleras om det
inte ar motiverat ur ordningssynpunkt (se prop. 1992 /93:210 s. 149).
Det ar darfor inte tilldtet att begransa handeln till att enbart avse
viss typ av handel, exempelvis till livsmedel och blommor for att lata
handeln smalta in i en viss kulturell bebyggelse eller miljo. Forbud
mot forsaljning av vissa angivna farliga varor kan daremot
foreskrivas, om det dr motiverat fran ordningssynpunkt (se Sveriges
Kommuner och Regioner, Cirkular 23:04, s. 45). Lansstyrelsen
konstaterar att foreskriften, som det far forstas, innebar
begransning av varuutbudet avseende vissa torghandelsplatser och
tider. Det framgar inte av handlingarna i &rendet om
begransningarna behovs for att uppratthilla den allminna
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ordningen pa offentlig plats. Lansstyrelsen bedomer darmed att
foreskriften gor obefogade inskrankningar i saljarnas naringsfrihet.
Foreskriften strider mot 3 kap. 12 § ordningslagen och ska aven
upphévas pa den grunden.

Provning av 16 § om férbud mot férsaljning av vissa varor

Den anmalda foreskriften har foljande lydelse.

Knivar, sprdngdeg, luftvapen, fjadervapen, kolsyrevapen,
paintballvapen, pyrotekniska varor samt andra varor som kan befaras
medfoéra avsevdrda oldgenheter ur ordningssynpunkt far inte sdljas pd
torghandelsplatserna.

Som framgar ovan ar ett grundlaggande krav pa ordningsforeskrifter
att dessa behovs for att uppratthdlla den allmdnna ordningen pa
offentlig plats. Nagon mojlighet for kommunerna att inskréanka
varusortimentet vid torghandel av andra skal an ordningsskal har
inte inforts. Lansstyrelsen bedomer att forbud mot forsaljning av
knivar, sprangdeg, luftvapen, fjadervapen, kolsyrevapen,
paintballvapen och pyrotekniska varor ar motiverat med hansyn till
den allmanna ordningen. For att inte inskranka naringsfriheten
behover de féorbjudna varorna specificeras och det ar darmed inte
tillatet att infora en generell foreskrift om att alla varor som kan
medfora oldgenhet fran ordningssynpunkt inte far séljas pa ett visst
torg (jfr. Sveriges Kommuner och Regioner, Cirkular 23:04, s. 45).
Lansstyrelsen bedomer att formuleringen "andra varor som kan
befaras medfora avsevarda olagenheter ur ordningssynpunkt” inte ar
formulerad med en sddan exakthet att det ar magjligt att tillampa den
och overvaka efterlevnaden av den. Foreskriften ska upphavas pa
den grunden.

Provning av 20 § om 6vertradelse av foreskrift

Den anmalda foreskriften har foljande lydelse.

Om tillstandsinnehavaren bryter mot 18 § ska gatu- och
samhdllsmiljondmnden avge en tillsdgelse om rdttelse. Om rdttelse dd
inte sker ska tillstdndet omedelbart dterkallas.

Om tillstandsinnehavaren bryter mot ovriga foreskrifter eller
tillstdndsvillkoren ska gatu- och samhdllsmiljondmnden avge en
tillsdgelse om rdttelse. Om rittelse inte sker ska tillstdndet omedelbart
dterkallas.
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Om tillstandsinnehavaren drdjer med att betala avgiften enligt lagen
(1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av
offentlig plats, m.m. kommer gatu- och samhdallsmiljondmnden efter
tre veckor efter forfallodatum avge en tillsdgelse om rittelse. Gatu-
och samhillsmiljondmnden far dterkalla tillstdndet om
tillstandsinnehavaren inte betalar tvd veckor efter att brev med
tillsdgelse om rdttelse avsdints. Betalningskravet kommer att hanteras
enligt kommunens rutiner. En tillstdndsinnehavare som fdtt sitt
tillstand dterkallat kommer erhdlla avslag pd ansékan om tillstand det
efterfoljande dret efter aterkallelsen.

Av forarbeten framgar att generellt sett endast ordningsfragor av
mindre ingripande natur regleras genom lokala ordningsforeskrifter,
varfor straffet for forseelser mot lokala ordningsforeskrifter och
andra foreskrifter som beslutas enligt ordningslagen bor vara
penningboter (se prop. 1992 /93:210 s. 190). I 3 kap. 19-22 §§
ordningslagen regleras forelagganden och straff som ar de
mojligheter som finns for att vidta dtgarder for att astadkomma
rattelse eller utfarda sanktioner. Namnden har utover de sanktioner
som foljer av ordningslagen foreskrivit att tillstindet kan aterkallas
under vissa forutsittningar samt att en tillstindshavare som fatt sitt
tillstdnd aterkallat kommer erhélla avslag pa ansdkan om tillstand
det efterfoljande aret efter aterkallelsen. Lansstyrelsen bedomer att
foreskriften ar for langtgaende och att den lagger onddigt tvang pa
allmanheten eller annars gor obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet (jfr. Forvaltningsratten i Malmos dom den 6 oktober
2017 i mal nr 1578-17). Foreskriften strider dirmed mot 3 kap. 12 §
ordningslagen och ska darmed upphavas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

3 kap. 8, 12 och 13 §§ ordningslagen (1993:1617) samt 1-2 §§
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Ni kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. chefsjurist Emilia Sjodahl med lansjurist
Fia Branteryd som foredragande.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar n6jda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Uppsala lan antingen via
e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Uppsala lan,
751 86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten
som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert overklagande bifogar ni
kopior pé dessa. Kontakta Linsstyrelsen i forvig om ni behéver bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 4804-2025.
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Gatu- och samhallsmiljonamnden Datum:
Protokollsutdrag 2026-02-11

§7

Revidering av 2 § och 3 § samt tillaggav 9 §, 10
§, 16 § i lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln i Uppsala kommun

GSN-2024-01152

Beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantaforslagtill revideringav2$§,3§,8§och 14 § samt tillaggav9§,108
och 16 § i lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Uppsala kommun enligt
bilaga 1.

Sammanfattning

Lansstyrelsen upphavde den 19 juni 2025 (dnr 4804-2025) foljande foreskrifter
beslutade av kommunfullmaktige den 26 maj 2025;9 §,10§, 16 § och 20 §. Det har
darfor tagits fram ett forslag pa nya paragrafer i lokala ordningsforeskrifter for
torghandeln i Uppsala kommun. Fyra befintliga paragrafer foreslas dessutom revideras
nagot.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 januari 2026

e Bilaga 1, Forslagtill nya lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Uppsala
kommun

e Bilaga 2, Jamforelse mellan befintliga paragrafer och foreslagna paragrafer

e Bilaga 3, Lansstyrelsens beslut om delvis upphavande

Arbetsutskottet har tillstyrkt liggande forslag till beslut.

Beslutsgang

Ordforanden finner att namnden beslutar i enlighet med liggande forslag.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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