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Idrott- och fritidsndmnden

Program mot vald i nira relation

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnimnden foreslas besluta

att anta forvaltningens forslag till yttrande 6ver forslaget till program mot vald i néra relation
samt

att sinda detsamma till socialférvaltningen

Sammanfattning
Idrotts och fritidsndmnden har ombetts att [imna remissyttrande 6ver socialférvaltningens
forslag till program mot vald i néra relation. Namnden tillstyrker férslaget och ér beredd att,

inom sitt ansvarsomrade, bidra till att programmets syfte uppnas.

Arendet

Socialndmnden har fatt kommunfullméaktiges uppdrag att ta fram ett program mot vald i néra
relationer. Programmet ska, nir det slutligen har faststillts, vara ett av kommunens
overgripande styrdokument och gélla for samtliga ndmnder, styrelser och bolag.
Programmets mélomraden ska konkretiseras inom ramen for ndimndernas verksamhetsplaner

och 1 arbetet med jimstélldhetsintegreringen.

Idrotts och fritidsndamnden har ombetts att avge remissyttrande 6ver forslaget till program mot
vald i néra relation.

Programmets syfte ér att utveckla ett gemensamt synsétt for Uppsala kommuns arbete mot
vald i nira relation, vilket inbegripet dven samverkande privata och ideella krafter.
Programforslaget anger 6vergripande mal och delmal med prioriteringar for att uppnd de
overgripande malen.

Idrotts och fritidsndmnden tillstyrker forslaget till program mot vald i néra relationer och &r
beredd att, inom sitt ansvarsomrédde, bidra till att programmets syfte uppnés. Ndmnden vill
sdrskilt framhélla det tidiga valdsforebyggande arbete som ér ett prioriterat delmél inom
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malomrade 3, vilket kan kopplas till idrotts- och fritidsndmnden uppgift att samverka med,
och ge stod till foreningslivet inom sitt ansvarsomrade, som bl.a. sker genom att arbeta med
foreningsutveckling och utbilda ledare i vardegrundsarbete.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Forvaltningsdirektor
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Idrotts och fritidsndmnden tillstyrker forslaget till program mot vald i néra relationer och ar
beredd att, inom sitt ansvarsomréde, bidra till att programmets syfte uppnas.

Néamnden vill sdrskilt framhalla att det arbete med foreningsutveckling och utbildning av

ledare i vardegrundsarbete, som ndmnden nu bedriver, inrymmer méjligheter till samverkan
och samsyn, sdrskilt inom det tidiga valdsférebyggande arbetet inom mélomrade 3.

Idrotts- och fritidsndmnden

Rickard Malmstrom Annie Arkebidck Morén
Ordforande Sekreterare
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E-postmottagare enligt lista

Remiss Program mot vald i ndra relation

1 Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (inviktning, verksamhet, ekonomi) fick
socialniimnden i uppdrag att ta fram ett Svergripande program f6r arbetet mot vald i néva relationer
(kvinnofrid). Detta progratn #r eft Gvergripande styrdokument som riktar sig till alla ndmnder, styrelser

och bolag,

Arbetel med all ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen, En politisk referensgrapp
av fortroendevalda frdn majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet, tillsarnmans med en
referensgrupp av representanter frén ideella organisationer verksamma inom sakomradet, Ovriga
forvaltningar och kommunala instanser har varit behjilpliga i framtagandet av programmet. Till

uppdraget har dven knutits en utredare,

Uppsala kommuns program mot vild i nira relationer bestir av tv delar. Del 1 innehiller bakgrund
och utgngspunkter. Del 2 innehdller fem Svergripande mél med tillhtrande delmél och utgdr kéirnan i
programmet. Under respektive malomride finns en analyserande text som belyser behoven av
utveckling, Efter det presenteras delmél som visar prioriteringarna for att uppné de Svergripande
mélen, I del 2 beskrivs ocksd hur programmet ska implementeras och f6ljas upp.

Mot bakgrund av ovanstéende bereds ni hirmed méjlighet att svara pé bifogad remissutgéva

Vi ber om ert svar via e-post senast 31 mays till socialnamnden @uppsala.se.

P4 socialndmndens uppdrag

Ingrid Burman
Ordférande socialnimnden
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| Uppsala blir Ingen utsatt for vald i ndra relationer, och alla far sjdlva
bestdmma Over sitt liv och sin kropp.” — Uppsala kommuns vision
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Inledning
I Uppsala blir ingen utsatt for véld i néra relationer, och alla fér sjéilva bestdmma dver sitt liv och
sin kropp.” — Uppsala kornmuns vision

Véld i nira relationer i ett problem for hela samhillet. Det medfdr stora kostnader i pengat
och ménskligt lidande, och & ett konkiet hinder for demokratin eftersom det hindrar
ménniskor frén att Atnjuta sina grundidggande rittigheter, Véld kan drabba alla, men vissa
grupper ir l&ngt mer utsatta &n andra, och vald i nira relationer dr ytterst ett uttryck for
bristande jimst4lldhet. For att komma framét i arbetet for att bekdmpa vald i néra relationer
behover vi arbeta férindringsorienterat, Arbetet behdver prioriteras och integreras i ordinatie
strukturer, den allminna kunskapsnivén hojas, resurser avsittas, och styrning, samordning och
organisering forbéttras,

Syftet med detta program Hr att utveckla ett gemensamt synshtt i Uppsala kommuns
atbete med att upptécka, synliggbra, forebygga och &tgirda vald i néra relationer, Det finns
lagar och foreskrifter att luta sig mot, men det 4r upp till samhillets ansvariga att se till att de
efterfoljs. For att kunna bek#mpa vald krdvs det kunskap, men ocksd en samsyn mellan
kommunens verksamheter vad giller uppgifter och férviintningar, Denna samsyn méste dven
innefatta de privata och ideella krafter som deltar i den offentliga sektorns strdvan efter att
motverka vald 1 ndra relation, Det hir programmet 4r ett redskap for att uppnd detta,

Léasanvisning

Uppsala kommuns program mot vald i néra relationer 4r uppdelat i tvd delar, De kan lésas i
ordning eller genom att gd direkt till den andra delen, och hinvisa till den férsta vid behov.
Del 1 inneh8ler bakgrund och utgéngspunkter, Det ger en kort redogorelse for uppdraget, en
beskrivaing av problemomrddets omfattning och centrala begrepp, samt en diskussion av
grupper med sHrskilda sérbarheter, I beskiivningen av uppdraget finns en Sversiktlig historisk
beskrivning av den 14ttsliga utvecklingen inom omrédet vald 1 n4ra relationer nationellt och
internationellt, och en beskrivning av kommunens ansvar pd oturddet enligt rddande lagar och
bestimmelser. Del 2 innehdller &vergripande mél och delmél och utgdr sjélva kirnan i
programmet, Under vatje mélomréde finns forst en analyserande text som belyser behoven ay
utveckling., Efter det presenteras delmél som visar prioriteringarna for att uppnd de
dvergripande mélen, I del 2 beskrivs ocksé kort hur programmet ska implementeras och foljas

upp.



Del 1. Bakgrund ‘
I Uppsala kommuns verksamhetsplan IVE 2015-2018 (intiktning, verksamhet, ekonomi) fick
socialndmnden i uppdrag att ta fram ett Svergripande program for arbetet mot vald i néra
relationer (kvinnofrid). Detta program #r eft Svergripande styrdokument som riktar sig till alla
nédmnder och bolag. Att uppritta ett program Hr ett s#tt att enligt socialtjdnstlagen (3 kap. 3 §)
sdkerstilla att insatser inom socialtjinsten #r av god kvalitet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortldpande utvecklas och sikras.

Arbetet med att ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda frén majoriteten och oppositionen har knutits till arbetet,
tillsammans med en referensgrupp av representanter frin f8ljande ideella organisationer:
Tjejers rdtt 1 sambillet (TRIS), Uppsala kvinnojour, Kvinnobyrdn-Stadsmissionen,
Mottagningen mot vAld i néra relationer (MVU) samt Barnombudsmannen i Uppsala (BOiU).
Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behjdlpliga i framtagandet av
programmet. Till uppdraget har dven knutits en utredare som arbetat med redigering och

faktagranskning,

Ansvar och ataganden

Uppsalas program mot véld i n#ra relationer utgér fron internationella, nationella, regionala
och lokala styrdokument. Flera av dessa omfattar andra frgor 4n vald 1 nira relationer, men
har delar som #r relevanta for omradet. Det finns ocksd en rad lagar som ber6r vald i nira
relationer, Hit hor socialtjinstlagen, skollagen, lagen om forbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever, hilso- och sjukvéardslagen, fordldrabalken,
dktenskapsbalken, brottshatken och forbudet mot konsstympning. VAld i nira relationer 4 ett
brott, och kommunens stillningstagande #r att valdsutsatta och valdsutovare 4r brottsoffer
respektive girningsmén,

Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna r&d (SOSES 2014:4) om vald i nira
relationer visar pd behovet av ait hja kvaliteten i stddet till valdsutsatta barn och vuxna samt
barn som bevittnat vald, och att stddja valdsutbvare att upphtira med valdet. T handboken Véld
— Handbok om socialtjéinstens och hélso- och sjukvdrdens arbete med vild i ndra relationer
(2015) pekas pa behovet av att kommunerna uppréttar Svergripande program, som sedan kan
omséttas 1 handlingsplaner och riktlinjer, Uppsala kommuns program mot vald i1 nira
relationer dr ett led i att forverkliga detta.

I 5 kap. 11 § socialtjéinstlagen (2001:453) SoL, tydliggtrs att socialndmnden ska verka
for att den som utsatts for brott och dennes nérstdende fr std och hjilp. Vidare ska ndmnden
beakta att kvinnor som #r eller har varit utsatta for vald eller Gvergrepp i niéra relationer kan
ha behov av stdd och hjélp. Ndmnden ansvarar dven f0r att barn som utsatts f6r brott far stéd
och hjilp. Detsamma ghller f6r barn som bevittnat vld eller andra Svergrepp av eller mot
nirstaende,

Uppsala kommun har skrivit under den europeiska deklarationen om jémstélldhet mellan
kvinnox och m#n pé lokal och regional niva, den sé kallade CEMR-deklarationen (Council of
European Municipalities and Regions). Den ska fungera som ett verktyg for ait integrera
jimstélldhetsperspektivet i politiskt beslutsfattande och praktisk verksamhet. Kommuner,
landsting och regioner som undertecknat CEMR-deklarationen tar aktivt stillning for
jamstilldhet och framforallt for att friimja att jimstilldhet uppnas i praktiken,

Sverige och varlden

Sverige har i likhet med andra linder en historisk tradition av att mannen var familjens
tverhuvud och hade ritt att broka vald mot familjens medlemmar, Det var f6rst 1921 som
kvinnor forbley myndiga infér lagen #ven efter att de gift sig, sanuna &r som kvinnor forsta
géngen fick 18sta med lika och allmén r6stréitt, 1965 forbjéd Sverige som forsta land 1 vérlden




valdtikt inom #ktenskapet 1 lag. 1979 blev Sverige ocksd det forsta landet i viitlden med ait
forbjuda vald mot barn.

Vald mot kvinnor Iyftes foust under 1990-talet som en jimstilldhetspolitisk frdga, DA
frangick Sverige formellt att behandla frigan som kopplad till hilsa och omsorg, och det slogs
fast att det kdnsspecifika vildet #dr ett jimstdlldhetsproblem. 1998 skérptes lagstiftningen
gillande mi#ns vald mot kvinnor i den s& kallade kviunofridsreformen, och den betonades
strskilt genom brotistubriceringarna grov kvinnofridskiéinkning” och “grov fridskitinkning”,

All vildsanvindning 4r i dag olaglig i Sverige, och kvinnomisshandel faller under allmént
atal, Inte desto mindre finns det starka normer och strukturer som frimjar och legitimerar véld
mot kvinnor, 4ven om det #r forbjudet i lag. Utvecklingen pé det rittsliga omrédet har ofta
méit motstind i samhillet, Ideella krafter sisom kvinnojourstrelsen har spelat en viktig roll
for att 4ndra bade rdande attityder och lagat,

Sverige har stillt sig bakom en rad internationella Syerenskommelser som r6r ménskliga
rattigheter, och rent folkvttsligt dr vi forpliktigade att ha en lagstiftning som stmmer med
kraven i de konventioner som vi har anslutit oss till. V&ld i néra relationer Hr ett brott mot de
minskliga réttigheterna, 1979 antog BN konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Den behandlar bland annat kvinnors r#tt till utbildning, arbete,
h#lsovdrd och mdjligheten att delta 1 politiken pd samma villkor som mién,
Rekommendationen ir att kinsbaserat vald ses som diskriminering av kvinnor, 1989 antogs
dven barnkonventionen, som fastslog barns ritt att inte utséttas for vald eller andra Svergrepp.
2002 utfirdade WHO (Virldshilsoorganisationen) Torontodeklarationen, som definierar vald
mot dldre och uppmanar till handling f6r att f6thindra det, I FN:s konvention om. rittigheter
for personer med funktionsnedsfttning konstateras att kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning ofta Hr utsatta for stdire risk, bide i och utanfsr hemmet, for véld, skada
eller vergrepp, vanvérd eller férsumlig behandling, misshandel och utnytijande.

BN har Hven slagit fast att vald mot kvinnor &t ett uttryck for en historiskt ojéimlik
maktrelation mellan mén och kvinnor, Ar 1993 antogs deklarationen om avskaffande av vald
mot kvinnor av FN:s generalférsamling, Den har tre huyudpunkter: Definitionen av vald,
véldets grundlidggande orsaker, och medlemsstaternas ansvar, 1995 forstdrktes denna
deklaration ytterligare dd en handlingsplan f6r jamstélldhet togs fram under FN:s
kvinnokonferens, I denna lyfts att valdtdkt och vild inom #ktenskapet ska ses som véld mot
kvinnor, Det matkerades att v8ld mot kvinnor 4r en frdga om rittigheter, och att vildets
orsaker och uttryck dr en del av samhiliskontexten,

V&ld mot kvinnor diskuteras inom olika EU-organ, men det &t upp till varje medlemsland
att utforma sin egen lagstiftning inom omrddet. Ar 2006 antog Europaparlamentet eft
initiativbetinkande om hur vild i néira relationer bdr bekéimpas. Medlemslinderna uppmanas i
detta att beteckna sexuellt v&ld inom Hktenskapet som ett brott. Sverige bekriftade &r 2014 att
man stiller sig bakom Europaridets konvention om fSrebyggande och bekdmpning av véld
mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Konventionen omfattar alla former
av vald mot kvinnor, men parterna uppmuniras att tillimpa konventionen pé alla som uts#tts
for vald i hemmet. Det Overgripande mélet f6r den svenska jimstilldhetspolitiken v att
kvinnor och m#n ska ha samma makt att forma sambéllet och sina egna liv, Regeringens
fjdrde jimstilldhetsmal dr att avskaffa allt vald mot kvinnor,

Vald i néra relationer - centrala begrepp

“Vald i nira relationet” #r ett samlingsbegtepp som omfattar svél fysiskt som psykiskt och
sexuellt vald, samt olika former av hot, utnyttjande och fértryck. Bade hedersrelaterat fortryck
och konsstympning ryms inom begreppet. VA&ld i nira relationer frekommer i alla
samhéllsgrapper, oavsett socioekonomisk situation, trosuppfattning, sexuell liggning och
etnicitet, Det riktas mot, och utdvas av, sdvil min som kvinnor, flickor och pojkar i alla



aldrar. Begreppet rymmer allt vald som forekommer inom flerkénade och samkonade
relationer, samt inom relationer mellan syskon, fordldrar och deras barn, och andra
familjekonstellationet. Det inbegriper fven relationer som priglas av vérd och service som
den utsatta inte kan klara sig utan, Det centrala #r att den utsatta har en n#ra relation till
forovaren, vilket ofta inbegriper Kkinsloméissiga band och/eller ndgon form av
beroendestillning,

V4ald i nira relationer #r vanligtvis inte en englngsforeteelse, Ofta bestdr valdet av en
kombination av olika handlingar, som upprepas, trappas upp och blir allt grvre med tiden.
Véld i n#ra relationer IkiHnnetecknas vanligtvis av en normaliseringsprocess, dér den
véldsutsatta successivt bryts ned, Vixlingar mellan brutalitet och vérme gor att grinserna f6r
vad som #r acceptabelt gradvis forflyttas, och den valdsutsatta tar ansvar for véldet och
accepterar utdvarens bild av varfor det sker, I slutindan riskerar valdet att ses som en nalurlig
del av relationen, snarare dn ndgot avvikandc, For den utsatta innebdr det ofta dven en
begrinsning av livsufrymmet, kombinerat med kontroll och isolering. En faktor i
normaliseringsprocessen dr ockss att vald kan upplevas som ndgot mer eller mindre normalt i
forhéllande till intotade normer om kon, makt och sexualitet, I arrangerade #ktenskap och i en
hederskontext dger normaliseringen rum redan innan sjilva forhallandet,

“Mins vald mot kvinnor” och “kvinnofrid” #r viktiga begrepp for att synliggtra det
vanligaste véldel i ndra relationer; en man som utdvar vald mot en nérstdende kvinna. Det &r
lika viktigt att motarbeta allt slags vAld i nidra relationer, men att enbart tala om det i

kbnsneutrala termer osynliggtr dess vanligaste uttryck,

Valdets orsaker

Det finns flera olika férklaringsmodeller till varfor vald anvinds. Synen pd vildets orsaker hat
varierat genom aren, och det finns idag olika teorier om varfér framférallt mén uttvar vald
mot kvinnor, Uppsala kommun angriper orsakerna till vald utifrdn WHO:s ekologiska
forklaringsmodell for vald mot kvinnor av n#rstiende. Den utglr frén att det inte finns en
ensam faktor som forklarar vald i ntra relationer, Orsakerna 8terfinns i stdllet pd flera olika
nivéer: I samhéllet, i ndrmiljén, 1 relationer och hos individen.

= Tndivid

Relationer

Samhille

Faktorer pd samhéllsniva inkluderar lagstiftning, men Aven mer informella samhé#llsnormer
som rr synen pd kon och jémstélldhet, Nérmiljon inbegriper forhllanden som pévetkar
individen direkt men som hon svarligen kan péverka tillbaka, sdsom brottsnivé,
socioekonomisk situation och arbetsloshet, Den relationella nivdn handlar om samspelet
mellan personerna i individens omedelbara omgivning, sésom familjen, och faktorer pd denna
nivA kan vara bristande formégor till konflikthantering och maktkamp inomn ramen for
familjestrukturcn, P& individniva dterfinns faktorer som en person har med sig fran sin sociala
kontext sdsom véldsupplevelser, svira nppvixtvillkor och missbruk. Den ekologiska modellen




visar p4 behovet av att anltigga flera forstdelsenivaer for att kunna motverka vald samt koppla
olika insatser ¢ill dessa nivder. Strukturella perspektiv sdsom koénsmaktsperspektivet kan
anléggas for att forklara hur ménskligt samspel pd dessa olika nivder formas av ytire
forballanden, i det hér fallet hur vald hor ithop med den ojimna maktfordelningen 1 samhéllet
mellan mén och kvinnor.

Véld i n#ra relationer #r i allva hdgsta grad en folkhilsofidga, Det finns ett tydligt
samband mellan véldsutsatthet och fysisk och psykisk ohlsa, Exempelvis dr depression,
sjdlvskadebeteende och missbruk vanligare bland dem som utsatts f6r allvarligt sexvellt vald
négon gang i livet #n dem som infe utsatts, De uppvisar i hogre grad symptom pa
postiraumatiskt stressyndrom (PTSD) och andra kroppsliga symptom. Valdet kan #ven f4
sociala och ekonomiska konsekvenser fér den utsatta.

Véldets uttryck och konsekvenser
Vald kan ta sig ménga olika uttryck. Det definieras pa flera olika sitt i bade forskning och
praktik, Den norske psykologen Per Isdal definierar vald som “varje handling riktad mot en
annan person som genom denna handling skadar, smértar, skrimmer eller krdnker far denna
person att gora ndgot mot sin vilja eller avsta frén att géra ndgot som den vill”,

¥Vald” avser i detta sammanhang Overgrepp som omfattas av lagen, exempelvis
brottsbalkens bestimmelser om kvinnofiidsbrott, men #ven handlingar som enligt rddande
lagstiftning inte definieras som brott men som likvil kan ingd i ett monster av utsatthet, Det
kan rora sig om verbala krinkningar, isolering frn familj och vinner, ekonomiskt utnyttjande
eller kinsloméssig utpressning. Nedan foljer ndgra exempel pa véldets uttryck:

o Fysiskt vald inbegriper (men 4 inte begrdnsat till) knuffar, fasth8llning, slag, sparkar,
stryptag, hot om eller faktiskt brul av vapen och andra tillhyggen,

« Sexunellt vdld inbegriper valdtikt, sexuellt ofredande och Gvergrepp, Hit riknas dven
patvingande av sexuella handlingar, som vicker obehag eller som den utsatta tvingas
utva infor andra. Sexuella handlingar som den utsatta inte vagar stga nej till rdknas
ocksa till sexuellt vald.

o Psykiskt vild tar sig flera olika uttryck, I definitionen ingér verbala kr#nkningar,
direkta eller indirekta hot och férl6jliganden, VAld eller hot om v&ld mot husdjur eller
barn riknas ocksa till psykiskt vald mot 4garen eller den anhérige.

o Social utsatthet handlar om att den utsatta isoleras och hindras frén att umgds med sin
familj, sina vinner eller omgivningen i stort. Det 4r en krinkning av den personliga
friheten och en begrénsning av den utsattas livsutrymme.

s Materiell och ekonomisk utsatthet tav sig ofta uttryck i att den utsatta forsitts i
ekonomiskt beroende, tvingas skriva under ekonomiska dokument och att personliga
tillhtrigheter forstors avsiktligt. Personer som #r beroende av andra for vird och
omsorg kan utséttas genom vanvérd och férsummelse, att medicin och niringsrik kost
undanhélls, och brister i omvéardnad och hygien,

o Funktionshinderrelaterat vald betecknar handlingar som riktar sig mot sjilva
funktionsnedséttningen hos den utsatta, Btt exempel #r att vAldsutSvaren forvigrar den
utsatta tillgdng till nédvindiga hjtlpmedel, sisom att flytta undan en rullator eller
gbmma ett pat glasdgon.

Véld mot kvinnor och vald i néra relationer #r ett stort problem, men den exakta omfattningen
4r svar att uppskatta, Detta beror till stor del pé att bara en del av véldet blir synligt i
statistiken, Understkningar visar att de kvinnor som séger sig ha upplevt sexuellt och/eller
annat vald &r Iangt fler dn de som polisanméler sddana hindelser. Vad géller hedersvald #r det
Hnnu svéarare att ta fram statistik, eftersom det saknas en brottskod fér hedersrelaterade brott. I
Sverige mordas i genomsnitt 13 kvinnor vatje ar (2008 —2013) av en man som de har en nira



relation till, Ofta 4 mordet kulmen 1 ett eskalerande monster av vald, som myndigheterna hat
haft kiinnedom om,

De sambilisekonomiska kostnaderna r svéra att beridkna, dels pa grund av morkertalet
om vildets omfattning, men ocksd fér att den fotala kostnaden for samhdllet Hr
svarbverskddlig. De studier som gjorts uppskattar att den direkta kostnaden for vérd och
sambhillsinsatser vid vald mot kvinnor i Sverige uppgar till 2,5 ~ 3,5 miljarder kronor &ligen.
Denna uppskattning innefattar dock inte 1angtgéende ekonomiska effekter pd sambillet sdsom
arbetsbortfall vid sjukskrivning, sociala insatser, vldsbeteende hos barn som sjilva blivit
utsatta for eller bevittnat véld, och andra foljdverkningar, Det dr i varje fall sikert att ett
férebyggande arbete mot vild i ndra relationer #r en ldngsiktig samhéllsekonomisk
investering, Atbetet kostar, men det kostar 14ngt mycket mer att inte utfora det.

Méns vald mot kvinnor
Kvinnor som grupp 4r den ojtmforligt mest utsatta grappen for vald 1 nira relationer. Aven
om min ocksi utsitts f6r vald av nirstiende, bdde av kvinnor och av andra miin, sa Hr méns
vald mot kvinnor det absolut vanligast férekommande valdet i n#ra relationer,

Mins vald mot kvinnor 4r ett av véra storsta samhéllsproblem, bade nationellt och
internationellt. Enligt FN.befinner sig kvinnor vérlden 6ver i en position av kroppslig utsatthet
i det offentliga sévil som det privata, Mins vald utgor ett hot mot kvinnors kroppsliga och
sexuella integritet. Uppsala kommun utgér, i likhet med regeringen, fran att méns vald mot
kvinnor p4 samhillsnivd grundar sig i en obalans vad giller makten mellan ktnen, Vald #r
béde et uttryck for den ojimna makiférdelningen och ett medel for att upprétthalla den.
Kyinnor utstitts for vald just pd grund av att de #r kvinnor, i en samhillsstruktur som
underordnar och diskriminerar dem.

Att valdsutsattheten generellt ser olika ut mellan konen framgér bland annat av
brottsforebyggande rédets nationella trygghetsundersékningar. Nir kvinnor visitts for brott
som hot, misshandel och trakasserier 4r girningspersonen oftast en bekant eller néistiende,
och brottsplatsen Hr ofta hemmet, arbetsplatsen eller skolan, Nér mén uts#tts for samma typ av
brott begds det oftast av min, och brottet sker vanligtvis pd allmén plats, Det vald min utvar
mot kvinnor &r gréivre 4n kvinnors vald mot mén, Det #r dven 1 hogre grad upprepat.

Flera svenska omfingsstudier de senaste &ren visar att kvinnor 4r mer utsatta 4n mén for
partoervald, Det géller fysiskt, psykiskt och sexuellt vald, som utfdrs av en man som kvinnan
har eller har haft en néra relation till, sdsom en nuvarande eller fore detta make, sambo eller
pojkvin, Valdet 4t vanligtvis ett mOnster av handlingar som kan variera fidn subtila gérningar
till grova brott. Det #r oftast upprepat och har foregétts av att mannen sakta krympet kvinnans
Tivsrum, ett monster ddr mannen 1 allt Skande utstriickning utdvat makt och kontroll dver
kvinnan, Véldet sker vanligtvis inomhus i den utsattas egen- bostad och kar i allvar och
intensitet ju lingre relationen pégar.

Alla kvinnor kan utsittas for vald men vissa grupper #r sHrskilt utsatta; Hbtg-personet,
kvinnor med missbruksproblem, wunga och Hldre kvinnor, och kvinnor med
funktionsnedsitining, Den shrskilda sdrbarheten kan ytira sig i att kvinnan pa grund av sin
tillhdrighet blir diskriminerad och osynliggjord, eller att hon har etf svagt eller obefintligt
socialt skyddsnit, ‘

T arbetet med mins vald mot kvinnor 4r det viktigt att striiva efter att upptiicka det tidigt,
samt att forstd orsakerna bakom pojkars och mins generella vildsbeteende. Forskning visar
att det finus en tydlig koppling mellan méns asikter om jimstilldhet och vild: Ju mer
stereotypa uppfattningar om maskulinitet och feminitet, desto mer véld,




Hedersrelaterat vald och fortryck

Hederstinkande #r ett fenomen som forekommer i alla kulfurer, Det kan ta sig olika uttryck
beroende pé kulturella forestdllningar och religion, men 4r inte specifikt f6r ndgon s#rskild
kultur eller religion, Hederstdnkande férekommer #ven i icke-religidsa sammanhang,

Hedersrelaterat vald och fortryck Hr starkt kopplat till forestdllningen att flickor och
kvinnors sexualitet méste kontrolleras av kollektivet. Familjens anseende ses som avhingigt
de kvinnliga medlemmarnas oskuld och kyskhet, och deras faktiska eller pastddda sexuella
beteende, Denna uppfattning kan vara mer eller mindre uttalad, och kontrollen kan stréicka sig
fran vardagliga begrinsningar av flickors och kvinnors liv, sdsom klddval, socialt nmginge
och rorelsefrihet, till begrinsningar av livsval sdsom utbildning, jobb, giftermdl och
skilsméssa., I sin mest extrema form tar sig kontrollen valdsamma uttryck, frén hot till
verkstillande av dodligt vald. Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaktdr innebdr att det
kan finnas fler utdvare av bada konen, och att offren kan vara bide kvinnor och m#n, samt
flickor och pojkar. Det kan ocksd innebdra att valdet sanktioneras av familjen och den
nirmaste omgivningen, dven av andra kvinnor.

Tvangsiktenskap Hr en specifik foreteclse som bland annat har sin grond i
hederstinkandet, Arrangerade Hktenskap har inte s#llan starka inslag av pdverkan fidn
omgivningen, och det kan vara svért att avgtra om det #r friga om ett tvengsikienskap, Att g&
emot familjens tradition och tnskemal fién f6réldrar och andra sldktingar kan f6r den enskilda
flickan eller kvinnan, och dven for unga mén, ha s& svara konsekvenser att det 1 praktiken inte

dr ett mOjligt alternativ,

Kvinnlig kénsstympning

Kvinnlig konsstympning 4t en tusendrig tradition som forekommer i ett trettiotal linder
virlden &ver. Traditionen kan se olika ut i olika Iiinder och férekommer bland bade kristna
och muslimer, Virldshilsoorganisationen (WHO) beriknar att mellan 130 och 140 miljoner
kvinnor och flickor virlden 6ver har utsatts for konsstympning, Det uppskattas att 3 miljoner
flickor utsitts varje ar.

Konsstympning delas enligt WHO:!s kiassifikation in i fyra olika typer. I den minst
omfattande formen ingdr exempelvis prickning av klitoris med ett vasst férem8l. Andra
ingrepp utgdrs av att klitoris och de inre blygdlipparna skérs bort. Vid mer omfattande
ingrepp skirs de yttre blygdliipparna bort, sd kallad “infibulation”. Vid infibulation limnas
enbart en centimeterstor 6ppning kvar for att menstruationsblod och urin ska kunna passera.
Den mest omfattande formen av kdnsstympning kallas enligt for klitoridektomi, vilket inneb#r
att helt eller delvis avligsna klitoris,

Aldern d& ingreppet utfors vatlerar, liksom typen av ingrepp, vem som utfér det och
forklatingarna till varfor. 1 méanga samhillen och kulturer genomférs och foisvaras
proceduren dock i stor utstrickning av #ldre kvinnor, Var och hur det dn forekommer sd 4r
ktnsstympning en del av en struktur som begrinsar och reglerar kvinnors sexualitet,

I Sverige #r kvinnlig kénsstympning forbjudet enligt lag sedan 1982, Ar man #r bosatt i
Svetige dr det dven olagligt att genomf6ra ingreppet utomlands, i ett land dir det &t tilldtet,
Kvinnlig k6nsstympning &t ett brott mot de ménskliga rittigheterna och konventionen om
barnets rittigheter. Konsstympning kan fa stora medicinska konsekvenser och dsamka den
utsatta for bade fysiskt och psykiskt lidande, Forutom. de direkta effekterna, sdsom blddning,
infektioner, skador pd n#tliggande organ och chock, finns det uppgifter som tyder pd att
ingreppet pd ldng sikt kan leda till underlivssmértor, cystor, urineringsbesvir, att
menstruationsblod stockar sig i vaginan, smérta vid samlag samt komplikationer i samband
med graviditet och fodsel, Kbnsstympning #4r en inskifinkning av flickors och kvinnors
kroppsliga och sexuella integritet.
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Personer som utdvar vald I néra relationer

Insatser som 1iktas mot valdsutdvande mén 4r en viktig del i arbetet med att forebygga méns
vald mot kvinnor, Metpatten av valdet i nira relationer utfdrs av mén, men nigon typisk
forovare finns inte. Det kan vara en man eller en kvinna, gammal eller ung, samboende eller
ensamstdende, utlindsk eller svensk, Vissa gemensamma drag forekommer, i olika
kombinationer, och iakttas hos ménga av de utdvare som kommer 1 behandling. Det kan vara
en bristande forméga att forstd sina egna och andras kénslor, bristande tilltro till sitt virde och
sin betydelse, olika psykologiska férsvarsmdnster samt egna upplevelser av vald och hot i
batndomen, En mer generell drivkraft & att det kan vara funktionellt och effektivt att utdva
vald, for att i sin vilja, fram, och for att skaffa och vidmakthalla kontroll 8ver en annan
petson eller situation,

Det hedersrelaterade véldets kollektiva karaki#r innebér att det kan finnas fler férévare av
bada kSnen. Vildet kan vara sanktionerat av den nirmaste omgivningen, och minga ginger 4r
valdsutSvaren/vldsutévarna den utsattes familj och/eller sldkt, Vid arbetet med valdsutdvare i
en hedersrelaterad kontext 4r det sirskilt viktigt med fullstédndiga riskbedémningar, samt att
alltid ha de valdsutsattas sikerhet, stod och skydd i fokus.

Det f6rekommer att mén utsétts f6r vald i nira relationer, Det dr viktigt att se att sddana
mén #r brottsoffer 1 behov av stdd och skydd. Méns skamkiinslor och obenégenhet att scka
sttd och hjélp kan hérledas till ideal och stereotypa uppfattningar kring vad som anses vara ett
manligt beteende. Att som man vara utsatt for vald 1 nira relationer rimmar illa med rddande
manlighetsnormer och kan f0rtigas av ridsla for att uppfattas som omanlig,

Socialstyrelsens utvirdering av behandling av m#n som utdvar vald i néra relationer visar
att méinga min som s8kt sig till behandling minskade sitt vald under uppfoljningstiden.
Resultaten tyder pd att behandling av mén kan vara effektivt f6r att beksmpa véld mot kvinnor
1 néra relationer, Ett centralt fema i behandlingen #r att ménnen ska inse sitt ansvar fr valdet.
Det dvergripande mélet #r ait alla har rétt att leva i en valdsfri miljs och att den som uttvar
véld ska kunna 8 hjilp att dndra sitt beteende.

Ett relativt nytt verksamhetsomrdde 1 Sverige dr direkta behandlingsinsatser f6r utGvarna.
De senaste aren har bade offentliga och ideella akttrer i kommumer och regioner utvecklat
olika behandlingsprogram, Alla har ndgra nyckelfaktorer gemensamt, Valdsutvarens egen
motivation till behandling #r viktig, Dirtill betonar de vikten av bedSmning och
differentiering, av problematiken, utdvaren och sammanhanget, samt av vildets karaktir och
dess drivkrafter, for att vélja den bist limpade behandlmgsmetoden 1 vatje enskilt fall. Risk-

och sikerhetsbeddmningar dr ocksé vésentliga,

Sérskilda malgrupper
Programmet mot vald i néra relationer 4r ett kommundvergripande dokument som riktar sig
till alla n#§mnder och bolag. Det omfattar alla typer av véld i nira relationer och riktar sig mot
bade véldsutsatta och vAldsutGvare. Dock finns det olika malgrupper som har shrskilda
forutsittningar, I nedanstiende avsnitt presenteras dessa mélgrupper mer utforligt. Grupperna
4r heterogena, och en och samma individ kan bertiras av flera omstindigheter i relation till en
nérstdende valdsutdvare, Fokus bor allisd inte ldggas pd den véldsutsattas grupptillhorighet,
utan pé vilka omstindigheter som péverkar dennas situation.

Begreppet “sarbathet” i detta sammanhang betecknar faktorer som kar risken att utsittas
for brott, savél som brottets konsekvenser for de utsatta, samt de brottsutsattas forméga att
utnyttja sina resurser, Till faktorer som Okar en valdsutsatts sirbarhet hor ait vara okunnig om
sina rittigheter, att vara socialt och ekonomiskt beroende av en nHistiende eller av samhillet,
att vara isolerad och ensam, och att i sin vardag vara beroende av den person som utOvar

véldet,
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Aldre kvinnor

Véld mot #ldre kvinnor i nira relationer dr ett omrade som uppmétksammats foist pa senare
ar, Detta trots att monstret vid vald mot dldre kvinnor 1 stort sett Hr det samma som fér yngre
personer, Kvinnor 4r i hdgre grad &n min utsatta for v8ld fidn sin partner, oavsett &lder, och
dldre kvinnor kan i likhet med yngre leva i en pacrelation dir valdet funnits sedan Iinge. En
orsak till att valdet linge osynliggjorts 1 detta sammanhang #rv sannolikt att #ldre ofta av
samhillet betraktas som en homogen grupp. Inom gruppen “dldre” finns det dock en stor
aldersdiskrepans, som #r viktig att ta h#nsyn till. Det #r skillnad mellan att vara 65 & och att
vara 85 &r gammal, Aldern péverkar sirbarhet, mojligheter och behov, och vad en person har
for referenstamar och forestéllningar kring relationer och d#ktenskap. Med hogre alder
tillkommer ocksé ofta ett 8kat beroende av omgivningen, savil nérstdende av personal, Olika
typer av forsummelse #r den vanligaste typen av vdld mot #ldre som kommer till
myndigheternas kénnedom, BEn #ldre kvinna kan ha svart att skydda sig eller ta sig ur en
véldsutsatt situation. Ar vildsuttvarna hennes egna vuxna barn, s kan utsattheten hénga ihop
med en forestdllning om att hon har misslyckats 1 sin uppfostran av barnen och dérfor 1ater

situationen fortga.

Personer med funktlonsnedséttning

Kvinnor med funktionsnedsittning har en sirskild sarbathet, Manga av dem #t beroende av
andra m#nniskor 1 sitt dagliga liv, sdsom nira anhdriga, personliga assistenter och annan vérd-
eller stodperson. Dessa personer kan bade vara de som uppticker valdsutsattheten, men kan
dven vara de som utGvar valdet. Nir vald mot en person med funktionsnedsittning uppticks
finns det risk att utsattheten tolkas som brister i omsorgen. P& sd vis gors valdet till en
vardfraga i stillet for en Httsfriiga, som det egentligen Hr. Det finns ocksa risk att sexuella
tvergrepp och krinkningar osynliggrs, eftersom dessa petsoner av omgivningen ofta ses som
kbnltsa och/eller icke-sexuella,

I en hederskontext kan denna sitbarthet vara Hnnu storre, sirskilt om den utsatta
personens omgivning har andra referensramar kring psykisk och intellektuell
funktionsnedsatthet #n majoritetssamhéllet. En sidan referensram  kan vara  att
funktionsnedsattheten frimst ses som en belastning fr kollektivet, snarare #n en individuell
forutsitining som omgivningen mdaste visa hénsyn till. Personens beroendestillning till
valdsut6varen 4r ofta stark, Valdet kan vara svarupptickt for utomstiende, och ta sig mindre
konkreta uttryck, Ofta 16r det sig om “passivt vald”, dér for6varen inte behdver gra ndgot
aktivt fr att 4ndd kontrollera och bestraffa den utsatte, Fordldiar kan exempelvis kontrollera
sitt batns tillvaro genom att undanhélla praktiskt sttd i vardagen. Bestraffningar kan vara
passiva pa s8 shtt att en person blir nekad sin medicin, att g4 till skolan, eller hjilp med att ga
P4 toaletten, Ett av de vanligaste Svergreppen i hederskontext mot personer med intellektuellt
funktionshinder dr att de forleds till att ingd dktenskap, utan att fullt ut forstd konsekvenserna
av detta, Att forleda ndgon pa detta shtt kallas “vilseledande #ktenskap” och Hr en brottslig
handling,

Léngt ifiAn alla som skulle kunna réknas till denna mélgrupp har blivit diagnostiserade
med en intellektuell funktionsnedsittning, eller kommer till myndigheternas kinnedom. Detta
beror ofta pé att sjilva funktionsnedséttningen gor det svérare for de utsatta att kommunicera
kring sin situation. Deras specifika sirbarheter bidrar till att de oftare 4n andra faller mellan
stolatna och inte fir den hjilp de behover,

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner (hbtq)

Det réder en stor brist pd kunskap om vald i hbtg-relationer i Sverige, bide vad giller
forskning och konkreta stOdverksamheter, Det finns ett fatal omfangsundersSkningar som
belyser vald inom hbtg-relationer. Den forsta svenska undersSkningen p& omrédet visade att
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homo- och bisexuella stker hjilp i mindre utstrickning, och att de heller inte polisanmiler
vAld i sammma utstrickning som heterosexuella.

Vald inom hbtq-relationer foljer samma méonster som vald i andra relationer. Det tar sig
fysiska, psykiska och sexuella nttryck, medfér lika allvarliga skador, och ingdr i samma typer
av normaliserings- och isoleringsprocesser, Men vald i hbtq-relationer péverkas dven av
faktorer i omgivningen, Hbtg-personer uppger att samhéllets homo- och transfobiska
vérderingar, heteronormativa attityder och bemotande, samt stereotypa bilder av ut$vate och
offer utifrin forestillningar om manligt och kvinnligt, f6rsvérar upptickten av vildsutsatthet.
Hbtg-personer lever generellt med en risk att bli uisatt f6r hatbrott och livshotande véld, och
att bemdtas negativt i samhéllet. Ménga individer som lever i hbtg-relationer #r décfor inte
Oppna med sitt forhallande. De kan vara mindre bentigna att berftta om valdsutsatthet i
velationen dd det skulle kriva att de kommer ut med sin sexuella liggning eller
konsidentitet/kénsuttryck, Detta forsvarar for omgivningen att reagera pd och uppticka valdet.
Ridslan for att bli “outad” bidrar till isoleringen i en vildsam relation, och anonymiteten kan i
ménga fall verka tirande och utsétta relationen for sirskild pafrestning och stress.

Liksom personer med intellektuell funktionsnedsittning sa #r dven personer med hbig-
identitet sarskilt sArbara inom ramen f6r en hederskontext. De far sillan stod frdn sin nirmaste
omgivning, utan blir tvirtom utsatta f6r patryckningar eftersom deras sexualitet betrakias som
ett problem och en angelégenhet for kollektivet. Ménga av dem lever ett dubbelliv och hiller
sin sexualitet och kénsidentitet hemlig, av ridsla for vad som skulle hinda om familjen fick
veta., Forutom véld, hot och krdnkningar si utsétts hbtq-personer i en hederskontext ibland
dven for s kallade omvéndelseforsok. Det kan innebéra att familjen tror att deras sexualitet
och/eller kénsidentitet dr ett utslag av fysisk eller psykisk sjukdom, som kan och btr botas av
ldkare, oftast i foréldrarnas vrsprungsland om de dr av utldndsk hirkomst, Familjen kan ocksa
viinda sig till en religids foretriidare f6r att forska “bota” personen i frdga, och 1 extremare
fall skylla pd besatthet och utsitta vederbbrande for andeutdrivning. En annan metod for
omvindelse kan vara att arrangera Hktenskap for petsonen i friga, vilket ofta i realiteten dr ett

tvangsiktenskap.

Kvinnor som lever | aktivt missbruk

Kvinnor som missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande preparat Hr s#rskilt
sérbara, och Hr en heterogen grupp med avseende pé social tillhSrighet och typen av missbruk.,
Deras sitvation tkar risken att utsittas for véld, och valdet forekommer ofta som ett vanligt
inslag i deras vardag, Som utsatta stker de vanligtvis inte vard forrdn de fatt allvatliga skador,
och de kan ha svédrare &n andra att 14mna en v8ldsam relation d& partnern kan vara den som
upprétthaller deras missbruk.

Kvinnor som lever i aktivt missbruk méts ofta av okunskap och férdomar i kontakten
med myndigheter och andra stddinsatser. De beméts i forsta hand som missbrukare och inte
som brottsoffer, Ménga drar sig for att s6ka hjilp av ridsla for att missbruket och eventuell
kriminell vetksamhet ska avslgjas, eller att deras barn ska omhéndertas. Kvinnor i aktivt
missbruk lever i en svér utsatthet dd missbruket kan leda till hélsoproblem, ekonomiska
problem, bostadsloshet, hemltshet och kriminalitet. De har ofta ingenstans att vinda sig i
keissitnationer, dd de flesta skyddade boenden infe tar emot missbrukare av alkohol eller
droger. De #r beroende av personer i sin néthet och utsitis ofta for vald av flera olika
fordvare: partner, behandlingspersonal, véktare, polis eller andra missbrukare.

Unga kvinnor och ungt partnervald :
Unga kvinnor #r Overrepresenterade bland offren for sexualbrott, Det visar bade
kriminalstatistiken, och brottsforebyggande rddets &iliga trygghetsunderstkningar, Unga
kvinnor & ocksd den grupp som oftast utsétts f6r hot om vald. Unga valdsutsatta kvinnor
stker séllan professionellt stdd eller beréttar om véldet i sin n#irmsta sociala krets.
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Unga som riskgropp for vald 1 nira relationer dr eftersatta inom bade forskningen och den
nationella jHmstilldhets- och ungdomspolitiken, “Ungt partnervald” innebdr att valdet
forekommer 1 ungdomséren, innan ndgon formell familjebildning har skett. Denna typ av vald
forbises 14tt da paret oftast inte bor ihop och inte har ndgra barn, Monstret for valdsuttvandet
péminner dock om det som forekommer bland vuxna, Unga utgtr en sérbar grupp dels for att
de i mindre utstrickning anfértror sina problem till en vuxen, men ocksé for att de ofta har
begridnsad eller ingen tidigare erfarenhet av intima relationer, och dirmed begtinsade
referensramar, Vald i unga parcelationer tenderar ofta att bagatelliseras, och det &t #nnu
vanligare att den utsatta skuldbeldggs jimfort med vald mellan vuxna, Forutom bristen pé
kunskap om. ungas sérbarhet saknas det ofta Hven limpliga hjdlpinsatser for mélgruppen, dé
de som finns framforallt viktar sig vuxna.

Kvinnor med utléndsk bakgrund

Utléindsk bakgrond innebér inte en sHrskild utsatthet i sig. Déremot forekommer
omstindigheter som kan gora en kvinna med utlindsk bakgrund stiskilt utsatt, Det kan vara
att kvinnan saknar permanent uppehéllstillstdnd, har bristande sprékkunskaper, en allméin
okunskap om sina réttigheter och ett begrénsat socialt nétverk., Kvinnor i denna grupp 16per
dven hogre risk att utsHttas fr etnisk diskriminering i sin kontakt med myndigheter. Dessa
faktorer kan f6rsvara for kvinnan att stka hjdlp och stod, vilket en valdsutévande partner kan
utnyttja for aft ytterligare isolera kvinnan och hindra henne frin att frigtra sig frn relationen,

Risken att utsdttas for vald dkar ytteiligare om kvinnan har 1ag inkomst, lever i social
isolering och kommer frén ett land med 18g jimstilldhet. Kvinnor kan ha en htgre utsatthet
och svérare att lémna mannen pd grund av religidsa eller kulturella virderingar som
foreskriver att familjen ska bevaras intakt,

Papperslosa kvinnor saknar tillstdnd att vistas i landet, De undviker i regel kontakt med
myndigheter av rédsla fOr att utvisas. Rédslan avspeglar sig fven i deras obenégenhet att vara
mélsigande eller vittna i en rétteging, Detta leder till att de i storre utstrickning 4n andra
riskerar aft bli utnyttjade och hotade av personer i sin omgivning. Asylstkande kvinnor kan ha
en liknande s&rbarhet som pappersldsa, dd deras réttsliga status #r osiker.

Kyvinnor med tillfalligt uppehdlistillstind pd grund av en anknytningsrelation réknas
ocksd som sHrskilt utsatta. Nir en kvinna kommer till Sverige till f6ljd av giftermdl eller
samboskap med en svensk medborgate #r uppehallstillsténdet villkorat av relationen, Om den
upphdr inom tva &r riskerar kvianan att nekas permanent uppehdlistillstdnd med anknytning
som grund, och hon méste antingen sdka asyl eller limna landet, Det kan medftira att hon
stannar i en valdsamm relation for att slippa bli utvisad.

Barn som utséatts for- och upplever vald

Vald i néra relationer sker ofta 1 hemmet och det saknas vanligtvis utomstdende vittnen. Barn
i familjer dir det forekommer véld riskerar allvarlig fysisk och psykisk oh#lsa. Det finns en
statk koppling mellan att bevittna vald och att sjélv utstttas fr vald. Barn som upplever eller
utsétts f6r vald i hemmet héller ofta detta hemligt p& grund av orsaker som r#dsla, kénslor av
skam och skuld, samt av lojalitet gentemot familjen, Nér det giller barn sd 4r det ocksd viktigt
att laktta omsorgsperspektivet, att barn ofta har en relation till personer i omsorgen, forskola
och skolan som liknar den de har till en nérstdende,

Nir en nérstdende utsétter barn f6r vald sitts barnets trygghet ur spel och barn och unga
som utsétts 6, eller har upplevt vald, 16per en stor risk att utveckla allvarliga kinsloméssiga,
kognitiva och fysiska symptom. Barn och unga kan #ven utveckla en hyperaktivitet som
grundar sig 1 stress, och i en beredskap att alltid snabbt uppticka tecken pa fara. Barnet kan
utveckla allvarlig och l&ngvarig psykisk oh#lsa, som depressivitet, dngest, sjilvdestruktivitet,
aggressivitet, svlrigheter 1 umginget med andra barn, samt koncentrationssvirigheter och
svarigheter att klara av skolan. Det finus ocksd batn och unga som inte visar négra tecken utét
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pé att ndgot &r fel. Manga barn utvecklar strategier for att avleda, f8rebygga och f6rhindra att
véldet sker, Bain som lever med vald i sin familj behtver skyddas och komma ur
sammanhanget diir vldet finns, Det ir viktigt att tydliggora for barn och unga som lever med
vald att ansvaret for att valdet sker ligger hos den som utdvar det,

Begreppet vardagsheder anvinds for att beskriva begriinsningarna av livsutrymme som
ménga ungdomar utsdtts for varje dag, Hederstdnkande dr starkt kopplat till en oskuldsnorm,
som innebir att framftrallt flickor forvéintas vinta med sex fore dktenskapet. Det yttrar sig i
att den unga nekas till att ha vinner av motsatt kén, forvintas folja andras vilja vid val av
framtida #ktenskapspartner, och begrinsas i valet av skol- och fritidsaktiviteter, Kontrollen
kan utstriickas till att man inte f8r k14 sig som man vill, bestdmma Sver sin egen tid, eller vara
med pd all skolundervisning, Kontrollen sker ofta genom béde underfrstddda och direkt
uttalade hot om vald, yttexligare begrinsningar i vardagen och att bli bortgift mot sin vilja.

I en hederskontext har pojkar dubbla roller, som béde potentiella offer och ghrningsmén.
De kan sjilva utsdttas for divetse kriinkande behandling, hot och véld, De forviintas avstd frin
sexuella relationer fore Hktenskapet, sdvil som andra typer av relationer med det motsatta
kdnet, och #ven de ha restriktioner med avseende pé skola- och fritidsaktiviteter, Som mén
har de samitidigt krav pé sig att hjfilpa till att kontrollera de kvinnliga familjemedlemmatna.
De delar ett ansvar for kvinnornas sexuella beteende, for att bevara sin egen och familjens
heder. Att kontrollera kvinnor i sin omgivning &r f6r dem béde en réttighet och en skyldighet,

Barn till fordldrar som flytt till Sverige delar fordldrarnas generella utsatthet, men
ensamkommande barn 4r en synnerligen sdrbar grupp. De saknar ofta alla former av
stddstrukturer runt omkring sig, som kan tillhandahélla fysiskt, ekonomiskt och emotionellt
stod, Om samhiillet inte sitter in verksamma insatser sa blir barnens utsatthet nirmast total,
och de riskerar att mycket 14tt falla offer for vald och Svergrepp.
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Del 2. Malomraden i arbetet mot vald | néra relationer

Véld i n#ra relationer har linge varit ett dolt och forsummat problem, Uppsala kommun har
flera bra insatser inom omrdet, men det finns stort utrymme f6r utveckling, Exempelvis har
aktuell forskning synliggjort vald mot grupper som tidigare varit svira att identifiera.

Arbetet mot vald 1 nira relationer 4r inte eubart en fraga for socialtjiinsten, Det 4r ett
komplicerat problem som. berdr alla samhéllssektorer. Losningatna kidver omfattande resurser
och ldngsiktiga insatser, Resurser mste ocksa riktas mot ett systematiskt férebyggande arbete
for att forhindra att vAld Sverhuvudtaget uppstir, For att detta skall bli méjligt 4r det
nOdvindigt att alla bexrda parter har kunskap om uppgiften, och delar en samsyn pd hur den
skall genomfdras.

BFor att uppfylla den Svergripande visionen om att ingen 1 Uppsala blit utsatt for véld i
pdra relation, och att var och en har vitt till sin kroppsliga integritet, krfivs tydliga
mélformuleringar, De mélomréden som lyfts i programmet utgér frin regetingens nationella
strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck. Just vald i
hederskontext gérs inte till fSremal f6r en strskild mélformulering nedan, Detta beror pé att
hedersvéld i det hir programmet inte diskuteras som ett problemomride avgrinsat frén vald i
Gvrigt, utan som en sHrskild aspekt som ibland méste beaktas i det Svergripande arbetet mot
véld 1 n#ira relationer.

Det Overgripande mélet #r att vdld i nHra relationer ska upptickas, synliggtras,
férebyggas och Atgirdas. Atgirderna ska vidtas inom kommunens alla omréden, Programmet
syftar till en tkad samordning, effektivisering och kvalitetshdjning av arbetet mot v3ld i nira
relationer. En forutsittning for detta Hr att programmets malomrdden efterfdlis och
konkretiseras inom ramen f6r nHmndernas och férvaltningarnas verksamhetsplaner,
handlingsprogram och i arbetet med jAmstilldhetsintegrering.

Uppsala kommuns programperiod 4r fem &r med &rlig uppf6ljning, och utvérdering efter
halva petioden samt vid periodens slut, En programperiod pa fem &r bedtms som ldmplig f6r
att Astadkomma l&ngsiktiga forutsittningar i att bekimpa vald i nira relationer. Aktiviteter
kommey att genomfSras successivt frdn & 2016 till och med ar 2020. Varje n#mnd och
forvaltning har ansvar att sjilva otforma handlingsplaner, ddr man tillimpar programmets
innehdll inom ramen for sin verksambet,

Programmet mot véld i néra relationer innehdller fem langsiktiga mél och under varje
sédant mal finns ett antal prioriterade delmél som ska uppnds under programperioden, De
l&ngsiktiga méalen pekar ut riktningar som ska skapa forutsittningar f6r stabilitet, langsiktighet
och kontinuitet i arbetet. De prioriterade delmélen visar pa atghrder och insatser som. ska
fokuseras under programpetioden. Varje mélomride med respektive delmdl presenteras i
nedanstiende avsnitt, med vigledning och kommentarer, Méalen #t formulerade med
utgéngspunkt 1 den utveckling som skett inom omrédet och i de utmaningar som identifierats,

Malomrade 1: Styrning, organisering, samordning och uppféljning

Uppsala kommuns styrning, organisering, samordning och uppfoljning av programmet ska
bidra till 6kad kvalitet, effektiviter och ldngsiktighet | arbeter mot vald i nélra relationer.

Arbetet mot vald i néra relationer omfattar alla samhillssektorer, och méste samordnas for att
vara effektivt, Satsningarna inom omrédet ska priglas av l&ngsiktiga uppdrag och innovativa
l6sningar. Samordningen mellan offentliga, ideella och privata aktdrer i Uppsala dr viktig d&
det ger battre forutsdtiningar for ett langsiktigt och héllbart arbete, Satsningar inom omridet
ska vara sammanh#ngande, och de olika parternas respektive roller och ansvar priiglas av
tydlighet och respekt for varandras uppdrag,
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Priotiterade delmal
Uppsala kommun ska sikerstélla att programmet och dess innehdll samordnas, och att
det finns personella och ekonomiska resurser foir samordning, implementering och

uppftljning av programmets innehll,
Samordningen av arbetet med att motverka vald i niva relationer ska ske i samatbete

mellan offentlig, ideell och privat sektor.

Malomrade 2. Kunskap, kompetens och metodutveckling

I Uppsala kommun ska befintliga kunskaper och kompetens inom omrddet vald i néra
relationer systematiseras och spridas, och yrkesverksamma inom omrddet ska ha visentlig

kompetens for ast kunna utfora sina arbetsuppgifter.

En forutsittning for framgéng och kvalitetssikuing 1 arbetet mot v&ld i néra relationer &t att
betdrda professioner har adekvata kunskaper inom omrddet. Det méste finnas en
kunskapstverforing mellan berdrda myndigheter och aktorer, och kompetenshtjande insatser
inom omrddet behdver vara anpassade utifrdn olika professioners behov och den méalgrupp
som ayses, Uppsala kommun 4r en stor artbetsgivare, I den rollen #r det viktigt att kommunen
har grundldggande kunskap om vald i nira relationer, Precis soni atbetsgivaren har eft ansvar
for sjukdom, missbruk och andra situationer som péverkar arbetsformagan och arbetsmiljon,
btr det vara en del av arbetsgivaransvaret att uppticka och stélla relevanta frdgor vid
misstanke om forekomst av vald. For att utbildningsinsatser av olika slag ska ha bésta mdjliga
effekt Hr det viktigt att de sker med fokns pé kontinuitet och langsiktighet.

Prioriterade delmal
+ Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas inom kommunen,
s Berorda yrkesprofessioner ska  erbjudas  kontinuerliga och  Il&ngsiktiga
utbildningsinsatser,
o Berdrda yrkesprofessioners kompetens ska sikerstéllas,

+ Arbetsgivarens kompetens ska sékerstillas,
Insatser ska vara grundade pd bista tillgingliga kunskap, och anvindningen av

evidensbaserade metoder ska utvecklas och malgruppsanpassas.
Alla verksamheter (offentliga, ideella, privata) ska ha rutiner fr att hantera vald i nfira

relationer,
Kunskap kring véldsuttvare ska utvecklas, och férutom mén #ven inkludera kvinnor,

pojkar och unga mén som utbvar véld, samt kollektivt valdsutévande,

Malomrade 3: Valdsférebyggande arbete

Uppsala kommuns insatser for att uppticka, synliggéra, forebygga och bekimpa vald i ndra
relationer ska stirkas, ske systematiskt och samordnas inom alla relevanta omrdden och pd
alla valdsforebyggande nivder.

Det véldsforebyggande arbetet kan delas in i tre olika nivier, Den forsta #r det tidigt
valdsforebyggande arbetet, som riktar sig till alla, Det r61 sig bland annat om hélsofrimjande
insatser med fokus pa ett forindringsarbete innan ndgon blivit utsatt f6r vald och/eller utvat
vAld, Bxempel p8 insatser dr att arbeta med att forndra normer kring maskulinitet, makt och
vald. Den andra nivan, det selektivt valdsforebyggande arbetet, omfattar insatser mot grupper
som har en forhojd risk ait utsittas for eller utdva vald, Det 4 dven insatser som Sitts in 1
direkt anslutning till att valdet skett, Den tredje nivin avser behandlande insatser rikfade mot

redan vldsutsatta, sdvil som valdsutvare,

Prioriterade delmal
Det tidiga valdsforebyggande arbetet ska utvecklas och uttkas.
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« Viéldsforebyggande insatser ska riktas till alla berdrda: Riskgrupper, véldsutsatta och
véldsutovare.

o Allt valdsférebyggande arbete ska ufgd fran ett genusmedvetet, normkritiskt och
l&ngsiktigt forhéllningssitt, och stirtkas inom televanta opmrdden si som férskola,
grundskola, gymnasieskola, fritid och socialtjinst. Detita ska ske 1 dialog och
samverkan med hilso- och sjukvard, rittsvisendet, samt ideella och privata

organisationer, ‘
Malomrade 4: Skydd, st6d och behandiing for alla som utsétts for vald [ nara

relationer

Uppsala kommuns insatser for individer som utsditts for vald i ndra relationer ska vara av god
och likvdrdig kvalitet, oberoende av var man soker hjdlp. Tillgdngen #ll skydd, stdod och
behandling ska ka.

Kommunen har enligt socialtjtinstlagen ansvar att erbjuda skydd till personetr som lever med
hot om eller risk for vald, Behovet av skydd kan variera. I vissa fall kan en tillf4llig separation
tillsammans med andra insatser vara en 16sning, och i andra fall bedtms méjligheten att bo
kvar i den tidigare bostaden som omdjlig, Stéd for att fa en ny bostad &r en insats dér behovet
dr stort, Ibland kan ett ldngvarigt skydd pa annan ort vara nddvindigt, varvid det dr viktigt att
Uppsala kommun samarbetar med andra kommuner. Om skyddsbehovet helt sdkert tillater det
4r det &nskvért att den valdsutsatta far mojlighet att bo kvar i sin hemmiljs, speciellt om. barn
4r inblandade.

For flera grupper dr det svirt att erbjuda tillfredsstéllande skyddsplatser. Detta innefattar
ildre personer med ett stort omvardnadsbehov, personer med funktionsnedséttning som kiéiver
stod, personer som utsdtts for hedersrelaterat v8ld och forfryck, kvinnor med utlindsk
bakgrund, kvinnor i aktivt missbruk som utsitts f6r vald och unga petsoner som utsitts for
véld i nira relationer, Aven andra grupper kan anses ha en tkad sirbarhetsfaktor, det vill siga
en hdgre risk att ntséttas for vald,

Forutom skyddet #r det viktigt att tillgodose den utsattas behov av stdinsatser.
Vanligtvis r6r det sig om en kvinna, som ibland har barn. En individ som varit utsatt for vald
under en lingre tid behdver ofta stod och hj#lp for att komma ifrén valdet och for att bearbeta
sina upplevelser, Samma sak giller den som uttvat véldet. De metoder som finns och anviinds
idag utesluter flera grupper som inte har f6rméaga att ta emot samtalsbehandling, Personer med
intellektuell funktionsneds#itning, personer med neuropsykiatrisk funktionsnedséttning eller
dldre personer med demenssjukdom eller annan sjukdomsbild tillhdr grupper som dels kan ha
svért med gingse samtalsmetoder och dels ha svérigheter att ta sig till olika verksambheter,

Barn som lever med eller bevittnar vald behdver fa stod for att beatbeta sina upplevelser,
I fall da barnen bor pa skyddat boende och inte kan g kvar 1 sin forskola eller skola #r det
angeldget att ge dem mdjlighet till undervisning och pedagogiskt st¢d, En fortilder som utsatts
for véld liksom den som utsatt den andre fr v8ld har ofta en begrinsad foréldraférmaga. En
del behover stdd, ibland tver linge tid, for att klara av sin foraldraroll,

Prioriterade delmal

o Skydd, stddinsatser och behandling ska forsitta utvecklas, och insatser och
placeringar ska anpassas utifrin individens personliga behov och sékerhet,

« Bhrnets behov, delaktighet och sikerhet ska alltid prioriteras,

« Kunskapen om barns sérbarhet, utsatthet och behov ska tka.

« Arbetet med att tidigt upptiicka barn som upplever och/eller 4r utsatta for vald i nira
relationer ska utvecklas,

» Uppsala konunun ska anvinda bést 1dmpade aktor (offentlig, ideell eller privat) for att
tillgodose stdd, skydd och behandling for den véldsutsatta,
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Uppsala kommun ska sikerstdlla att det finns en 6kad och likvirdig tillgéng till
littillginglig och anpassad information for valdsutsatta barn och vuxna, utifrdn deras
olika férutsdttningar och behov.

De samlade resurserna i Uppsala (offentliga, ideella, privata) ska sammanstillas 1 en
resurskatalog och goras tillginglig for kommunens invinare och berdrd personal.

En tydlig ansvarsférdelning och konkret samverkan mellan olika akttrer ska uppnés.
Véldsutsatta ska f4 information om vilka méjligheter till stod och hjdlp som finns
tillgtngliga oavsett aktor (offentlig, ideell, privat).

S& f& myndighetspersoner som méjligt ska vara inblandade i beslut rdrande den
véldsutsattas behov av sttd, skydd och behandling,

Malomrade 5; Stéd och behandling for valdsutdvare

Uppsala kommuns insatser for att forhindra vdéld i nira relationer ska bygga pd sdkra hot-
och riskbedomningar, och ske med fokus pd de utsattas sdkerhet och utdvarnas
ansvarstagande for sina gdrningar.

Detta mélomréde invikfar sig pd véldsuttvare generellt, oavsett kon, De allra flesta
véldsutSvare 4r dock min. Det mesta vald som sker i samhéllet 4r méns vald mot andra mén,
Vald i nira relationer uttvas till dverviigande delen av mén mot kvinnor, Dirfér méste arbetet
péd detta omrdde uppmértksamma faktorerna som ligger bakom min och pojkars
véldsuttvande, och sdrskilt sambandet mellan vildsutévning och samhéllets rddande normer
kring maskulinitet och vad det inneb#r att vara man., '

Stdd och behandling for valdsntovare 4r ett valdsforebyggande arbete, Alla insatser som
syftar till att vildsuttivaren ska ta ansvar for sina girningar och deras foljdverkningar, och
upphéra med véldet, méste ske pa ett sitt som sHkerstiller den véldsutsattas behov och
trygghet. Brotts- och aterfallsférebyggande insatser ska utformas utifrn en bedSmning av
riskerna som 4r relaterade till den specifika brottsligheten,

Det 4r en utmaning att uppticka valdsutvning och motivera valdsutévarna att sluta,
Arbetet med detta sker pé flera samhélleliga nivéer, ddribland polisen, kriminalvarden, hélso-
och sjukvdrden, socialtjéinsten och ideella organisationer. Det 4r viktigt att alla instanser
férstér sina roller och uppdiag, och att det utvecklas en samsyn rorande upptéckten av véld
och riskbedémningar. Inom Uppsala kommun dr det viktigt att alla verksambeter som riktar
sig till valdsutdvare har likvirdig kompetens och héller en hig kvalitet. Vidare ska de metoder
som anvénds f8ljas upp, utvecklas utifrdn ny forskning, systematiseras och kvalitetssikras.

Prioriterade delmal
Uppsala kommun ska sikerstilla att det finns insatser for att forhindra att individer

utdvar och/eller fortsitter att utéva vald i néra relationer,

Insatserna ska vara individuellt anpassade. Det dr Snskvirt att de &r genusmedvetna
och evidensbaserade, och metoderna ska vara beprdvade och hilla en god kvalitet.
Arbetet med att beddma véldsproblematik och gfra hot- och riskbeddmningar ska

utvecklas,
BEn tydlig ansvarsfordelning och konkret samverkan mellan olika aktérer (offentlig,

ideell och privat) ska utvecklas och genomftras.
Eftersom pojkar och mén #r de vanligaste véldsutgvarna, bdde i nfra relationer och

generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende stérkas,

[ ]
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Program mot vald i niira relationer
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Beslut
Socialngmnden beslutar

att godkinna remissforslaget mot vald i néra relationer, och

att sinda forslag till program mot vald i nfira relationer tll kommunstyrelsen for remiss till
n4mnder, styrelset, kommumnalt heldgda bolag, Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK),
Landstinget, Tjejets 1tt i samhallet (TRIS), Mottagningen mot véld i néra relationer (MVU),
Barnombudsmannen i Uppsala (BO1U), Kvinnobyrén Stadsmissionen samt Uppsala
kvinnojour, Svaren ska inkomma senast 31 mats 2016,

Sammanfattning
I Uppsala kommuns vetksamhetsplan IVE 2015-2018 (inrikining, verksamhet, ekonomi) fick

socialnimnden i uppdrag att ta fram ett vergripande program for arbetet mot vald 1 néira relationer
(kvinnofiid), Detta program #4r ett vergripande styrdokument som riltar sig till alla némnder,

styrelser och bolag.
Atbetet ned att ta fram programmet har samordnats av socialférvaltningen. En politisk
referensgrupp av fortroendevalda firin majotiteten och oppositionen har knutits #ill atbetet,

tillsammans med en referensgrupp av representanter frén ideella organisationer verksamma inom
sakomridet, Ovriga forvaltningar och kommunala instanser har varit behjilpliga i framtagandet av

programmet, Till uppdraget har 4ven knutits en uiredare,

Yrkanden
Yiva Stadell (S) yrkat, med st6d av dvriga nimnden, att “kvinnor och mén” ska l4ggas 1ill i sista

punkten under rubtiken Priotiterade delmal pd sidan 15 samt att dndra sista punkten undet rubriken

Prioriterade delmél p4 sidan 17 till att Lyda ” Eftersom pojkar och méun 4t de vanligaste
véldsutévarna, bide 1 n4ra relationer och generellt, ska kunskapen om manligt valdsbeteende

stirkas,”
Mohamad Hassan (L) yrkar, med stéd av §vriga ndmnden, att “forslag till program” éndras till
*remissforslaget” 1 forsta ati-satsen,

Liza Bosthius (V) yrkar, med st6d av Svriga nimnden, att *intellektuell och psykisk” ska tas bort i
rubriken och stycket *Personer med intellektuell och psykisk funktionsneds#tining” pd sidan 10.
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Forvaltningens tjinsteskiivelse den 20 januari 2016,
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