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Revidering av regler for forskola och
pedagogisk omsorg

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att revidera Regler for forskola och pedagogisk omsorg enligt forvaltningens
forslag.

2. att andringen ska gélla placeringar fran och med februari 2022.

Arendet

| utbildningsnamndens verksamhetsplan for bade 2019 och 2020 fanns uppdrag om att
utveckla antagningssystemet. | syfte att garantera barn plats i sitt ndaromrade har
forvaltningen under 2020-21 utrett mojligheten att skapa naromraden (se bilagd
rapport). Under utredningen har begreppet zoner istallet for narhetsomraden anvants.

Forvaltningen foreslar forandringar i turordningen for placering i forskola genom
inforande av zoner. Om vardnadshavares val inte kan tillgodoses, sa sker konkurrerens
om plats pa forskolor med lediga platser kvar inom zonblocket dar barnet ar
folkbokfort.

Beredning

Arendet har beretts av utbildningsférvaltningen med stéd av IT-enheten och GIS-
enheten.

Ur ett barnperspektiv innebar inforandet kortare resvag for barnet och
vardnadshavaren och att erbjudanden som ges &@rinom rimligt avstand utifran
infrastrukturen, till exempel vagar och cykelvagar. Utbildningsforvaltningen vill dock
poangtera att zoner inte kan l6sa platsbristen i de omraden dar efterfragan pa
forskoleplatser ar hogre an det befintliga antalet tillgangliga platser.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Forslaget har inga konsekvenser sett ur jamstallhets- eller naringslivsperspektiv.

Foredragning

Vardnadshavare i Uppsala kommun kan for sina barn i forskolealdern vélja upp till nio
olika forskolor med inbérdes rangordning. Under hosten far de flesta nagot av sina val,
tack vare att manga barn borjar i forskoleklass, vilket frigor platser pa férskolorna.
Redan under sen host uppstar platsbrist i vissa omraden och under varen har platsbrist
uppstatt i manga omraden. Forskoleplatserna har successivt fyllts under hosten, vilket
medfor att manga forskolor inte kan ta emot fler barn. Vardnadshavare kan darfor inte
alltid fa plats pa nagon av de forskolor som de valjer, utan far istallet ett erbjudande pa
en forskola som vid tillfallet har en ledig plats. | dagslaget finns ingen grans for hur
langt avstandet far vara mellan folkbokféringsadressen och en sadan erbjuden
forskola. Till exempel kan en forskola langt soderut erbjudas till ett barn som bor
nordést om Uppsala centrum.

Ettinférande av zoner skulle ha betydelse i det skedet dd ingen av de av
vardnadshavarna onskade forskolorna (upp till nio) haft en ledig plats. Systemet ger da
vardnadshavarna ett erbjudande om plats. Zoner kan dock inte l6sa platsbristen i de
omraden dar efterfragan pa forskoleplatser ar hogre an antalet tillgangliga platser.

Utredningsresultatet visar att zoner kan forhindra att forskoleplatser erbjuds orimligt
langt fran barnets folkbokforingsadress. Simulering, analys och bedomning av
konsekvenser visar att zoner ar ett satt att styra vilka forskoleplatser som erbjuds till
vardnadshavare som inte far ndgot av sina egna val. Medeldistansen for de 16 barn
som far erbjudanden i bada simuleringarna men pa olika forskolor &r nastan tre ganger
kortare ndr zonindelningen tillampas.

Zonerna ar enkla att modifiera och i handelse av ett beslut om inférande av zoner bor
de ses over kontinuerligt, till exempel pa arlig basis. Zonerna kan ocksa fungera som ett
prognosverktyg och ge information om var varférskolor behdvs. Under
utredningsprocessen har det visat sig att zonindelningen aven ar mojligt att anvanda
som ett kompletterande prognosverktyg i befolkningsutvecklingen for att planera
lokalforsorjning over tid.

For att infora zoner vid placering av barn kravs en andring av Regler for forskola och
pedagogisk omsorg. Forvaltningen foreslar foljande forandringar i turordningen for
placering i forskola (punkt 2.4.1).

Om vdrdnadshavares val e inte kan tillgodoses, sa sker konkurrerens om plats pa
férskolor med lediga platser kvar inom zonblocket déir barnet dr folkbokfért, forst utifrén

a. Syskonfértur, sedan

b. Relativ ndrhet

¢. Desom inte kan fa plats pd forskola inom zonblocket erbjuds plats pd en
varférskola.

De som inte kan fd en plats pa en forskola inom zonblocket, som saknar en forskola,
erbjuds en tillfdllig plats pd en sd kallad vérférskola.

Vidare foreslas definition av zon, zonblock och varforskola laggas till:
Zon: Zonindelningen féljer nyckelkodsomraden, flera nyckelkodsomrdden bildar en zon.

Zonblock: Varje zon ingdr i ett s kallat zonblock, som utgérs av flera néraliggande zoner.
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Varforskola: Tillfdllig forskola dér vardnadshavare erbjuds plats om plats inte kan
erbjudas pd annat sdtt. Vilka férskolor som fungerar som vérforskolor kan anpassas efter
behov.

Forandringen redovisas i bilagda forslag till reviderade regler.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser eftersom forslaget kan hanteras inom befintliga
tekniska losningar.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 3 september 2021
e Bilaga 1, Regler for forskola och pedagogisk omsorg, reviderad version
e Bilaga 2, Zoner/narhetsomraden vid erbjudande om forskoleplats, rapport

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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1. Allmant

Placering i forskola och pedagogisk omsorg regleras i 8 kap. (forskolan) och 25 kap.
(annan pedagogisk verksamhet) skollagen (2010:800).

Uppsala kommun stravar efter att all placering i forskola och pedagogisk omsorg ska
ske pa ett sadant satt att den innebar storsta mojliga kontinuitet och trygghet for barn
och famil].

Antagningen i kommunen ar gemensam for all placering i forskola och pedagogisk
omsorgi kommunal regi samt i enskild regi dar verksamheten far kommunala bidrag
och har valt att inga i kommunens placeringssystem.

2. Forskola och pedagogisk omsorg for barn 1-
5ar

Verksamhet for barn i aldrarna 1-5 ar bedrivs i form av forskola och pedagogisk
omsorg (familjedaghem/dagbarnvardare, flerfamiljsystem och familjenatverk).

| nedanstaende text inkluderar benamningen férskola dven pedagogisk omsorg
forutom under punkt 2.4. Infor placering forskola och pedagogisk omsorg.

2.1 Ratt till plats inom forskola och pedagogisk omsorg

Barn till vardnadshavare som forvarvsarbetar eller studerar ska erbjudas forskola i den
omfattning det behovs med hansyn till vardnadshavares forvarvsarbete eller studier.

For att vardnadshavare ska kunna gora ett val utifran behov av omsorgstid ska alla
forskolor strava efter att tillmotesga foraldrarnas behov av omsorg i enlighet med
skollagen 8 kap § 5. Forskola erbjuds helgfria vardagar férutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton. Oppettiderna varierar utifran foraldrars behov. Omsorg under
annan tid beskrivs nedan i sarskilt avsnitt.

Alla barn har ratt till minst 525 timmar om aret (allman férskola) fran och med
hostterminen det ar barnet fyller tre ar.

Pa begaran ska vardnadshavare styrka sin arbets- och studietid. Barn ska dven
erbjudas forskola i den omfattning det behovs med hansyn till barnets eget behov pa
grund av familjens situation i dvrigt.

For vardnadshavare som arbetar skift eller har oregelbunden arbetstid ar
sysselsattningsgraden avgorande for omfattning av tid i forskolan, oavsett nar arbetet
utfors.

Verksamheten kan stangas under fyra dagar/lasar for att ge personalen mojlighet till
planering och fortbildning. Reducering av avgiften medges inte for dessa dagar.
Huvudmannen kan ordna tillfalliga [6sningar for barn i behov av omsorg under dessa
dagar.

Ovriga vardagar under aret ska verksamhet tillhandahéllas for placerade barn. Det
galler aven vid behov av verksamhet under skollov. Verksamheten kan bedrivas vid
annan enhet eller i annan form.
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| Uppsala kommun galler foljande riktlinjer:

e Barnsom av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin
utveckling ska erbjudas plats i forskolan om inte barnets behov av sddant stod
tillgodoses pa annat satt (8 kap. 7 § skollagen). Ett barns ratt till forskola med
anledning av barnets eget behov faststalls efter sarskild provning.

e Barnvarsvardnadshavare ar arbetslosa eller foraldralediga har ratt till plats i
forskola 20 timmar per vecka. For att en vardnadshavare ska anses arbetslos
och barnet darmed berattigad forskola ska vardnadshavare sta till
arbetsmarknadens forfogande och dven i ovrigt uppfylla kraven pa att vara
aktivt arbetssokande. Om vardnadshavare, vid arbetsloshet eller
foraldraledighet, arbetar delvis under en vecka har barnet ratt till fyra timmars
vistelsetid de dagar vardnadshavare inte arbetar.

e Vardnadshavare har ratt att behalla barnets befintliga vistelsetid en manad
efter syskonets fodelse eller arbetsloshetens borjan.

e Vid graviditet far syskon behalla sin aktuella omsorgstid &ven om modern
under manaden fore berdknad nedkomst tar ut fordldraledighet, semester
eller av annat skal inte studerar eller arbetar.

e Barntill vardnadshavare som forvarvsarbetar eller studerar har rétt till omsorg
under tid da forskola inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hansyn till
vardnadshavares forvarvsarbete, studier eller familjens situation i Gvrigt.

2.2 Anmalan

Anmalan till plats i forskola ska goras minst tre manader (handlaggningstid) innan
onskad placeringsmanad. Om exempelvis behovsdatumet ar i januari ska ansdkan ha
inkommit senast i september manad. Detta med undantag for placeringar med start i
augusti dar handlaggningstiden ar fyra manader, d.v.s. att ansékan maste ha inkommit
senast i mars manad. Barnet kan fa plats tidigast fran ett ars alder. Plats erbjuds sa fort
det finns ledig plats. Anmalan kan l[dmnas aret runt.

Anmalan gors i kommunens e-tjanst, tidigast nar barnet ar en manad. | anmélan anges
fran vilket datum som férskoleplats 6nskas (behovsdatum).

Vardnadshavare kan i sin anmalan gora upp till nio val. Det ar dock inte garanterat att
barnet far plats pa nagot av dessa val. Om plats inte kan erbjudas enligt 5nskemal
erbjuds barnet annat alternativ.

Vardnadshavare far dndra sina alternativ i anmalan utan att handlaggningstiden
paverkas. Vardnadshavare kan andra behovsdatum till ett senare datum. Om
behovsdatum andras till ett tidigare datum erbjuds plats sa fort ledig plats finns.

2.3 Sarskild handlaggning

Utbildningsforvaltningen handlagger foljande anmalningar om platsbehov enligt
sarskild ordning:

e Barn med skyddad adress och/eller skyddad identitet.

e Barntill vardnadshavare med behov av omsorg da forskola inte erbjuds.

e Barnsom av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin
utveckling i form av forskola.

e Barntill vardnadshavare som ansoker om plats i familjedaghem.

e Barntill vardnadshavare som ansdker om plats pa forskola med finsksprakig
inriktning.
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e Barn som byter till/fran allman férskola
e Barnsom inte kan nyttja erbjuden plats pa grund av att férskolan inte kan
erbjuda omsorg under den tid som vardnadshavarna har behov av det

2.4. Infor placering i forskola och pedagogisk omsorg
Barnet ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara barnets eget hem som majligt

om familjen sa 6nskar. Skalig hansyn ska tas till vardnadshavares 6nskemal. (8 kap. 15
§).

Vid placering beaktas att huvudmannen enligt 8 kap. 8 § skollagen ska kunna se till att
barngrupperna har en [amplig sammansattning och storlek.

2.4.1 Turordning placering forskola

Om det uppstar konkurrens om plats galler foljande prioriteringsordning, som galler
bade vid nyplacering och vid byte av placering:

1. Vardnadshavares val, forst utifran
a. Syskonfortur, sedan
b. Relativ narhet

2. Vardnadshavare som inte kan fa ndgot av sina val, som saknar en forskola,
konkurrerar om lediga platser som finns kvar pa forskolor inom deras zonblock
(se nedan), forst utifran
a. Syskonfortur, sedan
b. Relativ narhet
c. Desominte kan fa plats pa forskola inom zonblocket erbjuds plats pa
en varforskola.

3. Desominte kan fa en plats pa en forskola inom zonblocket, som saknar en
forskola, erbjuds en tillfallig plats pa en sa kallad varforskola (se nedan).

4. Ansokningar som har inkommit senare dn tre madnader innan 6nskad
placeringsmanad (behovsdatum), det vill saga dar plats 6nskas tidigare an tre
manader fran att anmalan om platsbehov skickats. For placeringari augusti
galler det ansokningar som inkommit senare an fyra manader innan 6nskad
placeringsmanad.

5. Barnsom érfolkbokférda i annan kommun (i man av plats).
Definitioner
Syskonfortur

Med syskonfortur avses syskon som redan har plats pa den aktuella férskolan. Med
syskon menas samtliga barn folkbokforda i samma hushall oavsett vardnadshavare. Om
syskon konkurrerar om samma plats avgor forst relativ narhet vem som far platsen.

Relativ narhet

Relativ narhet, vilket innebar att avstandet mellan barnens folkbokféringsadress och
den sokta forskolan mats och satts i forhallande till avstandet till en annan naraliggande
forskola.
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Om en forskola inte har plats for alla som onskat den, gors ett urval utifran relativ
narhet. Relativ narhet ar skillnaden i farbar vag till den 6nskade forskolan jamfort med
en alternativ forskola i narheten (av de férskolor som ingdr i kommunens ko).

Sé& har berédknas relativ narhet:

- Avstandet mellan barnets folkbokforingsadress och den 6nskade forskolan
mats.

- Avstandet till den 6nskade férskolan jamfors med avstandet till den ndrmaste
eller nast narmaste forskolan for att fa fram skillnaden i avstand = den relativa
narheten. Om den valda forskolan ar den forskola som ligger narmast jamfors
avstandet med den nast narmaste forskolan. | andra fall jamfors avstandet
mellan den valda forskolan och den narmaste forskolan.

- Den relativa narheten jamfors for samtliga som sokt samma forskola.

- Omtva barn 6nskat samma forskola och bara ett avdem kan fa en plats, ar det
barnet som har langsta relativa avstandet till sin alternativa forskola som har
ratt till platsen.

- Omtva barn har samma relativa narhet:

e mats avstandet till sokt forskola. Det barn som har kortast vag till sokt
forskola erbjuds platsen.

e idefall avstandet till sokt forskola ar samma antas det barn som valt
forskolan i forsta hand framfor det barn som valt skolan som andra-
eller tredjehandsval osv.

e idefall bada haft samma forskola som valalternativ anvands lottning.

Zon

Zonindelningen foljer de geografiska omraden for statistik som kommuner arindelade
i, sa kallade nyckelkodsomraden. Flera nyckelkodsomraden bildar en zon.

Zonblock
Varje zon ingari ett sa kallat zonblock, som utgors av flera naraliggande zoner.
Varforskola

Tillfallig forskola dar vardnadshavare erbjuds plats om plats inte kan erbjudas pa annat
satt. Vilka forskolor som fungerar som varforskolor kan anpassas efter behov.

2.4.2 Turordning placering pedagogisk omsorg

Om det uppstar konkurrens om plats géller féljande prioriteringsordning bade vid
nyplacering och vid byte av placering:

1. Syskontillbarn som redan har plats inom pedagogisk omsorg i det aktuella
familjedaghemmet, flerfamiljsystemet eller familjenatverket. Med syskon
menas har samtliga barn folkbokférda i samma hushall cavsett
vardnadshavare.

2. Hansyn tas till gruppens sammansattning utifran alder.

3. Ansokningar som har inkommit senare @n tre manader innan 6nskad
placeringsmanad. For placeringar i augusti géller det anstkningar som
inkommit senare dn fyra manader innan 6nskad placeringsmanad.

4. Barnsom ar folkbokforda i annan kommun.
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2.5 Erbjudande om plats i forskola och pedagogisk omsorg

Nér ledig plats finns far vardnadshavarna till barnet som star pa tur ett platserbjudande
som ska besvaras av barnets bada vardnadshavare. Erbjudanden skickas inte om ett
byte till en férskola i kommunens ko kan beviljas, da sker istallet en sa kallad
direktplacering (se nedan).

| sérskilda fall kan det récka med att endast den ena vardnadshavaren besvarar
platserbjudandet. Det avgdrs av handlaggaren i det specifika arendet.

For att fa en placering ska vardnadshavarna tacka ja till platserbjudande inom atta
dagar (galler €] vid byten). Med svaret ska vardnadshavare skicka in blanketterna
Kontrakt for omsorgstid och inkomstanmalan for avgift.

Om vardnadshavarna inte svarat pa platserbjudandet inom atta dagar betraktas det
som att de avstar fran erbjuden plats och anmalan avregistreras.

Vardnadshavare som erbjuds plats till lagre 6nskade alternativ, kan tacka ja eller nej till
denna och anda sta kvar i kon till hogre 6nskade alternativ.

Om ansokan galler ett byte av forskola och bytet kan beviljas, sker placering genom sa

kallad direktplacering. Det innebar att barnet forlorar den platsen som bytet soks ifran,
fran och med det datumet som plats pa den nya forskolan beviljas. Detta géller endast

de som soker och kan fa ett byte till en forskola, inte till pedagogisk omsorg.

Vardnadshavare som inte erbjuds plats pa ndgot av sina dnskade alternativ, utan far
erbjudande om plats pa annan férskola, kan tacka ja eller nej till erbjudandet och anda
sta kvari kon till samtliga 6nskade alternativ.

Vardnadshavare som tackar nej till en erbjuden plats kan inte garanteras en annan
plats det 6nskade placeringsdatumet.

2.6 Uppehalli placering

Den som, vid annat an sommarledighet, inte ska utnyttja sin plats under mer an tva
manader kan ansoka om att ha kvar platsen upp till tre manader. Ansdkan om att
behdlla platsen sker skriftligen till utbildningsforvaltningen. Avgift betalas dven nar
platseninte anvands.

Om en plats inte anvands under tva manader, och vardnadshavarna inte har ansokt
om uppehalli placeringen, kommer platsen att sdgas upp med omedelbar verkan.

3. Omsorg utanfor ordinarie oppettider i
forskola

Omsorgen ges mellan kl. 18:30 och kl. 06:30 vardagar samt under l6rdagar, sondagar
och helgdagar.

Barn till vardnadshavare som forvarvsarbetar eller studerar har ratt till omsorg under
tid da forskola inte erbjuds i den omfattning det behovs med hansyn till
vardnadshavares forvarvsarbete, studier eller familjens situation i vrigt.
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Omsorgen kan erbjudas fran och med ett ars alder till och med varterminen det ar
barnet fyller 13 ar.

Omsorg under tid da forskola inte erbjuds delas upp i:

- omsorgsom inte innebar dvernattning, och
- omsorg som innebar 6vernattning eller bedrivs under [6rdagar, sondagar och
helgdagar.

Omsorg som inte innebar 6vernattning beviljas de vardnadshavare som har méjlighet
att lamna eller hdmta barn sa att nattvilan kan ske i hemmet. Om barnet inte ska
Overnatta i verksamheten kan [amning ske tidigast kl. 06:00 och hamtning senast kl.
22:00.

Omsorg som innebar 6vernattning beviljas de vardnadshavare som inte har mojlighet
att ldmna eller hamta barn sd att nattvilan kan ske i hemmet. Nattvilan skerdai
omsorgen. Denna typ av omsorg omfattar dven omsorg under [6rdagar, sondagar och
helgdagar aven om den inte innebar dvernattning.

Om det uppstar konkurrens om plats géller féljande prioriteringsordning:

1. Syskon till barn som redan har plats pa den aktuella forskolan. Med syskon
menas har samtliga barn folkbokférda i samma hushall oavsett
vardnadshavare.

2. Kotid - ansokningsdatum

3. Barnsom arfolkbokférda i annan kommun - om hemkommunen godkanner
placeringen

3.1 Ratt tillomsorg

For att fa tillgang till omsorgen med hansyn till vardnadshavares forvarvsarbete, ska
arbetstid mellan k. 18:30 och kl. 06:30 styrkas genom intyg fran arbetsgivare. Aven
restid till/fran arbetet mellan kl. 18:30 och kl. 06:30 ska styrkas. Schema ska bifogas
med ansokan.

Tillgdng till omsorgen med hansyn till familjens situation i 6vrigt kan exempelvis vara
att en vardnadshavare drintagen pa behandlingshem, kriminalvardsanstalt eller
liknande.

Barn vars vardnadshavare har behov av omsorg under tid da forskola inte erbjuds har
fortur till en forskola som erbjuder sddan omsorg,.

For att beviljas omsorg som innebar 6vernattning eller bedrivs under l6rdagar,
sondagar och helgdagar kravs att vardnadshavaren inte kan ldmna eller hdmta barnet
sd att nattvilan kan ske i hemmet. Detta &r en bedémning som gors i det enskilda fallet
utifran foljande kriterier: barnets alder, vardnadshavarens arbetsschema paféljande
dag samt barnets och vardnadshavarens behov av dygnsvila.

3.2 Sarskilda skal

| enskilda fall, dar det finns sarskilda skal, kan l6sningar med personal som hamtar
barnet och utfér omsorgen i barnets hem férekomma. Sadana l6sningar omprévas
regelbundet. Med sarskilda skal menas att omsorgen behdver utforas i hemmet for att



Sida9(9)

undvika en ohallbar situation for den enskilda familjen. Sarskilda skal kan vara av olika
art och bedoms i det enskilda fallet. Sarskilda skal ska styrkas med underlag.

3.3 Resor

Vardnadshavaren ansvarar for alla resor i samband med omsorg da forskola inte
erbjuds.

4. Avgift och uppsagning av plats

4.1 Avgifter

Vardnadshavarens avgifter betalas per manad, tolv manader om aret.

Full avgift betalas tolv manader per ar oavsett vistelsetid. For barn med ratt till allman
forskola reduceras avgiften med 25 procent under perioden september till och med
maj.

| de fall vardnadshavare har olika adresser skickas fakturan till den vardnadshavare dar
barnet ar folkbokfort. | de fall dar endast den vardnadshavare som ar folkbokford pa
annan adress an barnet har behov av plats i forskola, skickas faktura till denna
vardnadshavare.

4.2 Uppsagning

Vardnadshavare har ratt att ndr som helst under dret sédga upp platsen. Bada
vardnadshavarna ska bekréfta uppsagningen. Uppsagningstiden ar tva manader.
Avgift betalas under uppsagningstiden.

Na&r en vardnadshavare tackar ja till en ny placering, avslutas den gamla placeringen
(omden ligger mer dn tva manader framat) per automatik, ingen sarskild uppsagning
behovs. Det galler dven vid byte mellan forskolor i kommunens gemensamma
antagning och forskolor med egen antagning.

4.2.3 Byte mellan allman avgiftsfri forskola och avgiftsbelagd forskola

Eftersom barnet behaller sin plats pa forskolan vid 6vergangen mellan allman avgiftsfri
forskola och avgiftsbelagd forskola behdver platsen inte sagas upp. Vardnadshavare till
barn som redan har en forskoleplats kan istéllet anséka pa nytt om plats pa allman
respektive avgiftsbelagd forskola for att grunden for placeringen ska andras.

4.3 Avstangning

Vid tre obetalda manadsavgifter kan placering sdgas upp med omedelbar verkan.
Avstangning kvarstar till dess vardnadshavaren reglerat skulden eller upprattat
overenskommelse om avbetalning. Hantering sker enligt en sarskild rutin som
tillvaratar vardnadshavarens mojligheter att behalla barnets plats.

Avstangning av plats far inte ske om barnet ar i behov av sarskilt stod eller for den del
som omfattas av ratten till allman forskola.
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Zoner/narhetsomraden vid erbjudande
om forskoleplats

Sammanfattning

Utredningsresultatet visar att zoner kan forhindra att forskoleplatser erbjuds orimligt
langt fran barnets folkbokforingsadress. Simulering, analys och bedomning av
konsekvenser visar att zoner ar ett satt att styra vilka forskoleplatser som erbjuds till
vardnadshavare som inte far nagot av sina egna val. Medeldistansen for de 16 barn
som far erbjudanden i bada simuleringarna men pa olika forskolor ar nastan tre ganger
kortare nar zonindelningen tillampas.

Olika gransdragningar for zonerna har inte utretts. Det skulle naturligtvis vara mojligt
att ta fram andra forslag till gransdragning som resulterar i fler eller farre antal zoner
och analysera utfallet av simulerade kdrningar avdem. Zoner kan dock inte l0sa
platsbristen i de omraden dér efterfragan pa forskoleplatser ar hogre én antalet
tillgangliga platser.

Zonerna ar enkla att modifiera och i handelse av ett beslut om inférande av zoner bor
de ses over kontinuerligt, t.ex. pa arlig basis. Zonerna fungerar ocksa som ett
prognosverktyg och ger information om var varférskolor behovs. Under
utredningsprocessen har det visat sig att zonindelningen aven ar mojligt att anvanda
som ett kompletterande prognosverktyg i befolkningsutvecklingen for att planera
lokalforsorjning Gver tid.

Bakgrund

Vardnadshavare i Uppsala kommun kan for sina barn i férskoledldern vélja upp till nio
olika forskolor med inb&rdes rangordning. Under hdsten far de flesta nagot av sina val,
tack vare att manga barn borjar i forskoleklass, vilket frigor platser pa férskolorna.
Redan under sen host uppstar platsbrist i vissa omraden. Under varen daremot ar det
ofta platsbrist i manga omraden, eftersom férskoleplatserna successivt har fyllts under
hosten, vilket medfor att manga forskolor inte kan ta emot fler barn. Vardnadshavare
kan darfor inte alltid fa plats pa nagon av de forskolor som de véljer, utan far istallet ett
erbjudande pa en forskola som vid tillfallet har en ledig plats. | dagslaget finns ingen
grans for hur l[dngt avstandet far vara mellan folkbokforingsadressen och en sddan
erbjuden forskola. Till exempel kan en forskola langt soderut erbjudas till ett barn som
bor nordost om Uppsala centrum.

| utbildningsnamndens verksamhetsplan for bade 2019 och 2020 fanns uppdrag om att
utveckla antagningssystemet. | syfte att garantera barn plats i sitt ndromrade har
forvaltningen under 2020-21 utrett mojligheten att skapa naromraden (UBN-2020-
00437). | utbildningsforvaltningen har enhetschef fér antagning och placering,
avdelning for hemkommun, ansvarat for att utredningen har genomforts.
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Syfte med utredningen

Utredningen har genomforts i syfte att ta reda pa om narhetsomraden ar ett satt att:

e Forhindra att forskoleplats erbjuds orimligt langt ifran barnets
folkbokforingsadress.

e Utronaivilka omraden nya férskolor eller temporara férskolor, idag kallade
garantiplatser eller "varférskolor”, behovs.

e Tareda pa vilka férandringar som behovs i Regler for forskola och pedagogisk
omsorg (UBN-2020-00437).

Metod

Under utredningen har begreppet zoner anvants istallet for begreppet
narhetsomraden. Att infora zoner innebar att gora ett tillagg i det befintliga regelverket
och en forandring av den befintliga applikationen for placering i forskola. Utredningen
av effekterna av att infora zoner kan betraktas som tre av varandra efterféljande faser:
zonindelningsfasen, simuleringsfasen och analysfasen.

Zonindelningsfasen

Initialt genomfordes ett arbete med att dela in Uppsala kommun i ett antal zoner. 2020
ars nyckelkodsomraden lag till grund for indelningen och olika grupperingar av dessa
testades for att uppna rimlig balans mellan zonernas férskolekapacitet i forhallande till
antal barn i forskoledldrar, antal sokande och antal lediga platser. Hansyn togs dven till
topologi, bebyggelse, storre védgar, hur skolskjutsomradena for grundskolans
forskoleklass till arskurs 3 sag ut vid tidpunkten samt Uppsala kommuns
lokalforsorjningsomraden.

Aven om denna fas av utredningen inte syftade till att besluta om hur zongranserna ska
ga, sa kravdes rimliga zongranser for att kunna se mojliga effekter av ett inférande.
Vilken zonindelning som anvants genomgaende i hela utredningen framgar i figur 2
under avsnittet Zoner.

Zonerna ar enkla att modifiera infor ett eventuellt inférande, och i handelse
av ett sadant beslut bor de dven ses dver kontinuerligt, t.ex. pa arlig basis.

Simuleringsfasen

Efter att granserna infor simuleringsfasen var framtagna skulle simuleringsfasen ta vid.
Tva simuleringar behdvde goras, en med och en utan zonindelning, av identiskt
underlag. En forutsattning for att kunna genomfora simuleringarna var en mindre
vidareutveckling av den applikation, “forskolevalsapplikationen”, som anvands vid
placering. Nu gar det att vdlja om zoner ska appliceras eller ej vid en kdrning.
Vidareutvecklingen har utforts pa uppdrag av Utbildningsforvaltningen i Uppsala
kommun, av Uppsala kommuns GIS-partner.

Vid tidpunkten for denna utredning galler att forskolevalsapplikationen kors varje
manad, och underlaget som har anvants i simuleringarna ar fran januari 2021, i
placering mot april 2021. Den platsbrist som uppstar i vissa omraden &r tydligast pa
varen, varfor detta var ett bra val av manad.
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Hade tid funnits att vénta pa februarikérningen hade det méjligen varit att foredra,
da man 1 februari inférde (och darfor i forskolevalsapplikationen under januari
manad implementerade) direktplacering.

Direktplacering innebdr att en plats som lamnas, pa grund av att ett barn t.ex. byter
forskola, frigdrs i samma korning och darfor kan fyllas direkt utan att platsen star
tom till ndsta manad. Fler barn far alltsa placeringar och erbjudanden vid
tillampande av direktplacering. Inférande av direktplacering fick for denna
utredning konsekvenserna att utfallet fran simuleringskorningen utan zoner skiljer
sig fran resultatet i ordinarie kérning i januari. Hade man valt februari hade dessa
stamt 6verens. Dock var det ett stérre underlag i januari an i februari, varfor
januarikérningen anda var att foredra, och de tva underlag man jamfor i denna
utredning skiljer sig alltsa inte at.

Analysfasen

Analysen gjordes pa utfallen av de tva simuleringarna. Man har inte undersokt
placeringar pa vardnadshavarnas sokta forskolor utan bara tittat pa sa kallade
erbjudanden. Erbjudanden skickas da plats inte funnits pa ndgon av de (upp till nio)
onskade forskolorna, och idag finns ingen geografisk sparr for hur langt fran bostaden
en erbjuden férskola kan ligga. Fokus i analysen har varit att jamfora hur manga barn
som far erbjudanden om forskoleplats och var dessa barn far erbjudanden om
forskoleplats i de tva olika simuleringarna med respektive utan zonindelning, |
jamforelsen delas barnen in i tre olika grupper:*

A. Barnsom farerbjudandeisimuleringen utan zonindelning, men inte i
simuleringen med zonindelning.

B. Barnsom farerbjudandei simuleringen med zonindelning, men inte i
simuleringen utan zonindelning.

C. Barnsom farerbjudande i bada simuleringarna, men pa olika forskolor i de tva
olika simuleringarna.

Barn i grupp A skulle alltsa inte fa nagot erbjudande om forskoleplats ifall zonindelning
skulle inforas, och skulle alltsa pa kort sikt missgynnas av inférandet av zonindelning.
De erbjudanden som barni grupp A far ligger dock manga ganger langt fran barnets
folkbokforingsadress, och det ar troligt att manga vardnadshavare skulle tacka ne;j till
dessa erbjudanden till foljd av detta.

Barn i grupp B ar alltsa barn som direkt skulle gynnas av inférandet av zoner, eftersom
de skulle fa erbjudande om forskoleplats ifall zonindelning infordes men inte skulle fatt
det enligt nuvarande regelverk.

Barn i grupp C far alltsa erbjudanden i bada simuleringarna, men pa olika forskolor i de
tva simuleringarna.

! Utover dessa barn tillkommer gruppen som far erbjudande om forskoleplats pa samma
forskola i de tva olika simuleringarna.
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Nulage

Kommunens ko till forskola

I kommunens gemensamma ko till forskolan sker placering i forskola lopande® under
aret och styrs inte av terminer eller lasar som i grundskolan. Under hésten finns ofta
forskoleplatser tillgangliga eftersom manga barn borjar i forskoleklass och da frigors
forskoleplatser, medan platserna under varen har blivit fyllda och manga forskolor kan
inte ta emot fler barn.

| kommunens gemensamma ko till forskolan ingar bade kommunala och fristdende
forskolor, forskolor med traditionell pedagogik och forskolor med olika inriktningar.
For att omfattas av platsgarantin® enligt skollagen behover vardnadshavaren gora en
ansokan till en forskola i kommunens gemensamma antagning.

Det finns dven familjedaghem i kommunen men de styrs av annan lagstiftning och har
manuell antagning. De berors inte av utredningen av narhetsomraden/zoner.

| kommunen finns dven fristaende forskolor med egen antagning och de hanterar sin
egen ko. De berdrs inte heller av utredningen av narhetsomraden/zoner.

Regelverk for placering i forskola

Enligt skollagen ska ett barn erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara barnets eget
hem som majligt. Skélig hansyn ska tas till barnets vardnadshavares 6nskemal. |
Uppsala kommuns regelverk har vardnadshavare mojlighet att gora upp till nio egna
val. De styrande urvalsprinciperna for placering i forskola ar forst syskonfortur och
sedan relativ nérhet. Vardnadshavare som inte far nagot av sina val konkurrerar om
plats pa de narmaste forskolorna som har lediga platser kvar. Det ar effekten av zoner
vid fordelning av dessa platser som har utretts och som i resultatdelen av rapporten
benamns “erbjudanden”.

Under varen finns sa kallade varforskolor. Det ar tillfalliga forskolor dar
vardnadshavaren kan erbjudas plats om plats inte kan erbjudas pa annat satt.

Placering i forskola sker digitalt genom forskolevalsapplikationen i vilken dven urval till
ett erbjudande om forskoleplats genomfors enligt regelverket.

Erbjudande om forskoleplats

Vardnadshavare som inte har fatt nagot av sina egna nio forsta val av forskola, tackari
nuldget ofta nej till de forskoleplatser som de blir erbjudna av kommunen. Nagra
tackar ja, men ansoker direkt om byte. Dessa barn bérjar ofta inte pa forskolan de
tackade jatill.

| Figur 1 redovisas korningar mellan augusti 2020 och januari 2021. Figuren visar
andelen barn som tackat ja till, och placerats pa, den forskola som de har blivit
erbjudna. Av diagrammet framgar att andelen som tackade ja till sitt erbjudande var

2Korning av forskoleplacering genomfors utifran faststallt schema.
3 Platsgarantin innebér att vardnadshavaren ar garanterad att fa en plats pa en forskola for sitt
barn inom fyra manader fran inskickad ansoékan.
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27,0 procent i augusti 2020, och att andelen som tackar ja darefter sjunker for varje
korning till 11,3 procent i januari 2021.

Andelen som tackar ja till erbjudanden om forskoleplats minskar alltsa under hosten.
Nar forskoleplatser successivt fylls upp under hosten innebar det enligt nuvarande
regelverk att vardnadshavare erbjuds platser pa forskolor som ligger langt ifran deras
folkbokforingsadress. Sannolikt leder detta till att manga tackar nej till de platser de
erbjuds. | januari 2021 var det alltsa endast drygt en av tio vardnadshavare som
tackade ja till den forskoleplats de erbjudits. Utredningen syftade till att utreda om
zoner kan vara ett satt att forhindra att vardnadshavare far erbjudanden som ligger
orimligt langt fran bostaden.

Figur 1. Andel barn som tackat ja till erbjudande.
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Resultat

Foljande resultat har utredningen kommit fram till.

Regelverk

Inforande av zoner i regelverket innebar att kommunen styr vilka forskolor som en
vardnadshavare blir erbjuden beroende pa vilken zon folkbokforingsadressen tillhor.
Vardnadshavare som inte kan fa nagot av sina egna val, erbjuds placering pa forskolor
med lediga platser kvar inom sitt zonblock. Syskonfortur och relativ narhet avgor vilket
barn som erbjuds de forskoleplatser som finns kvar.

For barn som inte far plats inom sitt zonblock erbjuds en varforskola. Varférskolorna ar
knutna till zonblocken. Vilka forskolor som ar varforskolor kan kommunen andra
beroende pa behov. Forskolevalsapplikationen visar vilken varférskola en
folkbokforingsadress tillhor. Placering pa varforskola sker sedan manuellt.
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Zoner

Resultat av zonindelningsfasen presenteras i detta avsnitt.

Zoner, zonblock och hur de styr erbjudanden

For att kunna utreda hur en zonindelning skulle paverka utfallet av vilka som erbjuds
vilka platser kravdes en faktisk zonindelning. | figurerna 2 och 3 framgar vilken
zonindelning man landade i att anvanda i utredningen. For att se hur zonerna har tagits
fram, se avsnittet Metod. Vid ett eventuellt inforande av zoner bor en 6versyn av
granserna goras. Zonerna ar enkla att modifiera.

Zonindelningen foljer nyckelkodsomraden, flera nyckelkodsomraden bildar en zon,
vilket underlattar vid modifiering av zongranser samt infor uppfoljning av statistik. |
figurerna 2 och 3 syns hur nyckelkodsomradena (ljusgra linjer) bildar den zonindelning
som ligger till grund for analysen.

Figur 2. Uppsala kommun.

=3 Zongrénser som anvants i denna utredning 10km
Nyckelkodsomraden 2020

Se separat kartbild dver de centrala delarna




Figur 3. Centrala staden.
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1 Zongrénser som anvénts i denna utredning
Nyckelkodsomrdden 2020

= Zon 3efg

Zon 4ef

Zon 2ef

Centrumzonen

For att forsta vilken roll zonindelningen spelar nar utrdkning ska ske om vilka barn som
ska bli erbjudna vilka platser, behdver begreppet zonblock forklaras. Viktigt att ater
fortydliga ar att zonerna endast skulle ha betydelse i det skedet da ingen av de av
vardnadshavarna (upp till nio) 6nskade forskolorna haft en ledig plats, och da ett sa
kallat erbjudande ska skapas.

Idag finns ingen geografisk sparr for hur langt avstandet far vara mellan
folkbokforingsadressen och erbjuden forskola, och fa vardnadshavare tackar ja till
platser langt ifrdn hemmet och/eller pa andra sidan stan. Detta skulle kunna avhjalpas
vid ett inférande av zoner.

Logiken ar uppbyggd sa att varje zon har ett tillhdrande sa kallat zonblock. De férskolor
som ingar i respektive zons zonblock &r det ok att skicka erbjudande till, samt saklart
till forskolor inom den egna zonen. For de icke centrala delarna av kommunen galler
att en zons tillhérande zonblock &r ett omrdde narmare centrum av kommunen. Det
innebér att zonen fungerar som grans mot erbjudanden i en zon langre bort fran
centrumzonen.

Exempel pa detta visas i Figur 4, dar zon 6i och dess zonblock illustreras. For de mer
centrala delarna av kommunen ar logiken annorlunda. Figur 5 exemplifierar detta
genom att visa vad som géller for zon 2i. | Tabell 1 framgar for varje zon hur dess
tillhérande zonblock ser ut. For att fa hela bilden kan det vara en god idé att ha denna
tabell framfor sig, tillsammans med kartorna i figur 2 och 3.



Tabell 1 visar, for varje zon, hur dess tillhorande zonblock ser ut.

Tabell 1. Zonblock.

Om barnet har
folkbokforingsadress i foljande zon
(kolumn A):

Centrumzonen
Zon1l
Zon 2a
Zon 2b
Zon 2c
Zon 2d
Zon 2ef
Zon 2g
Zon 2h
Zon 2i
Zon 3b
Zon 3c
Zon 3d
Zon 3efg
Zon 3h
Zon 3i
Zon 4d
Zon 4ef
Zon 4g
Zon 4h
Zon 4i
Zon 5e
Zon 5f
Zon 5g
Zon 5h
Zon 5i
Zon 6g
Zon 6i

.. kan det bli erbjuden forskolor i
den egna zonen samt i féljande
zoner (kolumn B):

2c, 2ef

2h, 2i

2¢, 3b

2b, 2d

2c, 2ef

2¢, 2d, 3efg,
2h, 2i, 3efg
2g, 2i, 3efg
2g, 2h

2b

2c

2d

2ef, 2g

2h

2i

2d, 3d

2ef, 3efg

2g, 3¢

2h, 3h

2i, 3i

2ef, 3efg, def
2ef, 3efg, def
2g, 3efg, 4g
2h, 3h, 4h

2i, 3i, 4i

2g, 3efg, 4g, 5g
2i, 3i, 4i, 5i
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Kartan i figur 4 visar hur zonblocket for 6i ser ut, och i figur 5 syns zonblocket

tillhorande zon 2i.
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Figur 4. Zonblock.
Exempel zonblock
For barn med folkbokféringsadress inom zon 6i skulle ett s kallat erbjudande kunna skickas till forskolor belagna inom 5i, 4i, 3i och 2i.
Zongranser och zonblock ska ses ver vid ett eventuellt inférande, och i s& fall dven l6pande p8 t.ex. arlig basis.
1 For barn med falkbokféringsadress inam denna zon
[ ir erbjudande méjligt inom den egna zonen samt inom markerat zonblock
Coii Skyttorp.
Abartinna sjlinge o
Vattholma
Blackstalund i
Eahm‘“ }m Storvrets
Sarisa
Vange
Uppsala
Romstalund
10km
Wtems
veta [ —
Uppsala kommun
Figur 5. Zonblock.
Exempel zonblock :
Fér barn med folkbokféringsadress inom zon 2i skulle ett.s kallat erbjudande kunna skickas till fdrskolor beldgna inom 2g och 2h.
Zongranser och zonblock ska ses dver vid et eventuellt inf8fande, och i s3 fall dven I5pande pa t.ex. &rlig basis.
[-1 For barn med folkbokforingsadress inom dénna 761 i
I i erbjudande méjligt inom den egna zonen samt inom markerat zonblock
Barby “
e .
s 1
Tura bockar 3 10 e
i T A 3 bt e
= ~biien
Luthigen ﬂ\,
Uppsala
nctamosgs
series Zon 2i
oy Pyiund
s Wogirder g Kungsingen
Eaaterg

Rorendst

0 05 1km
L___“—-— g

e s kenniun
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Jamforelse mellan nuvarande regelverk och regelverk med
zoner

Resultat av simulerings- och analysfaserna. Samtliga jamforelser ar baserade pa
korning i januari 2021, med placering mot april 2021.

Resultat fran simulering med och utan zonindelning

| tabell 2 redovisas antal barn som far erbjudanden enligt kommunens val eller
placering enligt eget val fran simuleringarna med och utan zonindelning.

Tabellen visar exempelvis att for barn som bor i zon 2b far 32 barn nagot av
vardnadshavarnas nio val av forskolor i simuleringen utan zonindelning och 34 barn
nar zonindelning tilldmpas. | samma zon far 10 barn erbjudande om férskoleplats nar
zonindelning inte tillampas, vilket kan jamforas med 11 barn da zonindelning
tillampas.

Tabell 2. Antal barn per zon som far erbjudanden eller placeringar inom eller utanfor sin zon. Uppdelat pa
simuleringar med respektive utan zonindelning.

Utan zonindelning Med zonindelning
Erbjudande . . Erbjudande . .
. Placering enligt . Placering enligt
Zon enligt eget val enligt eget val
kommunens kommunens
foreslagna val foreslagna val
Centrumzonen 55 15 11 15
Zon1 . 16 . 16
Zon 2a . 20 . 22
Zon 2b 10 32 11 34
Zon 2c . 14 . 14
Zon 2d . 9 . 9
Zon 2ef 12 6 14 6
Zon 2g 76 26 16 26
Zon 2h 23 13 12 13
Zon 2i . 3 0 3
Zon 3b 17 38 19 38
Zon 3c
Zon 3d . . . .
Zon 3efg 16 13 27 13
Zon 3h 11 12 11 12
Zon 3i . 0
Zon 4d 5 5 5 5
Zon 4ef 5 7 6 7
Zon 4g 6 8 0 8
Zon 4h 6 0 6 0
Zon 4i 0 0 0
Zon 5e . .
Zon 5f 0 11 . 11
Zon 5g . . 0
Zon 5h . .
Zon 5i . . 0
Zon 6g 0 . 0 .
Zon 6i 0 0 0 0
Total 268 267 159 271

Om uppgiften baseras pd 1-5 barn redovisas punkt (.) istdllet for utfall.
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Det &r fler barn som far erbjudanden da zonindelning inte tilldmpas.

Totalt far 268 barn erbjudanden da zonindelning inte tillampas, vilket kan jamforas
med 159 barn da zonindelning tillampas. Samtidigt ar det nagot farre barn som far
placeringar da zonindelning inte tillampas jamfort med da det tillampas, 267 jamfort
med 271 barn.

[ vissa zoner &r skillnaderna mellan simuleringarna stora. | centrumzonen, zon 2g och i
zon 2h &r det betydligt fler barn som far erbjudanden nar zonindelningen inte
tillampas. | zon 3efg ar det daremot fler barn som far erbjudanden néar zonindelning
tillampas.

Att fler barn far erbjudanden i exempelvis centrumzonen nér zonindelning inte
tillampas ar en foljd av att det finns manga barn i centrumzonen som &r i behov av
platser. Nar zonindelning tillampas tilldts barnen som bor i centrumzonen endast
konkurrera om platserinom zonen. Nar zonindelning inte tillampas konkurrerar
barnen om platser i hela kommunen, vilket leder till att flera barn inom centrumzonen
far erbjudande pa nagon forskola inom kommunen. Motsvarande galler for zonerna 2g
och 2h. Utfallet visar att tillgangen till férskoleplatser ar farre an antal barn som bor i
zonen.

Gallande erbjudandena ar avstanden i genomsnitt kortare da zonindelning tillampas.
Totalt sett ar det genomsnittliga avstandet till den forskola de 159 barn som fatt
erbjudande till 4,14 kilometer i simuleringen da zonindelning tillampas. Detta kan
jamforas med att det genomsnittliga avstandet &r 6,66 kilometer for de 268 barn som
far erbjudanden i fallet da zonindelning inte tillampas.



Barnen som fdr erbjudanden i simuleringen utan zonindelning men inte i simuleringen
med zonindelning (A)

Tabell 3 visar de barn som fatt erbjudanden i simuleringen utan zoner men som inte

fatt erbjudanden i simuleringen med zonindelningen. Av tabellen framgar var barnen

har fatt erbjudanden, medelavstand samt det kortaste och langsta avstandet fran

folkbokforingsadressen till forskolan. Tabellen visar exempelvis att sex barn som bor i
centrumzonen far erbjudandei zon 1, 12 barn som bor i centrumzonen far erbjudande i

zon 2b och sa vidare. Kolumnen ”Zon, barn” ar zonen dar barnen har sin

folkbokforingsadress, och kolumnen ”Zon, forskola” ar den zon som forskolan ligger

inom.

Tabell 3. Barn som far erbjudanden i simuleringen utan zonindelning men inte i simuleringen med

zonindelning.
Zon, barn Zon, enhet Avst?nd, Avstanfi, Avstand, Antal
medelvirde min max
Zon1l 3133 3108 3143 6
Zon 2b 5078 4916 5271 12
Centrumzonen Zon 2ef 2613 1021 3302 25
Zon 3efg
Total 3325 1021 5271 44
Centrumzonen
Zon 2a 8938 8344 9436 21
Zon 2b 8 052 7937 8158 16
Zon 2c 7 122 6 445 7 608 8
Zon 2g
Zon 2ef
Zon 3c 14 631 14 301 14 844 7
Zon 3h 4071 3860 4297 5
Total 8 386 1956 14 844 60
Centrumzonen
Zon 2a
Zon 2h Zon 2c
Zon 3h 4041 3813 4219 7
Total 4 855 1523 8281 11
Zon 3h
Zon 2i
Total
Zon 3h
Zon 3i
Total
Zon 3h
Zon 4g Zon 6i 39475 39305 39575
Total 35859 17 778 39575 6
Zon 3h
Zon 4i
Total
Zon 6i
Zon 5g
Total
Zon 6i
Zon 5i
Total
Total Total 8191 1021 39 685 131

Om uppgiften baseras pd 1-5 barn redovisas punkt (.) istéllet for utfall.
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Av tabellen framgar att manga av barnen som bor i centrumzonen far erbjudanden i
zonerna som gransar till centrumzonen. Detta illustreras dven i figur 6 dar de olika
zonerna som barnen som bor i centrumzonen far erbjudanden i ar farglagda med olika
nyanser av lila/rosa. Ju mérkare nyansen ar i en zon desto fler barn far erbjudandeni
zonen.

Manga av dem som bor i zon 2g far erbjudanden i zonerna 2a och 2b vilket resulterar i
relativt langa avstand for dessa barn. | genomsnitt har de 21 barn som bor i zon 2g och
far erbjudanden i zon 2a ungefar 9 kilometer till férskolan de fatt erbjudande pa.

De 16 barn som bor i zon 2g och far erbjudande i zon 2b har i genomsnitt ungefar 8
kilometer till de forskolor de fatt erbjudande pa. Det forekommer dven sju barn som
borizon 2g som far erbjudande i zon 3c, vilka i genomsnitt far ungefar 14 kilometer till
forskolorna de far erbjudande pa.

En motsvarande kartbild som redovisas for centrumzonen (figur 6) redovisas aven for
barnen som ar folkbokforda i zon 2g, se figur 7. Observera att skalan skiljer sig mellan
figur 6 och figur 7.

Figur 6. Barn som far erbjudanden i simuleringen utan zonindelning men inte i simuleringen med
zonindelning. Barn som ar folkbokforda i centrumzonen.

Ban i centrumzonen e S e e o b B
Antal erbjudanden/zon

Barnens "hemzon"

15

6-10 Jalla

11-14

B 1525

psala

0 1,25 2,5km
Ramstalund

Uposala kommun




Figur 7. Barn som far erbjudanden i simuleringen utan zonindelning men inte i simuleringen med
zonindelning. Barn som &r folkbokforda i zon 2g.

B . 2 60 barn med folkbokf6ringsadress i Zon 29 fick erbjudanden i simuleringskdrningen utan zonindelning,
arn | zon 9 ndgot de inte fick om zonindelning géllde. Kartan visar spridningen av dessa erbjudanden. Savsta

Antal erbjudanden/zon
Barnens "hemzon"
1-5
6-10
2] 1014 Zon 30

B 1525

Zon 2c

0 25 5km

| tabell 3 framgar dven att det finns fem barn i zon 4g som far erbjudanden i zon 6i,
vilket leder till ett genomsnittligt avstand som nastan ar 40 kilometer. Med andra ord
forekommer alltsa flera exempel pa erbjudanden som leder till att barnen far
erbjudanden pa vad som kan bedémas vara ett orimligt langt avstand fran
folkbokforingsadressen.

Barnen som fdr erbjudanden i simuleringen med zonindelning men inte i simuleringen
utan zonindelning (B)

Det &r 22 barn som far erbjudanden i simuleringen med zonindelningen som inte far
detisimuleringen utan zonindelning.

Det finns nagra fall dér dessa erbjudanden leder till langa avstand for barnen, men helt
enligt principen for hur applikationen ska fungera med zonindelningen aktiverad.
Overlag ar dock avstanden till den férskola som barnen far erbjudanden till relativt
korta for barnen som far erbjudanden i simuleringen med zonindelning. Medelvardet
av avstanden till de forskolor som barn fatt erbjudande till i korningen med
zonindelning dr 4380 meter, vilket kan jamforas med 8191 meter dd zonindelning inte
ar aktiverad.
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Barnen som fdr erbjudanden i simuleringarna med respektive utan zonindelning, men pa
olika forskolor i de olika simuleringarna (C)

Skillnaderna mellan det nuvarande regelverket och regelverket da zonindelning
tillampas blir an mer tydliga da man jamfor de barn som far erbjudanden i bade
simuleringen med respektive simuleringen utan zonindelning, men pa olika forskolor i
de olika simuleringarna.

16 barn far erbjudanden i bada simuleringarna men pa olika forskolor i de tva olika
simuleringarna. | tabell 4 framgar att medeldistansen for de 16 barn som far
erbjudanden i bada simuleringarna ar nastan tre ganger langre i fallet da
zonindelningen inte tillampas.

Tabell 4. Barn som ftt erbjudanden i simuleringarna med respektive utan zonindelning men pa olika
forskolor i de olika simuleringarna.

Avstand (meter), Avstand (meter),
medelvirde, medelvirde, Antal barn
med zoner utan zoner
5413 14712 16

Bland barnen som far erbjudanden i simuleringen utan zonindelning férekommer ett
antal barn som har mer an 40 kilometer till férskolan. | simuleringen med zonindelning
far samma barn erbjudanden pa férskolor som ligger inom fem kilometer fran deras
bostad. Aterigen férekommer alltsd exempel pa vad som kan bedémas vara orimligt
ldnga avstand mellan folkbokforingsadress och erbjuden forskoleplats. Har framgdr
dock att det hade gatt att undvika om zonindelning tillampas.

Sammanfattningsvis ar skillnaden i avstand da zonindelning tillampas respektive inte
tillampas mycket stor for vissa barn.



Risker och konsekvenser

| tabellerna redovisas troliga positiva konsekvenser, risker eller negativa konsekvenser
av att infora zoner, samt kommentarer till dessa.

Barn och vardnadshavare

Vardnadshavare kan precis som tidigare vid behov ta kontakt med handlaggare for
dialog om de erbjudanden de fatt och vilka lediga forskoleplatser som finns.

Positiva konsekvenser

Risker eller negativa
konsekvenser

Kommentar

Erbjudanden for
boende pa
landsbygden

Vardnadshavare far inte
erbjudanden i zon som
ligger langre uti
kommunen fran
folkbokforingsadressen

Ett erbjudande i riktning
mot centrala Uppsala ar
inte nddvandigtvis ett
alternativ som fungerar
for familjen

Lamplig forskola for en
familj ar beroende av olika
faktorer for den enskilda
familjen, till exempel var
vardnadshavarna arbetar

Erbjudanden for
boendei centrala
staden

Kortare resvag for
barnet och
vardnadshavaren

Erbjudanden som ges ar
inom rimligt avstand
utifrén infrastrukturen
(vagar, cykelvagar etc.)

Det finns ingen garanti
for att forskolor som
ligger ndrmare
folkbokforingsadressen
fungerar for familjen
(t.ex. kan det vara
beroende av var
vardnadshavares
arbetsplats ar beldgen)

Ett erbjudande narmare
folkbokforingsadressen ar
troligen mer attraktivt for
familjen &n ett erbjudande
langt ifran

Barnet farinte
erbjudanden pa ett
orimligt langt avstand
fran folkbokforings-
adressen

Farre byten av forskola
for barnet

Om forskolan ligger for
langt fran
folkbokforingsadressen,
sker byten for att fa en
forskoleplats ndrmare
bostaden

Barnetfaren plats pa
varforskola relativt néra
folkbokforingsadressen
under en Gvergangsfas

Fler barn i temporar
varforskola




Verksamhet
Positiva Risker eller negativa | Kommentar
konsekvenser konsekvenser
Farre erbjudanden Risk for farre antal Statistiken visar att fa
om forskolor langt barn till forskolor som | vardnadshavareinuldget
fran centrala ligger langt fran tackarja till dessa
staden centrala staden erbjudanden, vilket innebar
att det regelverk vi haridag
Risken 6kar ytterligare | inte aren garanti att
om befolkningenidet | forskolorlangtut pa
aktuella omradet landsbygden far fler barn till
minskar sina platser
Troligen har zoner liten
betydelse i de delar av
kommunen dar soktrycket
till forskolor redan ar lagt
Férre byten Férre byten fran Forskolorna behdver | Om forskolan ligger for langt
forskolor som ligger inte taemotbarn i fran
langt fran verksamheten som folkbokforingsadressen,
folkbokforingsadressen | stannar kort tid sker ofta byten for att fa en
gynnar dven forskoleplats ndrmare
verksamheten som inte bostaden
behover skola in nya
barn som sedan slutar
Nyetablering av Vid nyetablering av
forskolor forskolor ar behovet av
forskoleplatser i omradet en
viktig information for att en
ny forskola ska ha mojlighet
att fylla forskoleplatserna
Det géller oavsett om
regelverket inkluderar zoner
eller gj
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Hemkommun

Positiva konsekvenser

Risker eller negativa
konsekvenser

Kommentar

nér farre vardnadshavare
far erbjudanden som &r
belagna orimligt langt fran
folkbokforingsadressen

svarare for
vardnadshavare att
forsta regelverket

Erbjudande om Forskolevalsapplikationen | Handlaggarna hanterar | Precis som tidigare
plats pa listar vilka barn som tillhor | listan manuellt hanteras placering pa
varforskola vilken varforskola varférskolor manuellt,
vilket kraver tid for
manuell hantering och
kontakt med
vardnadshavare
Klagomal Minskat antal klagomal Eventuellt kan det bli Det &r idag vanligt med

klagomal fran de
vardnadshavare som far
orimliga erbjudanden

Information till

Enklare for handlaggarna

vissaomraden
stammer samre
Overens med
vardnadshavarnas
behov och 6nskemal

vardnadshavare | attinformera for
vardnadshavarna hur
placeringen gar till
Prognos gillande | Zonerardven ett verktyg Det finns goda
behov av for att tidigt identifiera mojligheter att utveckla
forskoleplatser omraden med potentiell ett prognosverktyg som
platsbrist kan hantera behov pa
kort och lang sikt
Okad styrbarhet i
lokalf6rsorjningen
Zongranser Risk att zongransernai | Aveninuvarande

regelverk far
vardnadshavare
erbjudande pa forskolor
som inte
overensstammer med
deras behov och
6nskemal

Tekniska forutsattningar

Tekniskt innebar att infora zoner i regelverket att gora ett tillagg i den befintliga

forskolevalsapplikationen. Den tekniska utvecklingen har redan genomforts i samband

med zonindelningsfasen for att kunna simulera effekten av zoner.

Zongranserna kan vid behov andras av kommunen. Kommunen kan dven andra

varforskolor och vilka zonblock som styrs till vilka varférskolor. Inte heller logiken som

styr hur zoner och zonblock relaterar till varandra kraver omprogrammering. Det
medfor inte nagra extra kostnader.

| handelse av inférande av zoner behdver de ses Gver arligen, till exempel i samband
med forandringar av nyckelkodsomradena eller férandring i utbudet av forskolor.
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Slutsatser

Kan zoner forhindra att forskoleplats erbjuds orimligt ldngt ifran barnets
folkbokforingsadress

Ja, zoner kan forhindra att forskoleplatser erbjuds orimligt langt fran barnets
folkbokforingsadress i riktning ut fran kommun.

Simulering, analys och beddmning av konsekvenser visar att zoner ar ett mojligt satt
att styra vilka forskoleplatser som erbjuds till vardnadshavare som inte far nagot av
sinaegnaval.

Utréna i vilka omraden nya forskolor eller temporéira forskolor, idag kallade
garantiplatser eller varforskolor”, behévs.

Ja, zonindelning underlattar information om var nya forskolor och dven
varforskoleplatser behovs.

Vilka forédndringar behovs i Regler for forskola och pedagogisk omsorg (UBN-2020-
00437)

Regler for forskola och pedagogisk omsorg behéver uppdateras, men formulering ar
inte framtagen nar rapporten slutfors. En utforlig forklaring av zonerna foreslas laggas
som en bilaga till regelverket.

Ovriga slutsatser

Under utredningsprocessen har det visat sig att zonindelningen aven ar mojligt att
anvanda som ett kompletterande prognosverktyg i befolkningsutvecklingen for att
planera lokalforsorjning over tid.

Kommentar till utredningen

Huvudsyftet med denna utredning har varit att ta reda pd om narhetsomraden/zoner
ar ett satt att hindra att vardnadshavare erbjuds forskoleplats orimligt [dngt fran
folkbokforingsadressen. Utredningsresultatet visar att svaret ar ja, zoner hindrar det.

Utredningen har daremot inte utrett olika gransdragningar for zonerna. Det skulle
naturligtvis vara mojligt att ta fram andra forslag till gransdragning som resulterar i fler
eller farre antal zoner och analysera utfallet av simulerade korningar av dem.

Utredningen vill dock poédngtera att zoner inte kan l6sa platsbristen i de omraden dar
efterfragan pa forskoleplatser ar hdgre an det befintliga antalet tillgéngliga platser.
Zoner kan inte avhjalpa grundproblemet som ar att det totalt sett rader Gverskott av
forskoleplatser i Uppsala kommun, men brist pa platser i flera omraden kommunen.
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