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Bakgrund

Plan- och byggnadsnamnden beslutade om planuppdrag 23 oktober 2025 for att prova
planldggning av en gang- och cykelvag mellan Librobédck och Ulva med kommunalt
huvudmannaskap. Planen mojliggor dven anlaggning av en gang- och cykelbro 6ver
Jumkilsan, dar planen skapar forutsattningar for olika brotyper med varierande krav
pa slantomraden.

Uppsala kommun har under flera ar undersokt mojligheten att anlagga en gang- och
cykelvag mellan Libroback och Ulva. Med uppdraget PBN 2018-001826 tog
stadsbyggnadsforvaltningen fram ett forslag till detaljplan som var pa samrad och tva
granskningar. Den andra granskningen avslutades i januari 2025. Flera av de yttrande
ifrdgasatte valet av strackning langs med Fyrisan och Jumkilsan. Argumentationen
byggde bland annat pa att planomradets narhet till Arna flygflottilj, med tillhdrande
bullrande verksamhet, fortar rekreationsvardet som detaljplanen syftade till. Vidare
framforde Forsvarsmakten i dialog med stadsbyggnadsforvaltningen att den tankta
strackningen forsvarar framtida utveckling av deras verksamhet pa flygflottiljen.

Sammantaget bedomer stadsbyggnadsforvaltningen att strackningen enligt
uppdraget PBN 2018-001826 saknar genomforbarhet. Malet att forverkliga en gang-
och cykelvag till och fran Ulva ar dock méjligt att uppna med en strackning langs med
vag 272 och vag 630. Den omlokaliserade strackan langs vag 272 och vag 630 saknar
dock arummets rekreationsvarde, varfor en ny planprocess ar nédvandig.

En mindre del pa cirka 500 meter av detaljplanen ligger inom strandskyddat omrade.
Syftet med lokaliseringsutredningen &r att utreda en lamplig lokalisering av gang- och
cykelvagen mellan Libroback och Ulva. Lokaliseringsutredningen utreder en alternativ
lokalisering tillsammans med den foreslagna strackan for detaljplanen och féljs upp i
en lamplighetsbedomning. Lamplighetsbedomningen ar en avvagning dar olika
parametrar stalls mot varandra.

Lokaliseringsutredningen ska anvandas som stod for att upphava strandskyddet inom
detaljplanen.

ULVA

O LIBROBACK

Figur 1 Lokaliseringskarta. Centralt i bilden syns hur Fyrisan och Jumkilsan rinner fram i landskapet.
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Strandskydd

Strandskyddet &r ett omradesskydd som géller generellt langs med stranderna hos alla
sjoar och vattendrag liksom langs kusten och i skargarden. Syftet med strandskyddet
ar att pa lang sikt trygga allmanhetens tillgang till strénderna och att bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet.

Det generella strandskyddet omfattar ett omrade av 100 meter fran strandlinjen raknat
bade in mot land och ut i vatten.
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Figur 2 Bilden redovisar visar ett exempel pa utbredningen av generellt och utdkat strandskydd.
Kalla: Boverket.

Lagkrav

| en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd enligt 7 kapitlet miljobalken for ett
omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset som avses med planen
vager tyngre an strandskyddsintresset. Strandskyddet bor aldrig upphavas i storre
omfattning an vad som behdvs for att genomfora planen. Beslutet att upphéava
strandskyddet gors genom en bestammelse i detaljplanen. En bestammelse om
upphévande far dock inte avse ett sddant omrade som enligt 7 kap. 18 §.

Miljébalken (1998:808) kapitel 7 18 e §

Som sérskilda skl vid prévningen av en fraga om upphéavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet eller
dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom envag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behovertasiansprak for att tillgodose ett angelaget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tasiansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.
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Kommunen ska i planbeskrivningen motivera vilka skal som legat till grund for att
strandskyddet kan upphavas liksom skalen for den avgransning som gjorts. Skalet som
ligger till grund for upphavande av strandskyddet dr punkt 5, "att tillgodose ett
angelaget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet”.

Forutsattningar

For att kunna gora en bedomning av en lamplig lokalisering kravs det att syftet med
detaljplanen och de grundlaggande forutsattningarna redogors.

Detaljplanens syfte

Syftet med detaljplanen ar att mojliggdra en gang- och cykelvag mellan Libroback och
Ulva, samt en bropassage 6ver Jumkilsan. Gang- och cykelvagen ska fungera som ett
pendlingsstrak och blir en viktig del av ett storre cykelnadt som forbattrar mojligheten
att koppla samman centrala Uppsala med Ulva, Forkarby och Balinge.

Oversiktsplan

Enligt 6versiktsplanen (2016) ligger det aktuella omradet inom verksamhetsomradet
Arna, Librobéck och Husbyborg pa mark som ar utpekad som astrék och
Uppsalaslatten.

Storre
verksamhetsomrade

[ ] Astrak

|:| Gronomrade

. Uppsalaslatten

sen Cykelstrak

Figur 3 Karta som visar utdrag av 6versiktsplanen med markanvandningar.

Gang- och cykelvagnatet pa landsbygden ska utvecklas som ett led i att forbattra
kopplingarna for gang och cykel och méjliggora for pendling. En gang- och cykelvag
mellan Libroback och Ulva ligger i linje med 6versiktsplanens utpekade
markanvandning cykelstrak.

| 6versiktsplanen ar tva strackor utpekade som lampliga dragningar for gang- och
cykelvdg mellan norra Libroback och Ulva. En av gang- och cykelvagarna foreslas ga
langs med vdg 272 och vag 630 (kallat Ostervalastréket), och den andra langs med
Fyrisan (kallat Ulvastraket).
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De tva utpekade strackorna gar i linje med 6versiktsplanens prioriteringsmal Plats for
de goda liven. Malet bestar av fem delomraden dar en utbyggnad av cykelvdgarna
uppfyller ett av dem: Ndrhet till vardagsfunktioner och arbetsmarknad.

Delmalet Ndrhet till vardagsfunktioner och arbetsmarknad fokuserar pa att det ska vara
mojligt att i staden, i prioriterade tatorter och langs kollektivtrafikstraken pa
landsbygden na vardagsfunktioner inom cirka tio minuter med gang, cykel eller
kollektivtrafik.

Gallande detaljplaner

Planomradet omfattas inte av nagon gallande detaljplan.

Uppsala cykelnat

Det finns tva gang- och cykelvagar i Ulva kvarns narhet. Norr om Ulva kvarn, med start
vid Ulva bilhandel, gar en asfalterad gang- och cykelvag langs med véag 631 fram till
Forkarby och vidare till Balinge. Oster om Ulva kvarn ligger den andra, en grusad gang-
och cykelvagen som foljer Fyrisan fram till vag 600. Langs med vag 600 ar en gang- och
cykelvag mellan Bjorklinge och Robo under uppférande. | planomradets sddra del, vid
Libroback, finns en gang- och cykelvag som gar langs med Fyrisan in mot centrala
Uppsala.

Figur 4 Flygfoto med befintliga gang- och cykelvdgar markerade med rosastreckade linjer.

Platsens forutsattningar

Omradet mellan Libroback och Ulva bestar av ett 30-tal privata jordbruksfastigheter
med varierande storlek, samt en handfull marksamfalligheter. Omradet har stora
virden bestdende av stora 6ppna odlingsytor och &landskap. Alandskapet utgérs av
Fyrisan och Jumkilsan samt Jumkilsans raviner och dalgangar. Fyrisan och Jumkilsans
raviner och dalgdngar skapar hojdskillnader langs med aslanterna. Delar av



sléntpartierna ligger inom omraden med risk for skred. Det generella strandskyddet pa
100 meter fran strandlinjen galler for Fyrisan och Jumkilsan.

Oster om Fyrisan ligger Arna flygflottilj och védster om jordbruksfastigheterna passerar
vag 272.

Uppsala fiygflottil]

Fyrisan och Jumkilsan

Privata jordbruksfastigheter

Skredrisk

Hojdskillnader

Odlingsanlaggning

Vig 272

Figur 5 Karta som visar platsens forutsattningar och viktiga intressen.

Strandskydd
Avgransat strandskydd
| Ej strandskydd
| Generellt strandskydd
gy Upphavt strandskydd
g | Utvidgat strandskydd
| Aterinfort strandskydd

Figur 6 Karta som visar det generella strandskyddet for Fyrisan och Jumkilsan.
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Figur 7 Foto fran Librobéck, riktning norrut. Planerad gang- och cykelvag foreslas ga parallellt med vag 272.

Figur 8 Vag 630 i riktning mot Ulva. Gang- och cykelvagen foreslas ga langs med vagen, pa jordbruksmarken
till hoger i bild.

Utredningar

Inom planprocessen for det tidigare uppdraget PBN 2018-001826 genomfordes bland
annat forprojektering 6ver alternativa vagdragningar, geotekniska utredningar och
naturvardesinventeringar for omradet.

Naturvardesinventering Ulva GC 2022-08-25 redovisar att delar dar Jumkilsén korsas av
gang- och cykelvagen har patagligt naturvarde tack vare den varierande miljon och det
meandrande vattnet. Omradet utgor en liten del av angs- och betesmarksobjektet
8F2-CXS som ar mycket langt och stracker sig fran akern och langs Jumkilsans
norra sida, vidare ut till Fyrisans vastra sida upp till Ulva kvarn. Nagon farsk
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betespdverkan fanns inte heller i objektet och artvardet inom omradet bedémsi
naturvardesinventeringen som lagt.

Langs med Fyrisan och Jumkilsan har fem biotopskyddade diken identifierats.

Figur 9 Tva avgransade delomrdden som beddms ha "visst naturvarde" (gul grans) och "patagligt
naturvarde" (orange grans).

Figur 10 De fem akerdiken som omfattas av det generella biotopskyddet 4r markerade med grona linjer.
Dikena ar i regel mycket langre an vad linjen indikerar och fortsatter in i planomradet for detaljplanen.
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Metod

Geografisk avgransning

Lokaliseringsutredningen ska underséka om detaljplanen for gang- och cykelvagen
maste anlaggas inom strandskyddat omrade eller om den kan anldggas pa annan
plats. Utredningen utgar fran planens syfte vid jamforelse med andra strackor.

Syftet med detaljplanen ar att mojliggéra en gang- och cykelvag mellan Libroback och
Ulva, samt en bropassage 6ver Jumkilsan. Gang- och cykelvagen ska fungera som ett
pendlingsstrak och blir en viktig del av ett storre cykelnat som forbattrar mojligheten
att koppla samman centrala Uppsala med Ulva, Forkarby och Balinge.

Sammanfattningsvis ar forutsattningarna for att uppna syftet:

e Attstrackningen behover ga mellan norra Librobéck och Ulva.
e Att strdckningen ska vara pa pendlingsavstand for fotgangare och cyklister.
e Att gang- och cykelvagen ska kopplas ihop med befintliga cykelvagar.

Lamplighetsbedomning

Lokaliseringsutredningen innebar en lamplighetsbedomning dar alternativa
lokaliseringar provas i forhallande till planens syfte. Lamplighetsbedomningen &r en
avvagning dar olika parametrar stalls mot varandra:

1. Lokaliseringens paverkan pa de varden och utmaningar som redovisas i figur 5.

Innebdr lokaliseringen att befintliga virden kan bevaras och att utmaningar i form
av exempelvis naturmiljéer och jordbruksmark kan hanteras?

2. Lokaliseringens paverkan pa strandskyddets syften.

Innebdr lokaliseringen att syftet med strandskyddet inte pdverkas? Det vill séga
djur- och véxtlivet paverkas inte pd ett oacceptabelt sétt och allménhetens tillgang
till strandomrdden férsdmras inte.

3. Lokaliseringens forenlighet med detaljplanens syfte.

Stédjer lokaliseringen av gdng- och cykelvdgen syftet med planen?
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Lokaliseringsalternativ

Nedan redogors respektive lokaliserings befintliga forutsattningar. Utifran dessa gors
en [amplighetsbeddmning.

Tva utbredningsomraden for gdng- och cykelvagen presenteras.

e Lokalisering 1 - langs med 6stra sidan om vag 272 och sddra sidan om vag 630.
e Lokalisering 2 - langs med vastra sidan om vag 272 och sodra sidan om vag 630
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Figur 11 Karta visar strandskyddat omrade samt strackningen for lokalisering 1 (L1) och lokalisering 2 (L2).

Lokaliseringsalternativ 1

Naturvarden, vaxt- och djurliv Gang- och cykelvigen

Gang- och cykelvagen gar langs med vag
272 inom rationellt brukad akermark
som ar klassat som visst naturvarde,
naturvardeklass 4.

Gang- och cykelbron

Gang- och cykelbron liggerinom
naturvardesobjektet Jumkilsan ravin
och sidoravin, vilket ar kategoriserat
som patagligt naturvarde,
naturvardesklass 3.

Resultatet fran
naturvardesinventeringarna visar att
bro-omradet har visst naturvarde tack
vare varierande miljoer och meandrande
vatten. Artvardet bedoms daremot som
lagt.

Topografi Brolaget intill vag 272 har stora
hojdskillnader pa vardera sida om




Jumkilsan. | 6vrigt &r planomradet
relativt flackt.

Jordbruksmark

Ett genomforande enligt
lokaliseringsalternativ 1 innebar att
jordbruksmark tas i ansprak till forman
for en gang- och cykelvag. Med Ulva och
Librobacks geografiska lagen kravs
ianspraktagande av jordbruksmark for
att knyta ihop dessa platser. Behovet av
en gang- och cykelvag mellan platserna,
som vidare skapar ett storre
pendlingsstrak med cykel, bedéms inte
kunna ske pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Kulturvarden och riksintressen

Hela strackan liggerinom
riksintresseomrade for kulturmiljon -
Uppsalaslatten och gang- och cykelbron
ligger inom Jumkilsans dalgang (C35).
Strackningen ligger ocksa inom
riksintresseomradet Arna Uppsala
ovningsflygplats och paverkansomrade
for buller fran skjutbana och flyg.

Strandskydd

Gang- och cykelvagen kraver en bro 6ver
Jumkilsan. Generellt strandskydd galler
for den sodra delen av Jumkilsan.

Allmanhetens tillganglighet

Strackan blir en forlangning av den
befintliga gang- och cykelvdagen som gar
langs med Fyrisan, och ansluter till
cykelvagar norr om Ulva. Cykelbarheten
for boende pa landsbygden forbattras.

Rekreationsvarden

Strackan bedoms ha laga
rekreationsvarden i och med strackans
narhet till vag 272 samt avstandet till
alandskapen.

Markfoérhallanden, halsa och sadkerhet

Markens stabilitet bedoms vara god for
gang- och cykelvagen.
Stabilitetsstarkande atgarder kravs vid
laget for bron. Strackan ligger ndra vag
272 och utsatts for buller, vibrationer
och avgas- och partikelutslapp.

Trafik och trafiksakerhet

Trafiksakerhet bedoms som god, da
gang- och cykelvagen blir avskild fran
bilvagen. Langs med vag 272
forekommer tunga fordon och hoga
hastigheter som kan paverka den
upplevda tryggheten.

Oversiktsplan och planens syfte

Gar i linje med Oversiktsplanen.
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Lamplighetshedomning

Lokalisering 1 mellan Libroback och Ulva ligger i linje med 6versiktsplanens mal och
riktlinjer.

Att anlagga gang- och cykelvagen langs med vag 272 och vag 630 kommer innebara
ianspraktagande av jordbruksmark. Kommunen behdver [6sa in mark for gang- och
cykelvagen. Vag 272 och vag 630 ar statligt agda och gang- och cykelvagen anldggs i
anslutning till vdgomradet.

Den sddra halvan av gang- och cykelvdagen som gar langs med vag 272 ligger inom
rationellt brukad akermark, som ar kategoriserad som ett naturomrade med visst
naturvdrde. Gang- och cykelbron inom lokaliseringsalternativ 1 gdr parallellt med bron
for vag 272 inom ett naturomrade med patagligt naturvérde som utgors av Jumkilsans
ravin och sidoraviner. Brolaget kraver uppbyggnad av en hog bank pa sédra sidan om
Jumkilsan. Gang- och cykelbron kan innebara paverkan pa riksintresset Jumkilsans
dalgang, 6vrig gang- och cykelvag bedéms inte innebara ndgon paverkan pa djur-,
vatten- och vaxtliv.

Bron ligger inom det generella strandskyddet och gdng- och cykelvagen tillgangliggor
darmed en liten del av Jumkilsan dar vagen passerar Jumkilsan.

Lokalisering 1 uppfyller kraven som lamplighetsbedémningens tre fragor baseras pa.



Lokaliseringsalternativ 2

Naturvarden, vaxt- och djurliv

Gang- och cykelvigen

Gang- och cykelvagen gar langs med vag
272 inom rationellt brukad akermark
som ar klassat som visst naturvarde,
naturvardeklass 4. Korsar ett omrade
som i oversiktsplanen ar utpekat som
gronomrade (Hasselby hage med mera).

Gdng- och cykelbron

Korsar Jumkilsan pd en plats med hoga
naturvarden (blandskog). Brolaget
innebar att ytterkanten av en
skogsdunge behover tas bort.

Topografi Brolaget intill vag 272 har stora
hojdskillnader pa vardera sida om
Jumkilsan. | 6vrigt ar planomradet
relativt flackt.

Jordbruksmark Ett genomfdorande enligt

lokaliseringsalternativ 2 innebar att
jordbruksmark tas i ansprak till forman
for en gang- och cykelvag. Med Ulva och
Librobacks geografiska lagen kravs
ianspraktagande av jordbruksmark for
att knyta ihop dessa platser. Behovet av
en gang- och cykelvag mellan platserna,
som vidare skapar ett storre
pendlingsstrak med cykel, bedoms inte
kunna ske pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak.

Kulturvarden och riksintressen

Hela strackan ligger inom
riksintresseomrade for kulturmiljon -
Uppsalaslatten och gang- och cykelbron
ligger inom Jumkilsans dalgang (C35).
Strackningen ligger ocksa inom
riksintresseomréadet Arna Uppsala
ovningsflygplats och paverkansomrade
for buller fran skjutbana och flyg. Langs
med vag 272, strax norr om Hasselby
gard, finns ett gravfalt som strackan
korsar.

Strandskydd

Gang- och cykelvagen kraver en bro 6ver
Jumkilsan. Generellt strandskydd galler
for den sodra delen av Jumkilsan.
Kringgar cirka 300 meter av
strandskyddet jamfort med
lokaliseringsalternativ 1.

Allmanhetens tillganglighet

Strackan blir en forlangning av den
befintliga gang- och cykelvagen som gar
langs med Fyrisan, och ansluter till
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cykelvagar norr om Ulva. Cykelbarheten
for boende pa landsbygden forbattras.

Rekreationsvarden

Strackan bedoms ha laga
rekreationsvarden i och med strackans
narhet till vag 272 samt avstandet till
alandskapen.

Markfoérhallanden, halsa och sakerhet

Geotekniska forutsattningar ar outredda
inom den del av lokaliseringen som
skiljer sig mot lokaliseringsalternativ 1,
alltsa langs med vag 272. Strackan ligger
nara vag 272 och utsatts for buller,
vibrationer och avgas- och
partikelutslapp.

Trafik och trafiksakerhet

Trafiksékerheten ar en utmaningioch
med att gang- och cykelvéagen far tva
korsningspunkter med vag 272. Langs
med vag 272 forekommer tunga fordon
och hoga hastigheter vilket ytterligare
kan paverka den upplevda tryggheten.

Oversiktsplan och planens syfte

Gari linje med 6versiktsplanen.

Lamplighetshedomning

Lokalisering 2 mellan Libroback och Ulva ligger huvudsakligen i linje med
oversiktsplanens mal och riktlinjer. Alternativet korsar ett utpekat gronomrade vid
Hasselby hage vars varden skulle kunna ta skada av gang- och cykelvagen. Samtidigt
skulle gronomradet tillgangliggoras battre med strackningen. I nara anslutning finns

ocksa ett gravfalt som strackan skulle korsa.
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Figur 12 Gravfaltet markerat med rod form narmast vag 272 (rétt streck). Kalla: Fornsok.

Att anlagga gang- och cykelvagen langs med vag 272 och vag 630 kommer innebara
ianspraktagande av jordbruksmark. Kommunen behdver [6sa in mark for gang- och
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cykelvagen. Vag 272 och vag 630 ar statligt dgda och gang- och cykelvagen anldggsi
anslutning till vdgomradet.

Den sddra halvan av gang- och cykelvdagen som gdr langs med vag 272 ligger inom
rationellt brukad akermark, som ar kategoriserad som ett naturomrade med visst
naturvdrde. Gang- och cykelbron inom lokaliseringsalternativ 2 gar parallellt med bron
forvag 272 inom ett naturomrade med hogt naturvarde som utgdrs av Jumkilsans
ravin och sidoraviner. Brolaget kraver uppbyggnad av en hog bank pa sédra sidan om
Jumkilsan. Gang- och cykelbron kan innebéra paverkan pa riksintresset Jumkilsans
dalgang, 6vrig gang- och cykelvag bedéms inte innebara nagon paverkan pa djur-,
vatten- och vaxtliv.

Bron ligger inom det generella strandskyddet och gang- och cykelvagen tillgéngliggor
darmed en liten del av Jumkilsén dér vagen passerar Jumkilsan. Jamfort med
lokaliseringsalternativ 1 kringgas en del av det strandskyddade omradet langs med vag
272, se figur 11.

Lokaliseringsalternativet innebar att tva korsningar med vag 272 kravs. Det medfor en
forsamrad trafiksakerhet jamfért med lokalisering 1.

Lokalisering 2 uppfyller kraven som lamplighetsbedémningens tre fragor baseras pa,
men har fler utmaningar an lokalisering 1.

Val av lokalisering

Bada alternativen ar forenliga med 6versiktsplanen och innebér bro dver Jumkilsan
och dess naturvarden.

Strackningen for gang- och cykelvagen i bada lokaliseringsalternativen ar en viktig
fortsattning av det befintliga rekreation- och cykelstrak som gar langs med Libroback
samt kopplar till viktiga gang- och cykelvagar norr om Ulva. Att tillskapa forbattrade
och hallbara pendlingsmojligheter for landsbygden, samt tillgéngliggora besoksmalet
Ulva kvarn, &r ett viktigt samhallsintresse. Jumkilsan tillgangliggors for fler och
strackorna ger férbattrade majligheter till motion. Ostervalastraket utvecklas, och ges
forutsattningar att vaxa ytterligare i framtiden. Skalet som ligger till grund for
upphavande av strandskyddet ar darfor punkt 5, att tillgodose ett angelaget allmant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet”. Strandskyddet ska upphévas i
detaljplanen. Ansokan om dispens for biotopskyddade diken hanteras inom
planprocessen.

Lokalisering 1 har en battre trafiksakerhet och korsar inte gravfaltet intill vag 272.
Lokalisering 2 omfattar en mindre del av det strandskyddade omradet. Samtidigt
medfor lokalisering 1 en storre narhet till Jumkilsan for de som ror sig langs med
strackan.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att detaljplanen ska tas fram for att mojliggora
lokaliseringsalternativ 1.



