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§ 367

Miljo- och klimatprogram for Uppsala
kommun

KSN-2024-01503

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. attuppdratill kommunledningskontoret att ta fram ett nytt miljoprogram som
fangar de nationella, europeiska och globala miljomalen och som inbegriper
ett Overgripande mal om biologisk mangfald for ett resilient och hallbart
Uppsala.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

2. attanta forslag till Miljo- och klimatprogram i enlighet med arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Den 27 februari 2023 beslutade kommunfullmaktige att uppdra till kommunstyrelsen
att revidera miljo- och klimatprogrammet (§39). Beslutet att revidera programmet
fattades som en deli den ordinarie uppféljningen av program och planer.

Revideringen omfattar delar av programmet. De storre forandringarna beror
omhandertagande av ny styrning om klimatanpassning, nya etappmal for
klimatanpassning och elnatskapacitet samt etappmal i behov av uppdatering.

For att omhanderta forandringar i programmets styrning i enlighet med
kommunfullmaktiges antagande av ett reviderat miljo- och klimatprogram avser
kommunstyrelsen att revidera den tillhorande handlingsplan som anger prioriterade
atgarder for programmets genomfdrande for att Gverensstamma med
kommunfullmaktiges beslut.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 3 december 2024 § 322
e Tjansteskrivelse daterad den 4 november 2024
e Bilaga 1, Miljo- och klimatprogram

e Bilaga 2, Remissredogorelse
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Yrkanden

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar

(1) att planen delas sd att klimatatgdrder och miljéatgdrder tydligt dtskiljs, exempelvis
genom olika avsnitt i planen

(2) att mdlet om 75% ekologiska livsmedel utgdr

(3) att Uppsala kommun ska vara en testbddd for nya gréna ldsningar.

(4) att ett mdl om att 6ka andelen lokalproducerat livsmedel till 2030 tillf6rs

(5) att mdlen formuleras sG att de kan mdétas och féljas upp pa ett tydligt séitt.

Therez Almerfors (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar

(6) att tillimpningen av koldioxidbudget ska anvdndas sd att det riskerar att inte hdmma
Uppsalas tillvéixt eller néringslivets konkurrenskraft.

(7) att kvantifieringen i etappmdl 5 stryks.

Ehsan Nasari (C) yrkar i forsta hand

(8) att Gterremittera miljé- och klimatprogrammet fér att komplettera med ett
overgripande mal om biologisk mdngfald fér ett resilient och héllbart Uppsala, samt
formulera samtliga mdl sa att de kan métas och féljas upp pa ett tydligt sdtt.

Ehsan Nasari (C) yrkar i andra hand:

(9) att under rubriken ”Overgripande mél - Klimatanpassat Uppsala senast 2040” skriva
in foljande: En ldngsiktig ambition ska vara att vi inom varje detaljplan 6kar den
biologiska mangfalden

(10) att under etappmdl 9 éndra drtalet om att dversvdmningsrisker kopplade till skyfall
och héga fléden ska vara dtgdrdade pd platser med stérst pdverkan pad viktiga funktioner
for samhadillet och stdrre bebyggelsekluster till 2028

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar

(11) att uppdra till kommunledningskontoret att ta fram ett nytt miljéprogram som
fangar de nationella, europeiska och globala miljiémdlen och som inbegriper ett
overgripande madl om biologisk mdngfald for ett resilient och héllbart Uppsala.

Maria Rosander (SD) yrkar avslag till arendet.
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Beslutsgang

Ordféranden stéller forst Ehsan Nasaris (C) aterremissyrkande (8) mot att avgora
arendet idag och finner att kommunstyrelsen beslutar att avgora arendet idag.

Ordforanden staller darefter Erik Pelling (S) med fleras yrkande (11) mot avslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller yrkandet.

Ordférandens staller darefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden (1)-(5) mot
avslag och finner att kommunstyrelsen avslar yrkandena.

Ordforandens stéller darefter Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden (6)-(7) mot
avslag och finner att kommunstyrelsen avslar yrkandena.

Ordforanden staller darefter Ehsan Nasaris (C) yrkanden (9)-(10) mot avslag och finner
att kommunstyrelsen avslar yrkandena.

Ordforanden staller slutligen arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Reservationer

Narvarande ledaméter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet med foljande
motivering:

Vi delar det vil genomarbetade yttrande som lagts fram i Grendet, i synnerhet den
passage som beskriver att vissa mdl kan vara svara att nd. Vi tolkar den formuleringen
som att mdlen i praktiken inte kommer att kunna nds, vilket borde vara underlag nog att
ompréva madlen, och istdllet sétta mal som faktiskt kan uppnds. Dessutom behéver det
kopplas konkreta resurser till faktiska Gtgdrder for att nG maluppfylinad. Denna
kvantifiering av resurser saknas i allt vdsentligt, vilket gér sammanhanget i planen
mycket otydligt. Budgetpdverkande klimat- och miljéatgdrder och deras konsekvenser
behéver i framtiden framgd pa ett betydligt tydligare sétt, sdvdl i mdlséttningsdokument
som i konkret budget.

Klimatdtgdrder och miljéatgdrder bor tydligt dtskiljas, exempelvis genom olika avsnitt i
planen eller genom att framstdlla tvd separata planer. Den sammanslagning av klimat
och miljéatgdrder som generellt gors i planen dr olycklig, dé det inte pa ett tillréckligt
tydligt sdtt avgrdnsar de klimatdtgdrder som behéver vidtas for att nd de globala mdlen,
och de miljéatgdrder som kan vidtas lokalt for att skapa en bdttre lokal livsmiljé.

Att stréva efter en giftfri miljo och att hdlla naturen ren dr sjdlvklarheter, men minskar
inte nédvéndigtvis den klimatpdverkan som planen syftar till, samtidigt som
klimatanpassningsadtgdrder, som tex forberedelser for 200-drs regn, 6kad krontdckning
for att undvika vérmesdnkor mm inte pd ndgot konkret sdtt paverkar det lokala arbetet
for en giftfri miljo mfl Gtgdrder.

Planens fyra uttalade syften har olika fokus, och det vore ddirfor logisk att pa ett tydligare
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sdtt dela upp klimat- och miljéatgdrder. Det skulle éven tydliggéra behovet av resurser,
och ddrmed underldtta framtida budgetering fér dessa viktiga, men separata, omréden.
Kommunens mdl om 75% ekologiska livsmedel ska utgd. Ekologiskt jordbruk har
fordelar, men dven nackdelar, frdmst dvergédning, ldgre avkastning per areal samt
hégre priser. Mdlet om 75% ekologiska livsmedel bér déirfér utga till f6rman for 6kad
andel nérproducerade livsmedel, med skdl som framgdr i remissen, exempelvis svagt
utbud pd marknaden och hégre prisbild.

Ett mdl om att 6ka andelen livsmedlen som kops in f6r kommunens rékning ska vara
lokalproducerade 2030 bér tillforas.

Att gynna lokala producenter dr viktigt fr livsmedelsséikerheten, och mdlet for 2030 bér
ddrfor vara att andelen av kommunens inképta livsmedel ska vara lokalproducerade
Okar.

Den kvantifiering som gérs i etappmdl 5 stryks dd mdlet innebdr att inkdp av animaliska
livsmedel i praktiken omdjliggors efter 2030, vilket riskerar att pdverka marknaden, det
lokala jordbruket och mdngfalden i Uppsala samt individers egna val negativt.

Malet kvantifierar den klimatpaverkan som maximalt far forekomma per kilo livsmedel,
vilket anges till 1,25 kg Co2 per kilo livsmedel 2030. Denna kvantifiering utesluter i stort
sett animaliska livsmedel sGsom nét- och fldskkdtt och kyckling samt i mdnga fall fisk. Vi
kan inte acceptera denna begrdnsning och kvantifieringen bér dérfor utgd.

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med féljande motivering:
Sverigedemokraterna dr en stark foresprakare av att vdrna miljén. Ddremot ér vi mycket
kritiska till kontraproduktiva regleringar och forslag som i mdanga fall inte ér realistiska.
Det dr genom innovation och fri marknadsekonomi som vi skapar en grénare kommun,
inte genom att ldgga krokben pd samhdllsekonomin och férsdka styra 6ver
medborgarnas livsménster.

Att stdlla krav pa ekologisk produktion av livsmedel kommer forsémra fér Uppsalas
lantbruk och leda till fordyringar. Krav pa fossilbrénslefria fordon vid upphandlingar
kommer dven de fordyra verksamheterna och snedvrida konkurrensen pd marknaden.
Det dr genom att frdmja goda férutsdttningar pGd marknadsmdssiga principer vi leder
utvecklingen framdt, inte genom att reglera och bromsa ekonomin.

Narvarande ledamater (C) reserverar sig mot beslutet med féljande motivering:

Vi reserverar oss till formdn fér egna yrkanden. Att ett klimat- och miljéprogram
underldter att ndmna den biologiska méangfalden, annat dn i férbifarten, dr fullsténdigt
ofdrstaeligt. Tyvdrr gdr det i linje med den utveckling pG omrddet vi sett i kommunens
styrdokument. Férst skulle den biologiska mangfalden 6ka, sedan skulle man endast
motverka forluster av den fér att nu knappt ens ndmna den. Artdoden dr ett lika allvarligt
hot mot vdr framtid som klimatkrisen. Den minskande biologiska mdngfalden riskerar att
fa allvarliga foljder fér vara ekosystem, som i vdrsta fall helt kan kollapsa. Det hotar i
férléngningen var matforsérjning, var tillgang till rent vatten, var ekonomi, hélsa och
livskvalitet. Med vilmaende ekosystem férbdéttras ocksa vara mdajligheter att begrédnsa
klimatkrisen. Detta dr nagot som FN:s expertpanel fér biologisk mangfald (IPBES), linge
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pdpekat och varnat for.

Att vidta verkningsfulla dtgdrder som bdde virnar men ocksa frémjar den biologiska
mdngfalden dr dérfér nédvindigt. For att det ska lyckas behdvs en offensiv
kompensationsstrategi i de fall vi behéver gora ingrepp som minskar den biologiska
mdngfalden pé ett givet omrdde, framfor allt vid exploatering och nybyggnation. Projekt
av det slaget ska ses som en mdjlighet att stérka den biologiska mdngfalden, inte bara
som ett tillfdlle att "betala tillbaka skulden” och landa pa plus-minus-noll. Forlusterna av
ekosystem har redan varit s@ stora att det synsdttet inte ldngre dr héllbar. Vi behéver gé
fran en instdllning av att “motverka forlust” till att skapa en “nettovinst” vid ekologisk
kompensation.

Centerpartiet har ldnge drivit fragan om att stérka den biologiska mdngfalden med en
mer ambitids ekologisk kompensering.

Vi har ocksé yrkat pa att helt undanta markomrdden med naturvdirdesklass 1, den hdgsta
naturvdrdesklassningen, fran exploatering i kommunens Riktlinje fér naturhénsyn och
ekologisk kompensation vid férdndrad markanvéndning. Ndgot vi tyvérr var ensamma
om. Det rér sig alltsG om extra kénsliga och virdefulla ekosystem som dven fortsatt
kommer riskera att asfalteras igen.

Frégan om biologisk mdngfald och ekologisk kompensation gér hand i hand med att
hindra klimatférdndringarna, att vidta de atgdrder kompensatoriska Gtgérder
klimatférédndringarna redan kréver och att véirna en ren lokalmiljé fri frén skadliga
utsldpp. Att méta dessa utmaningar dr avgérande for vilken typ av framtid vi gar till
motes.

Ett annat forsummat omrdde dr vdra jordbruksmarker. Jordbruket stdr idag infor en
viktig omstdillning for att minska sina utsldpp och bidra till en hdllbar
livsmedelsproduktion. Samtidigt har jordbruksmark stor potential for kolinlagring,
speciellt vid vallodling och anvéndning av organiska kolrika gddselmedel. Hag- och
dngsmark fraémjar dessutom den biologiska mdngfalden. Att frdmja ett hdllbart jordbruk
som producerar lokala livsmedel med minskade utslépp, samtidigt odlings- och
betesmarkerna lagrar kol ér en viktig del i det lokala klimatarbetet som inte bor
ignoreras. Nu utgdr det i stdllet en till beklaglig lucka i det foreslagna miljo- och
klimatprogrammet.

Sarskilda yttranden

Jennie Claesson (L) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Liberalerna ser det reviderade miljé- och klimatprogrammet som ett mycket bra och
ambitiost styrdokument. Programmet tydliggér kommunens mdl och prioriteringar inom
milj6- och klimatomrddet och utgor en stark grund for att méta bade nuvarande och
framtida utmaningar. Genom tydliga etappmal och en strukturerad handlingsplan
skapas forutsdttningar for ett klimatneutralt och héllbart Uppsala dér vi tillsammans tar
ansvar for en bdttre framtid. Vi vill dock pdpeka att biologisk mdngfald, som dr en viktig
del av ett hdllbart ekosystem, saknas i nuvarande program. Infér ndsta revidering dr det
bra att biologisk mdngfald inkluderas som en central del av programmet.

Justerandes signatur
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Stefan Hanna (UP) [amnar f6ljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen mer ska fokusera pd egna
kostnadseffektiva dtgdrder som pd allvar bidrar till béttre milio- och klimat pé vdr jord.
Det dr oklokt att stdlla for kraftiga sa kallade klimatkorrigerande dtgdirder i Uppsala. Det
ska finansieras. Uppsala kommun bér i stdllet bidra till starkt relevant forskning samt
global forsdljning av metoder och produkter som patagligt minskar ménniskans
negativa effekt pd var natur. Genom kommunens Néringslivsprogram kan stérst bidrag
till en mer hdllbar ekologisk framtid sékras kopplat till byggandet av branschklustret
Gron utveckling.

Kommunen mdste ldgga ett eget mycket storre fokus pd hur den kan bidra till att den
lokala och regionala biologiska mdngfalden skyddas och dGterskapas. Det éir
anmadrkningsvdrt att inte detta lyfts i ett liknande program.

UP anser ocksd att kommunens mdl om ekologisk mat ska sdttas till 50 procent och att
huvudfokuset ska vara pad stdrkt ndrproducerade livsmedel.

Justerandes signatur
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§ 322

Miljo- och klimatprogram for Uppsala
kommun

KSN-2024-01503

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. attoverlamna drendet till kommunstyrelsen utan eget stallningstagande.

Sammanfattning

Den 27 februari 2023 beslutade kommunfullmaktige att uppdra till kommunstyrelsen
att revidera milj6- och klimatprogrammet (§39). Beslutet att revidera programmet
fattades som en del i den ordinarie uppfoljningen av program och planer.

Revideringen omfattar delar av programmet. De storre forandringarna beror
omhandertagande av ny styrning om klimatanpassning, nya etappmal for
klimatanpassning och elnétskapacitet samt etappmal i behov av uppdatering,

For att omhanderta forandringar i programmets styrning i enlighet med
kommunfullmaktiges antagande av ett reviderat miljo- och klimatprogram avser
kommunstyrelsen att revidera den tillhdrande handlingsplan som anger prioriterade
atgarder for programmets genomforande for att Gverensstamma med
kommunfullmaktiges beslut.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 4 november 2024
e Bilaga 1, Miljo- och klimatprogram
e Bilaga 2, Remissredogorelse

Yrkanden

Tobias Smedberg (V) yrkar att arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen utan eget
stallningstagande.

Justerandes signatur
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Ordforanden finner att arbetsutskottet bifaller Tobias Smedbergs (V) yrkande.

Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) lamnar f6ljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraterna, UP, anser att kommunen mer ska fokusera pd egna
kostnadseffektiva dtgdrder som pd allvar bidrar till béttre milio- och klimat pd vdr jord.
Det dr oklokt att stdlla for kraftiga sa kallade klimatkorrigerande dtgdirder i Uppsala. Det
ska finansieras. Uppsala kommun bér i stdllet bidra till starkt relevant forskning samt
global forsdljning av metoder och produkter som patagligt minskar ménniskans
negativa effekt pd var natur. Genom kommunens Ndringslivsprogram kan stérst bidrag
till en mer hdllbar ekologisk framtid séikras kopplat till byggandet av branschklustret
Gron utveckling.

Kommunen mdste ldgga ett eget mycket stdrre fokus pd hur den kan bidra till att den
lokala och regionala biologiska mdngfalden skyddas och dterskapas. Det éir
anmdrkningsvdrt att inte detta lyfts i ett liknande program.
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-11-04 KSN-2024-01503

Handlaggare:
Maria Thomtén

Miljo- och klimatprogram for Uppsala
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attantaforslagtill reviderat Miljo- och klimatprogram i enlighet med arendets
bilaga 1.

Arendet

Den 27 februari 2023 beslutade kommunfullmaktige att uppdra till kommunstyrelsen
att revidera miljo- och klimatprogrammet (§39). Beslutet att revidera programmet
fattades som en deli den ordinarie uppfoljningen av program och planer.

Revideringen omfattar delar av programmet. De storre forandringarna beror
omhéandertagande av ny styrning om klimatanpassning, nya etappmal for
klimatanpassning och elnatskapacitet samt etappmal i behov av uppdatering.

For att omhanderta forandringar i programmets styrning i enlighet med
kommunfullmaktiges antagande av ett reviderat miljo- och klimatprogram avser
kommunstyrelsen att revidera den tillhrande handlingsplan som anger prioriterade
atgarder for programmets genomforande for att Overensstamma med
kommunfullmaktiges beslut.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i dialog med kommunstyrelsens
miljo- och klimatberedning samt berorda forvaltningar och bolag. | framtagandet av
programmet har konsekvenser for barn, jamstalldhet och naringsliv beaktats.

Arbetsmarknadsforvaltningen, brandforsvaret, kultur-, idrott- och fritidsforvaltningen,
kommunstyrelsen, miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
utbildningsférvaltningen, vard- och omsorgsforvaltningen, Skolfastigheter, Uppsala

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Kommun Arenor och Fastigheter, Uppsalahem, Uppsala Parkering och Uppsala Vatten
och Avfall har medverkat i arbetet med att ta fram forslag till reviderat program.

Som en del i beredningen av arendet beslutade kommunstyrelsen att remittera
forslaget till samtliga namnder och bolagsstyrelser i Uppsala kommun samt till miljo-
och klimatberedningen (KS, 11 juni 2024, §199). En sammanstallning avinkomna
synpunkter under remissperioden och hur dessa beaktats i justeringar av forslaget till
program redogors for i arendets bilaga 2.

I samband med sitt beslut att remittera forslaget till program till némnder och
bolagsstyrelser fattade kommunstyrelsen dven beslut om att under forslaget till
etappmal 10 andra malet om den genomsnittliga krontackningen i Uppsala kommun
till 30% till ar 2034 (§119). Denna justering har omhéandertagits i foreliggande forslag till
reviderat miljo- och klimatprogram.

Foredragning

Uppsala kommuns Miljo- och klimatprogram ar ett av de centrala styrdokumenten for
Uppsala kommuns strategiska miljo- och klimatarbete. Programmet utgor en
sammanhallande plattform for kommunens strategiska miljo- och klimatarbete i stort
och fortydligar sarskilt inriktningen for det langsiktiga arbetet for en giftfri miljo med
hallbara resursfloden, klimatomstallning och klimatanpassning.

Vid sitt sammantrade den 27 februari 2023 (§39) beslutade kommunfullmaktige att
uppdra till kommunstyrelsen att revidera miljo- och klimatprogrammet. Beslutet
fattades som en deli den ordinarie uppféljningen av program och planer och
motiverades bland annat av ett behov att se 6ver styrningen relaterat till livsmedel.
Sedan miljo- och klimatprogrammet antogs av kommunfullmaktige 2014 har det
reviderats vid tva tidigare tillfallen. Forst 2018 och darefter 2022.

Fokus for foreliggande revidering har varit att aktualisera och fortydliga styrningen.
Detta har bland annat innefattat att uppdatera etappmal dar malaren passerat eller
infaller i nartid, kompletteringar av styrningen for att omhanderta omraden som
sarskilt utpekats i programmets tillhdrande handlingsplan eller bidrar till 6kad
maluppfyllelse till de Gvergripande malen. Mot bakgrund avinkomna remissvar har
ocksa en spraklig bearbetning for att fortydliga programmets styrning genomforts.

Sammanfattningsvis styr det foreslagna miljo- och klimatprogrammet fortsatt mot tre
overgripande mal, med vissa fortydliganden och justeringar:

o ettklimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala senast 2050
e en giftfri miljo och hallbara resursfléden 2050
o ettklimatanpassat Uppsala 2040.

Det 6vergripande malet om klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala
senast 2050 har tydliggjorts med att fossilfri energianvandning och fossilfria
transporter och arbetsmaskiner ar forutsattningar for att na klimatneutralitet. Det
overgripande malet om giftfri miljo 2050 och hallbara resursfloden har kompletterats
med skrivningar om vikten av aterbruk och cirkulara floden. For det 6vergripande
malet om klimatanpassat Uppsala fortydligas att Uppsala ska vara klimatanpassat
senast ar 2040. Justeringen gors mot bakgrund av att kommunfullméaktige faststallt
detta som malar for klimatanpassningsarbetet i Mal och budget fér 2024. | malet for
klimatanpassning har dven, bland annat, skrivningar tillforts om vikten av
gronomraden och biologisk mangfald for att starka motstandskraften mot
klimatférandringarnas konsekvenser.
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De dvergripande malen konkretiseras fortsatt i programmet med etappmal som ska
stimulera en snabb utveckling i forhallande till de 6vergripande malen. | samband med
revideringen foreslas flera etappmal justeras och tre nya etappmal foreslas laggas till.

Etappmal 5 om livsmedel justeras avseende malniva och malar och utvidgas till att
aven omfatta narproducerade livsmedel, djurvalfard och matsvinn.

| etappmal 7 som berdr bygg och anlaggning tydliggors att maluppfyllelse kan nas
genom att 6ka nyttjandet av befintligt bestand. Det har dven fortydligats att bygg- och
anlaggningsprojekt i Uppsala ska vara klimatneutrala 2030.

For etappmal 1 om solenergi och etappmal 2 om fossilbranslefria transporter och
arbetsmaskiner foreslas 2027 som nya malar. For etappmal 2 foreslas dven en
ytterligare malniva till 2030 kopplat till andelen el-, vatgas- och biogasdrivna fordon,
samt ett fortydligande om att utslappen fran sektorn ska minska genom bade minskat
behov av transporter och 6vergang till fossilfria drivmedel.

Nya etappmal foreslas laggas till for elnatskapacitet och klimatanpassning i enlighet
med atgarder fran programmets handlingsplan. Det nya etappmal 8 om
elnatskapacitet fokuserar pa att Uppsala kommun ska frigora kapacitet i elnatet
genom arbete med effekt-effektivisering och flexibel elanvandning. Tva nya etappmal
for klimatanpassning som berdr 6versvamningsrisker respektive krontackning foreslas
som nytt etappmal 9 och 10, dar det senare benamner vikten av krontackning i
omraden dar barn och andra sdrbara grupper vistas.

Kommunstyrelsen foreslas ha det 6vergripande ansvaret att samordna
kommunkoncernens arbete med programmet och dess genomférande. Det dligger
berorda namnder och bolagsstyrelser att implementera programmeti sin planering
och uppfoljning.

For att sakerstalla ett effektivt genomforande ska program kompletteras med en eller
flera handlingsplaner som anger prioriterade atgarder for att nd de uppsatta malen.
Mot bakgrund av detta har kommunstyrelsen for avsikt att revidera den handlingsplan
som hor till miljo- och klimatprogrammet och som faststalls av kommunstyrelsen.
Detta for att Overensstdamma med det miljo- och klimatprogram som
kommunfullmaktige faststaller.

Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av programmet och handlingsplanens atgarder planeras, prioriteras
och resurssatts inom ramen for ordinarie verksamhets- och affarsplanering. Insatser
som inte kan hanteras inom namnderna och bolagsstyrelsernas ekonomiska ramar
behover lyftas for gemensam prioritering i den 6vergripande Mal- och
budgetprocessen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 4 november 2024
e Bilaga 1, Miljo- och klimatprogram
e Bilaga 2, Remissredogorelse
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Inledning

Uppsala kommuns miljé- och klimatprogram &r en del av kommunens langsiktiga
arbete for en hallbar utveckling.

Programmet ar ett av kommunens sex miljoprogram:

Avfallsplan - program for ett cirkulart Uppsala utan avfall
Energiprogram 2050

Handlingsplan for trafikbuller

Miljo- och klimatprogram

Vattenprogram for Uppsala kommun

Atgardsprogram for kvavedioxid, Uppsala kommuns handlingsplan for
luftkvalitet for perioden 2022-2027.

ok wN =

Programmet tar utgangspunkt i utmaningarna beskrivna i:

e de nationella miljckvalitetsmalen
e miljotillstandet i Uppsala beskrivet i den regionala utvecklingsstrategin
e Uppsalas oversiktsplan.

Fokus for Miljo - och klimatprogrammet ar:

e en giftfri miljo och hallbara resursfléden
e minskad klimatpaverkan
e begransade samhallskonsekvenser av klimatférandringarnas effekter.

Malen utgar fran ett kommungeografiskt perspektiv vari den kommunala
verksamheten utgor en del.

Syfte

Milj6- och klimat ar ett komplext omrade som styrs genom flera olika program och
handlingsplaner. Det huvudsakliga syftet med miljo- och klimatprogrammet ar att vara
en sammanhallen och 6vergripande plattform for kommunens strategiska miljé- och
klimatarbete. | programmet beskrivs gemensamma utgangspunkter for prioriteringar
och planering av Uppsala kommuns insatser inom omradet. Programmet fortydligar
inriktningen for Uppsala kommuns langsiktiga milj6- och klimatarbete for en giftfri
miljé med hallbara resursfléden, klimatomstallning och klimatanpassning.

Omfattning

Programmet riktar sig till alla namnder och bolagsstyrelser i Uppsala kommun.
Handlingsplanen som hor till programmet tar upp prioriterade atgarder som gor att
programmet kan genomforas.

Vissa omraden har styrning i andra program och tas inte upp i Milj6- och
klimatprogrammet. Det géller till exempel luftkvalitet och vatten. Nagra omraden som
namns i programmet har ocksa styrning i andra program. Det galler bland annat
overgripande energi- och trafikfrdgor som ocksa berér andra aspekter an miljo- och
klimat.


https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/handlingsplan-for-trafikbuller/
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Miljo- och klimatprogrammet ska darmed ses som ett komplement till andra
program och handlingsplaner, se avsnittet Relaterade dokument.

Ansvar, genomforande, uppfoljning och spridning

Kommunstyrelsen ar ansvariga for programmet avseende genomférande, samordning,
uppféljning och spridning.

Alla namnder och styrelser ansvarar for att integrera arbete med milj6 och klimat i sina
verksamheter och genomfora klimatkonsekvensanalyser vid beslut. De har ocksa ett
verksamhetsansvar att bidra till programmets samordning, uppféljning och
maluppfyllelse.

Etappmalen ar utformade sd att alla kommunens verksamheter ska kunna bidra till
maluppfyllelsen, om an i olika stor utstrackning.

En sarskild handlingsplan har tagits fram for att fortydliga kommunens atgarder for att
na programmets mal. Se Handlingsplan for Miljo- och klimatprogram. Handlingsplanen
beskriver atgarderna och ansvarsférdelningen mellan namnder och bolagsstyrelser.

Samverkan, innovation och upphandling har ringats in som méjliggorare for att na
programmets mal.

Samverkan: Samverkan ar nodvandig for att skapa ett hallbart Uppsala. Uppsala
kommun samverkar i sitt miljo- och klimatarbete med invanare, civilsamhalle, akademi
och det lokala naringslivet for att mobilisera alla som bor, verkar och vistas i Uppsala
kommun i klimatomstallningen och pa sa satt méjliggora att Uppsalas miljo- och
klimatmal kan nas. Den miljo- och klimatdrivna affars- och verksamhetsutvecklingen
kan utvecklas genom en effektiv samverkan mellan det lokala narings- och
samhallslivet och kommunen - bade i kommunens verksamheter och i néringslivet -
och leda till nya grona jobb.

Innovation: Det behdvs samhallsforandringar som kraver nya satt att leda och arbeta
for att méta miljo- och klimatutmaningarna. Darfor ar metoder och processer fran
innovationsomradet centrala i Uppsalas klimatarbete.

Kommunens innovationsarbete drivs for att hitta, genomfora och skala upp l6sningar
pa samhallsutmaningar inom bland annat klimat, energi och milj6. Dar kan det
kommunala karnuppdraget forenas med en offensiv narings- och jobbpolitik.

Upphandling: Uppsala kommun arbetar strategiskt och aktivt for att minska
klimatutslappen och 6ka hallbara resursfloden vid upphandling och inkop. Nar
kommunen ingar avtal stalls darfor miljo- och klimatkrav pa leverantdrerna. Det gor att
leverantorerna i sin tur bidrar till att kommunens miljé- och klimatmal uppnas, liksom
de nationella miljomalen och i forlangningen Agenda 2030-malen.
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Uppsala kommuns miljo- och klimatmal

Har beskrivs Uppsala kommuns 6vergripande miljo- och klimatmal:

e  Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfléden
e Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala senast 2050
e Klimatanpassat Uppsala senast 2040.

Aven de tillhérande etappmalen beskrivs. De ska skynda pa forverkligandet av de
overgripande malen.

Overgripande mal - Giftfri miljé 2050 och hallbara
resursfloden

Att minska anvandningen av och exponeringen for farliga kemikalier ar en av var tids
storsta globala och lokala milj6- och hdlsoutmaningar. Amnen med farliga egenskaper
finns pa platser dar de inte hér hemma - i manniskors kroppar, vaxter, djur, hav, sjoar
och marker. Barn ar sarskilt utsatta. Forskning visar att flera av de kemikalier som finns
i livsmedel, textilier, mobler, forpackningar, rengorings- och hygienprodukter och
byggmaterial med mera ger negativa halsoeffekter pa manniskor, djur och natur. De
negativa halsoeffekterna orsakar bade stort personligt lidande och ekonomiska
konsekvenser for samhallet.

Inom ramen for det Gvergripande malet bidrar Uppsala kommun till forverkligandet av
Sveriges nationella miljomal med fokus pa Giftfri miljo:

Forekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhdllet ska inte
hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdngfalden. Halterna av naturfrdmmande
dmnen dr néra noll och deras pdverkan paG ménniskors hélsa och ekosystemen dr
forsumbar. Halterna av naturligt fsrekommande émnen dr ndra bakgrundsnivéerna.

Som tillsynsmyndighet bedriver kommunen tillsyn 6ver fororenade omraden, och
sanerar de férorenade omraden kommunen har ansvar for att sanera kopplade till det
overgripande malet. Kommunen &r aven tillsynsansvarig for grundvattenkvaliteten
inom kommunens omrade.

Kommunen driver det interna arbetet framat genom att:

e stélla krav kopplade till malet vid inkdp av varor och tjanster

e verka for att miljo- och halsofarliga @mnen inte anvands pa kommunens egen
mark

¢ informera de som bor, verkar och vistas i Uppsala kommun om behovet av att
gemensamt verka for en giftfri miljo.

Slutligen kvalitetssakrar kommunen giftfritt byggande genom att bland annat stalla
krav pa miljcbedomningssystem, certifieringar for Miljobyggnad, CEEQUAL, BREEAM
eller liknande i egen byggnation och vid markanvisning.

Ett hallbart resursflode handlar om hur vi anvander och férvaltar naturresurser pa ett
satt som ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart. Det innebar att vi stravar
efter att minimera avfall, teranvanda och atervinna varor och material, och anvdnda
fornybara resurser sa mycket som majligt. Hallbara resurser ar giftfria fran borjan vilket
mojliggor ateranvandning och dtervinning.

Kommunen driver arbetet framdt genom att bland annat:
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e aterbruka mobler inom kommunens verksamheter

e anvanda dterbrukat material i kommunens byggnationer

e ateranvanda IT-produkter inom kommunens verksamheter och aterlamna IT-
produkter till leverantoren

e utveckla stod i inkopssystemet som mojliggor battre val.

Dessutom verkar kommunen som méjliggorare for att 6ka aterbruk och
materialatervinning for Uppsalas invanare och verksamma genom att:

e driva dtervinningscentraler

e driva secondhandbutiken Aterbruket

e samla cirkuldra foretag och verksamheter i multihubbar
o tillgangliggora fastighetsnara insamling.

Det 6vergripande malet ligger i linje med Sveriges nationella arbete med sikte pa
omstallning till en cirkular ekonomi och forverkligandet av flera globala hallbarhetsmal
inom Agenda 2030. Dessutom hanteras malomradet inom ramen for kommunens
avfallsplan, bland annat genom atgarder for att minska avfall och 6ka aterbruk.

Overgripande mal - Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett
klimatpositivt Uppsala senast 2050

Uppsala ska vara en klimatneutral valfardskommun och en regional, nationell och
internationell nod for klimatomstallning. Uppsala ska vara klimatneutralt 2030 och
klimatpositivt senast 2050. Klimatomstallningen ska ske i samklang med Agenda 2030s
overgripande princip Ingen ska ldmnas utanfor.

Klimatneutralt Uppsala 2030 innebar att:

e Vaxthusgasutslappen ska minska i den takt som kravs for att ligga i linje med
Parisavtalets atagande for att na malet om hogst 1,5 graders uppvarmning.
Minskningen i Uppsala ska i genomsnitt vara 10-14 procent per ar under
perioden 2020-2030.

e Detotala vaxthusgasutslappen i kommungeografin far maximalt uppga till 28
procent av utslappen 2020" eller 283 kiloton CO2e ar 2030.

e Senast ar 2030 ska nettoutsldppen vara noll. Det betyder att upptag av
vaxthusgaser (negativa utslapp) ska uppga till minst samma mangd som
kvarvarande utslapp. Negativa utslapp kan inte ersatta utslappsminskningar
utan ar verktyg for klimatneutralitet och klimatpositivitet.

e I malet for klimatneutralitet ingar utslapp fran el- och varmeanvandning,
transporter, jordbruk och industriprocesser och Uppsalabornas ldngvaga
resande.

Negativa utslapp kan ske inom kommunens granser genom till exempel upptag av
koldioxid i skog och mark, avskiljning och lagring av koldioxid fran férbranning av
biobranslen (bio-CCS) och kolinbindning i byggnadsmaterial, till exempel genom att
byggaitra.

Klimatpositivt Uppsala senast 2050 innebar att:

! Baserat pa ett normalars korrigerat varde om 1 016 kiloton CO2e ar 2020 och en genomsnittlig
utslappsminskningstakt pa 12 procent per ar under 2021-2030. Jamfort med 1990 ska utsléppen ar 2030 ha
minskat med 79 procent.



e Vaxthusgasutslappen i kommungeografin fortsatter att minska i samma takt
efter uppnddd klimatneutralitet.

e De negativa utslappen i kommungeografin behalls sa att de Gverstiger
kvarvarande vaxthusgasutslapp.

e I malet for klimatpositivitet ingar dven klimatpaverkan fran konsumtion. Det
inkluderar, bland annat, utslappen fran bygg- och anlaggningssektorn och
konsumtion av varor och tjanster fran Uppsalas invanare och verksamma.

For att minska utslappen i linje med Parisavtalet kan Uppsala endast slappa ut en
begransad mangd vaxthusgaser fram till ar 2100. Hur mycket vaxthusgaser som kan
slappas ut, utslappsutrymmet, berdknas utifran en genomsnittlig minskning med 12
procent arligen jamfort med foregdende ar. Utgangspunkten ar 2020 ars
normalarskorrigerade utslapp matt i koldioxidekvivalenter (CO2e). Det totala
utslappsutrymmet 2021-2100 for kommungeografin ar 7622 kiloton CO2e.
Utslappsutrymmet far inte 6verskridas. Om utsldppen ar for hoga ett ar maste
utslappsminskningen kompenseras genom att vara storre foljande ar.

Uppsalas utslappsutrymme

Vaxthusgaser (tusen ton CO,e)

W inevaga resande

W ransport

B Jordbruk, diur mm

Fran och med 2030

I industri, avfall, aviopp

Arbetsmaskiner

.

. Elanvandning

- Uppvirmning
Utslappsutrymme till 2030
- Utslappsutrymme till 205¢

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Figur 1. Vaxthusgaser, tusen ton koldioxidekvivalenter fran Uppsalas kommungeografi. Grafen visar
historiska utsldpp 2015-2020 och mal fér utslappen 2021-2050.

Samtidigt som utslappen maste minska forvantas antalet invanare i Uppsala 6ka fran
220000 till 318 000 under perioden 2020 till 2050. For att na den kraftiga minskningen
av utslapp kravs stora omstallningar inom de flesta samhallsomraden och nya
innovativa l6sningar, saval tekniska som organisatoriska.

For att nd klimatneutralitet ar fossilfri energianvandning och fossilfria transporter och

arbetsmaskineren forutsattning. Samtidigt behover vi minska energianvandningen for

el, uppvarmning och transporter for att tillgangliggora fossilfri och hallbar energi till de
sektorer som behover det mest. Viktiga verktyg ar energieffektivisering, flexibel
elanvandning och samlastning av transporter.

For att na klimatpositivitet maste utslappen fran bygg- och anlaggningssektorn
minska. Genom att battre nyttja redan befintliga byggnader och infrastruktur, samt
valja mindre klimatintensiva material vid om- och nybyggnation, kan klimatpaverkan
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fran bygg- och anlaggningssektorn minska. Genom att gora det latt att gora ratt kan
Uppsalas invanare och verksamma gora hallbara val som minskar deras
klimatpaverkan fran konsumtion.

Inom ramen for det Gvergripande malet bidrar Uppsala kommun tillinternationella
och nationella mal och ramverk som:

e Klimatkonventionen, som handlar om att stabilisera koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren pa en niva som inte innebar en farlig stérning av
klimatsystemet

e Parisavtalet, som sager att den globala medeltemperaturen ska hallas val
under 2 grader C jamfort med férindustriell niva och att anstrangningar ska
goras for att begransa temperaturékningen till 1,5 grader C

e FN:sglobala hallbarhetsmal - Agenda 2030, 17 globala mal for de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet

e EU:s malom att begrdnsa den globala uppvarmningen och klimatneutralitet

e Sveriges l[angsiktiga klimatmal om att senast ar 2045 inte ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och darefter uppna negativa
utslapp.

Overgripande mal - Klimatanpassat Uppsala senast 2040

Senast ar 2040 ska Uppsalas motstandskraft och anpassning till de konsekvenser som
kan forutsagas fram till 2100 till foljd av klimatférandringarna vara starkt. Detta sa att
betydande negativ paverkan pa liv, hélsa, egendom och natur inte uppstar till foljd av
klimatférandringarnas konsekvenser.

Klimatanpassat Uppsala senast 2040 innebar att:

e Uppsala ska vara anpassat for att klara ett 100-arsregn och ett 200-arsflode i
Fyrisan utan betydande negativ paverkan pa viktiga funktioner for samhallet
och storre bebyggelsekluster.

e Forutsattningarnai kommunen ska vara goda for att hantera en varmebélja
utan negativa konsekvenser pa liv och hélsa, sarskilt for sarbara grupper.

e Risker for paverkan fran ras, skred och erosion ska vid behov ha atgardats for
sarbara platser for att undvika betydande negativ paverkan pa liv, halsa,
egendom och natur.

e Dricksvattentillgangen ska vara sdkrad ur ett flergenerationsperspektiv.

e Andra risker kopplade till klimatférandringarna ska vara kanda och atgéardade i
mojligaste man. Det géller exempelvis risker kopplade till torka och paverkan
pa ekosystem.

Uppsala ar liksom de flesta stader och samhallen utformat sa att effekter av
klimatforandringarna ofta forstarks. Det finns till exempel mycket hardgjord yta och tat
bebyggelse som kan forvarra effekterna av varmebdljor. | bebyggd miljo kan varmeoar
uppsta, da hardgjord yta lagrar varme under dagen och sedan stralar ut den. Det gor
att temperaturen kan bli betydligt hogre an i omkringliggande omraden och inte
sjunker under natten. Andelen vegetation behover 6ka for att oka tillgangen till svala
utemiljoer och minska effekten av varmebdljor. Det géller framst i omraden med risk
for varmeoar och negativa effekter pa manniskors liv och halsa. Att plantera trad i den
byggda miljon har stor betydelse for klimatanpassningen av staden ur flera perspektiv,
eftersom de bidrar till

Sida 8 (21)



Sida9 (21)

e skugga

e vattenfordrdjning
e biologisk mangfald
e Dbattre luft.

Aven andra grona l6sningar bidrar till svalka och skugga, till exempel fasadgrénska och
marktackande gronska.

Hardgjorda ytor och tat bebyggelse i Uppsala kommuns tatorter kan ocksa férvarra
effekterna av oversvamningar. Uppsala stad har blivit utpekad av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) som ett omrade med betydande
dversvamningsrisk, bade vad galler skyfall och Fyrisdn som rinner genom staden. Aven
Malaren utgor en risk. Att arbeta forebyggande mot 6versvamning ar ett prioriterat
omrade for Uppsalas klimatanpassning.

For skyfall ligger fokus pa att hantera 6kade nederbdrdsméangder och forebygga skada
pa storre bebyggelsekluster och viktiga funktioner for samhéllet.

For hoga floden i Fyrisan ar fokus att minska 6versvamningsrisker genom att anpassa
konstruktioner for att mer vatten ska kunna passera. Fortsatt planering och
atgardsarbete ska utga fran det systematiska arbetet med att identifiera och prioritera
riskomraden.

| en dversiktlig kartering fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB, fran
och med 1 januari 2026 Myndigheten for civilt forsvar) och Statens geotekniska institut
(SGI) framgdr att Uppsala har viss problematik kopplat till risker for ras, skred och
erosion.

I kommande 6versiktsplan redogors for overgripande risker och hur de kan hanteras i
befintlig respektive tillkommande bebyggelse. Det kan dven behovas atgarder i
befintlig bebyggelse, eftersom risker som ar kopplade till stabilitet forvantas oka i ett
framtida klimat. Vad galler omraden utanfor kommunens radighet med betydande
risker med stor paverkan pa samhallet kravs en aktiv dialog med markagaren for att
riskerna ska atgardas.

Klimatanpassning innebar bade att sakra en beredskap for extrema vaderhandelser,
och att anpassa den fysiska miljon till klimatforandringar som sker i dag och pa langre
sikt. Kommunens arbete med beredskap for extrema vaderhandelser tas omhand i
programmet for krisberedskap och civilt forsvar. Det finns manga delar inom
samhallsbyggnadsomradet som har béring pa det 6vergripande malet om ett
klimatanpassat Uppsala. Vad géller den fysiska planeringen utgar viktig styrning fran
kommunens oversiktsplan.

Oversiktsplanen ar vagledande och ger riktlinjer for efterkommande planering och
genomfdrande, som detaljplanering och bygglovsprévning. | befintlig 6versiktsplan
fran 2016 ar inriktningen for klimatanpassning tydliggjord och aterspeglad bland annat
i markanvandningskartan och generella mal for alla mark- och vattenomrdden inom
kommunen. | den nya 6versiktsplanen som planeras till 2028 kommer klimatrelaterade
risker for skador pa den byggda miljon som kan félja av 6versvamning, ras, skred och
erosion att behandlas, med en bedémning av hur sddana risker kan minska.

Att sakra tillgdngen pa dricksvatten ar en viktig klimatanpassning. Det styrs genom
kommunens vattenprogram och vattentjanstplan.

Kommunen efterstravar en hog biologisk mangfald som starker gronomradenas
motstandskraft mot klimatforandringarnas konsekvenser, exempelvis torka,
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oversvamningar, sjukdomar och angrepp fran skadedjur. Gronomraden spelar en allt
viktigare rolli att mildra konsekvenserna av ett forandrat klimat for tatorter,
bebyggelse och invanare. Biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran gronytor
starks bland annat genom tillampning av riktlinjer i Uppsalas parker och Riktlinje for
naturhansyn och ekologisk kompensation vid forandrad markanvandning.

Mycket som gors inom ramen for arbetet med klimatanpassning ger positiva synergier
med andra omraden, till exempel:

e entrivsam och mer attraktiv stadsmiljo
e Okad rekreation

e starkt biologisk mangfald

o forbattrad luftkvalitet

e minskat buller

e battre dagvattenhantering

e battre folkhalsa.

Mycket som kommunen gor for att utveckla en god miljo och en mer attraktiv stad gor
ocksa samhallet mer anpassat till klimatforandringar.

Klimatanpassningsarbetet ska inkludera rattvise- och jamstalldhetsperspektiv och ta
hansyn till utsatta sociala omraden, grupper och individer. Det kraver uppmarksamhet
pa intressekonflikter och ett aktivt arbete for att motverka att atgarder bidrar till eller
forstarker orattvisor och sarbarheter som redan existerar eller riskerar att vaxa fram.

Inom ramen for det Svergripande malet bidrar Uppsala kommun till det nationella
malet om att utveckla ett l[angsiktigt hallbart och robust samhalle som aktivt méter
klimatforandringarna. Arbetet bidrar ocksa till mal i EU:s strategi for anpassning till
klimatférandringarna och globala anpassningsmal i Parisavtalet.
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Etappmal

Har beskrivs etappmalen kopplade till programmets 6vergripande mal for Giftfri miljo
2050 och hallbara resursfloéden, Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt
Uppsala senast 2050 och Klimatanpassat Uppsala senast 2040. Etappmalen ska
stimulera en snabb utveckling till ett hdllbart samhalle i allménhet och de
overgripande malen i synnerhet.

Etappmal 1 - Solenergi

Inom Uppsala kommuns geografiska omrade ska cirka 100 megawatts effekt
solenergi installeras till ar 2030. Uppsala kommun ska sakerstalla att
kommunagda fastigheter har solenergianlaggningar ar 2027, dar det ar mojligt.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska 6ka takten i arbetet kopplat till det 6vergripande
malet Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala senast 2050. Genom
att 6ka utbyggnaden av Uppsala kommuns solenergianlaggningar drivs utvecklingen
av fornybar energiproduktion pa.

Avgransning: Etappmalet avser installerad effekt solenergi i Uppsalas
kommungeografi samt Uppsala kommuns fastigheter.

Forutsattningar for genomforande: Etappmalet innebar bade att kommunens bolag
och namnder verkar for utbyggnad av solenergi pa egna fastigheter och att kommunen
verkar for utbyggnad i samhallet i stort. FOr att nd malet kravs att alla storre
fastighetsagare gor en systematisk inventering av tak och andra mojliga ytor och
bygger ett flertal storre anlaggningar varje ar. Alla aktorers bidrag behovs, sa som
villadgare, bostadsrattsforeningar och foretag som ager sin egen fastighet.

Vid sidan om tak bor i forsta hand redan bebyggda ytor och anlaggningsytor anvandas.

Etappmal 2 - Transporter och arbetsmaskiner

Utslappen fran transporter och arbetsmaskiner i Uppsala ska minska genom att
minska behovet av transporter samt dvergang till fossilfria drivmedel.

Kommunens egen fordonspark och upphandlade transporter ska vara
fossilbranslefria. Kommuns egna och upphandlade arbetsmaskiner ska vara
fossilbranslefria 2027. El-, vatgas och biogasdrivna fordon och arbetsmaskiner
ska 2030 utgora:

e minst 75 procent av kommunens egna och upphandlade latta fordon
e minst 50 procent av kommunens egna och upphandlade tunga fordon
och arbetsmaskiner.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet som &r kopplat till det
overgripande malet Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett Klimatpositivt Uppsala senast
2050 genom att minska utslappen fran transporter och arbetsmaskiner och paskynda
omstallningen till fornybara drivmedel.

Avgransning: Malet om utslappsminskning avser hela Uppsala kommun som
geografiskt omrade. Specificerade malnivaer galler Uppsala kommun inklusive
upphandlade transporter och entreprenader.
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Forutsattningar for genomforande: Malet forutsatter att alla fordon och maskiner
som kan drivas fossilfritt tankas med ratt drivmedel och att arbetet med att ersatta
fossilbransledrivna fordon och arbetsmaskiner i enlighet med malet gors [6pande allt
eftersom de byts ut. Dessutom kravs insatser for att minska behovet av transporter i
hela kommunen, till exempel genom samlastning.

Alla olika férnybara drivmedel behdvs for att na malet. Enligt den regionala
drivmedelsprioriteringen bor el-, biogas- och vatgasdrivna fordon och arbetsmaskiner
efterfrdgas och anvandas dar det ar mojligt. Etanol- och biodieseldrivna fordon och
arbetsmaskiner bor véljas i andra hand. Pa sa satt framjar kommunen en diversifierad
fordons- och maskinflotta och sprider riskerna for eventuella bristsituationer eller
prisuppgangar pa drivmedel.

Flera faktorer paverkar mojligheterna att nd malet, som
e tillgdngen pa och prisutvecklingen for fornybara drivmedel
e utbyggnaden av laddinfrastruktur
e fordons-, drivmedels- och entreprenadbranschens utveckling och mognad.

Utbudet av fossiloberoende fordon och maskiner 6kar och erfarenheter fran andra
kommuner visar att omstallningstakten okar nar stora aktorer efterfragar
fossilbranslefria fordon och maskiner. Uppsala kommun paverkar utbudet genom
tydliga mal och en stark efterfragan. En framgangsfaktor ar samarbete och
gemensamma utvecklingsambitioner med det lokala naringslivet, regionen och
universiteten och samordning for att stalla krav pa fossilbréanslefria transporter och
entreprenader. Uppsala kommun underlattar for omstallningen genom att bygga ut
infrastruktur for fossilfria transporter i samverkan med naringslivet och andra aktorer.

Etappmalet stods av flera styrdokument som ror transportsystemet som helhet, framst
genom beskrivningar i 6versiktsplanen, Energiprogram 2050 och i program och
handlingsplan for mobilitet och trafik. Dessutom samverkar kommunens insatser for
lagre transportrelaterade utsldpp av vaxthusgaser med kommunens atgardsprogram
for god luftkvalitet och lagre buller fran trafiken.

Etappmal 3 - Energianvidndning

Uppsala kommun ska varje ar minska sin direkta energianvandning genom
energieffektiviseringsinsatser for fastigheter och verksamheter for att
sakerstalla klimatneutralitet 2030.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet kopplat till det
overgripande malet Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala senast
2050 med fokus pa atgarder for energieffektivisering. De ska minska behovet av anvand
energi som el och fjarrvarme i kommunens verksamheter.

Avgransning: Etappmalet rér Uppsala kommun och total energianvandning.
Fjarrvarme, fjarrkyla, elanvandning och inkop av bransle for uppvarmning ar inraknat.
Direkt energianvandning inkluderar bade kdpt energi och egenanvand
egenproducerad energi.

Forutsattningar for genomforande: Kommunen vaxer befolkningsmassigt. Darfor
byggs nya verksamhetslokaler och bostader. Det innebar ett vaxande energibehov.
Malet forutsatter att all nybyggnation inom kommunens verksamheter byggs med mal
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om lagsta mojliga energianvandning i drift. Dessutom utgor energieffektivisering vid
renovering en nyckelfaktor kopplad till forverkligandet av malet.

Etappmal 4 - Miljo- och hialsofarliga amnen
Uppsala kommun ska minska férekomsten av miljo- och halsofarliga amnen i
upphandlade och inkopta varor, tjanster och entreprenader.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet kopplat till det
overgripande malet Giftfri miljé 2050 och hallbara resursfloden med fokus pa utfasning
av varor som innehaller miljé- och hélsofarliga amnen.

Avgransning: Etappmalet avser Uppsala kommuns verksamheter.

Forutsattningar for genomforande: Malet forutsatter att kommunens namnder och
bolagsstyrelser sakrar att verksamheterna vid inkdp och upphandling efterfragar
miljomarkta varor. | dag finns flera system och markningar for miljobedémning av
varor, material och kemiska produkter pa marknaden. Exempelvis finns inom
byggsektorn Byggvarubedomningen, Miljovarubedomningen och BASTA och
SundaHus pa produktniva. Darutover finns olika miljomarkningar for hela byggnader
som Svanen eller Miljobyggnad.

For tjanster och varor i 6vrigt finns markningar sdésom Svanen, KRAV och Bra miljoval.
Inom vissa av markningarna finns flera nivaer fér miljomarkningen och olika satt att
genomfora bedomningar. Det forutsatter en beredskap i att hantera flera olika
beddmningssystem som ror miljo- och halsofarlighet parallellt.

Etappmal5 - Livsmedel

Livsmedel som kops in och serveras av verksamheter som finansieras av
Uppsala kommun ska vara hallbara ur ett helhetsperspektiv, fraimst avseende
ekologisk produktion, klimatpaverkan, narproducerat, djurvalfard och
matsvinn. Ar 2030 ska minst 75 procent av livsmedlen vara ekologiska, och
klimatpdverkan ska vara hogst 1,25 kilo CO2e per kilo inkopt livsmedel.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet kopplat till de
overgripande malen Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfloden samt Klimatneutralt
Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala senast 2050 med fokus pa livsmedel.

Hallbar mat kraver en helhetssyn dér alla delar hanger ihop. Uppsala kommun ska
arbeta brett for att skapa hallbara maltider med minskad negativ paverkan pa klimat,
biologisk mangfald och ekosystem.

Livsmedel ar ett omrade dar Uppsala kommun har stor mojlighet att gora skillnad for
klimatet. Darfor satts ett ambitiost mal om lag klimatpaverkan fran den mat som
kommunen koper in. For att varna om manniskors halsa, miljon och djuren siktar
Uppsala kommun pa en hog andel ekologiska livsmedel. Det ar ocksa viktigt att framja
ett hallbart uttag av exempelvis fiskbestand.

For att framja lokala varden ska Uppsala kommun valja narproducerad mat nar det ar
mojligt - i forsta hand fran kommunens naromrade och i andra hand inom Sverige.
Varden som framjas ar bland annat minskad antibiotikaanvandning och god
djurvélfard. Att kopa narproducerat framjar ocksa Uppsalas lokala lantbruk och en
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lokal livsmedelsforsorjning, vilket ar en forutsattning for det lokala jordbrukets
klimatomstallning och beredskap.

Att ata den mat som kopsi stallet for att slanga delar av den bidrar till minskade
livsmedelsink&p. Det gor i sin tur att bade klimat- och miljopaverkan som uppstar
under livsmedlens fard fran jord till bord uteblir. Darfor ska mangden matsvinn fran
verksamheter finansierade av Uppsala kommun minska sa langt det ar mojligt.

Avgransning: Etappmalet galler verksamheter som utférs eller finansieras av Uppsala
kommun. Malet omfattar bade kommuns egna inkdp och upphandling av verksamhet.

Forutsattningar for genomforande: Malet forutsatter att kommunens namnder och
bolagsstyrelser sakrar att verksamheterna vid inkdp och upphandling efterfragar
ekologiska livsmedel, livsmedel med lag klimatpaverkan och narodlade livsmedel. Det
galler respektive verksamhet och omrade, fran livsmedel och fardiga ratter till fikabrod.
For maximal hallbarhetsnytta och minimerad negativ paverkan bér bedomningar
goras for varje ravarugrupp om hur de olika perspektiven samspelar och vags mot
varandra. Vad galler minskat matsvinn ar en forutsattning att verksamheterna arbetar
aktivt for att svinnet ska minska i bade kok och servering och hos gasterna vid borden.

En utmaning kopplat till malet om ekologiska livsmedel &r att det ska finnas ett
tillrackligt stort utbud av ekologiska livsmedel pd marknaden. Uppsala kommun vill
paverka det idag begransade utbudet positivt genom tydliga mal och en stark
efterfragan. Ekologiska livsmedel ari manga fall dyrare an konventionella. For att
malet ska kunna nas kravs att ekonomiska forutsattningar sakerstalls.

Att uppfoljning gors systematiskt ar en forutsattning for att genomféra malen om
ekologiska livsmedel och lag klimatpdaverkan, bade for kommunens egna inkép och i
upphandlad verksamhet. Dar behover ett gemensamt utvecklingsarbete ske
tillsammans med kommunens leverantorer.

Etappmal 6 - Plast
Uppsala kommuns nya varor med plastinnehall ska 2030 innehalla enbart
atervunnen eller fornybar plast.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet kopplat till det
overgripande malet Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfloden. Genom att minska
anvandning av plastprodukter gjord av fossil rdvara som olja och naturgas och ersatta
dessa med produkter i atervunna eller fornybara material minskas samtidigt
klimatpaverkan vid energiatervinning for framstallning av fjarrvarme.

Avgransning: Etappmalet avser Uppsala kommuns verksamheter. Malet omfattar
bade kommunens egna inkdp och upphandling av verksamhet.

Forutsattningar for genomforande: Malet forutsatter att kommunens namnder och
bolagsstyrelser sakrar att verksamheterna vid inkdp och upphandling av varor med
plastinnehall efterfragar atervunnen eller fornybar plast. Etappmalet kopplar till
kommunens avfallsplan, och etappmal 4. Det mojliggor for aktorer att samverka for att
na malet 2030.

Det finns dock risk for att det 2030 saknas alternativ for vissa specialtillampningar av
plast framstalld av raolja. | de fallen ska kommunen stddja utvecklingen av
ersattningsalternativ. Verksamhetsutvecklingen inom Uppsala kommun kan ocksa
behdvas for att mojliggora utfasning och ersattning av plast framstalld av raolja.
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Etappmal 7 - Bygg och anlaggning

Uppsala kommun ska varje ar minska sina utslapp av vaxthusgaser fran
genomforda projekt inom bygg och anlaggning for att sakerstalla
klimatneutrala bygg- och anlaggningsprojekt senast 2030.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet kopplat till de
overgripande malen Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfloden och Klimatneutralt
Uppsala 2030 for ett Klimatpositivt Uppsala senast 2050.

Avgransning: Etappmalet avser bade kommunens egna och markanvisande bygg- och
anlaggningsprojekt, saval nybyggnation som ombyggnation och tillbyggnad.

Malet omfattar bade vaxthusgasutslapp som uppstar inom Uppsalas kommungeografi
och utslapp som uppstar pa andra platser vid produktion av de material som anvandsii
projekten.

Forutsattningar for genomforande: Etappmalet kopplar till etappmal 2 med fokus pa
minskade vaxthusgasutslapp fran upphandlade och egna transporter och etappmal 3
med fokus pa energieffektivisering och minskad energianvandning. Vidare kopplar
malet till etappmal 4 med sikte pa Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfloden.

For att minska klimatpaverkan i bygg- och anlaggningsprocessen kravs utveckling av
alla steg fran planering, utformning av konstruktioner och val av material till arbetet pa
byggarbetsplatsen. Viktiga delar ar:

e enokad andel byggmaterial med lag klimatpaverkan, till exempel tra
e minskade mangder betong

e anvandning av betong med lagre klimatpaverkan

e Okad andel aterbruk.

For att sakerstalla maluppfyllelse ska kommunens berérda verksamheter:

1. Utreda om behovet kan [6sas inom befintligt bestand av
byggnader/anlaggningar, med eller utan anpassningar, i syfte att
bevara byggnader/anlaggningar och undvika rivning
oka nyttjandegraden av befintligt bestand
minimera behovet av nyproduktion
2. Berakna och folja upp klimatpaverkan for bygg- och anlaggningsprojekt.
En tidig kalkyl ska synliggora klimatutslappen och ligga till grund for val av
[6sningar som minskar klimatpaverkan under hela projektperioden i linje med
malet om klimatneutralitet 2030 och klimatpositivt senast 2050.

Etappmal 8 - Elnatskapacitet
Uppsala kommun ska frigora kapacitet i elnatet genom effekt-effektivisering
och flexibel elanvandning.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska skapa forutsattningar for det 6vergripande malet
Klimatneutralt Uppsala 2030 for Klimatpositivt Uppsala senast 2050. Uppsala kommun
har sedan 2017 haft begrénsningar i elnatet som transporterar el till omradet. Alla
aktorer behover darfor bidra till att avlasta elnatet, sa att Uppsala och dess néringsliv
kan véxa och stalla om for klimatet. Etappmalet ska leda till att kapacitet i elnatet
frigors for att mojliggora okad elektrifiering av exempelvis industri och transporter.
Dessutom mojliggors etablering och expansion av verksamheter i Uppsala.
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Avgransning: Etappmalet avser bade insatser som dr kopplade till betydande
elanvandning inom Uppsala kommun och samverkan med andra aktorer.

Forutsattningar for genomforande: Etappmalet forutsatter att Uppsala kommun
identifierar och borjar testa mojligheter till effekt-effektivisering och flexibel
elanvandning. Effekt-effektivisering kan exempelvis innebdra att det totala el-
effektuttaget minskar genom att teknisk utrustning byts ut mot mer effektsnala
alternativ eller att eluppvarmning byts ut mot fjarrvarme. Flexibel elanvandning
innebar att elanvandning forflyttas i tiden, till en tidpunkt da elnatet ar mindre
belastat.

Elnatet och infrastrukturen runt det, inkluderat lagstiftning, marknad och produktion,
arunder utveckling utan en tydlig slutpunkt, vilket gor flexibel elanvandning viktigt for
att kunna sakerstalla att el finns tillgangligt nar den behovs. For att sakerstalla att
elnatet inte Overbelastas kravs samverkan med externa aktorer. Behovet av
samverkan, osakerheten i hur framtidens kraftsystem kommer se ut och den 6kade
styrningen mot flexibel elanvandning gor etappmalet sarskilt lampat for testbaddar,
innovation och samverkan.

Etappmal 9 - Oversviamningsrisker

Ar 2030 ska dversvamningsrisker kopplade till skyfall och hoga fléden vara
atgardade pa platser med storst paverkan pa viktiga funktioner for samhallet
och storre bebyggelsekluster.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet med det
overgripande malet Klimatanpassat Uppsala senast 2040 vad géller Gversvamningar.
Etappmalets syfte ar att minska risken for 6versvamning och negativa samhallseffekter
vid 6versvamningar som uppstar saval av skyfall som hoga floden i vattendrag.

Analyser har gjorts med grund i karteringar for skyfall och hoga floden, med
identifiering av de strukturella atgarder i bebyggd miljo som ger bast effekt for att
forebygga och avhjalpa 6versvamning dar konsekvenserna ar storst.

De utpekade atgarderna i befintlig miljé som ska vidtas senast 2030 ar inte tillrackliga
for att sakra upp till ett 100-arsregn eller ett 200-arsflode i Fyrisan. De har dock en
mildrande effekt eftersom de gor att tiden for Gversvamningen blir kortare och
vattendjupet lagre.

Avgransning: Etappmalet avser de identifierade atgarderna med hogst prioritet, som
ar mojliga for kommunen att genomféra och bedoms rimliga i forhallande till andra
relevanta perspektiv. Att oversvamningsriskerna ar atgardade betyder att atgarder har
genomforts for att undvika betydande negativ paverkan.

De bebyggelsekluster som avses ar de mest riskutsatta, dar en 6versvamning riskerar
att orsaka stor ekonomisk skada, avsevart begransad framkomlighet eller risk for
manniskors liv och halsa.

Stora bebyggelsekluster definieras har som bebyggelse med 50 byggnader eller mer.
Sammanfaller bebyggelseomraden med samhallsviktig verksamhet kan det
prioriteras, dven om det omfattar farre an 50 byggnader.

Forutsattningar for genomforande: Uppfyllelse av malet forutsatter att kommunens
namnder och bolag prioriterar utpekade klimatanpassningsatgarder i sina
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investeringsplaner och att ansokan om externa finansiella medel gors dar det finns
mojlighet. Infor beslut om att genomféra atgarder behover en analys goras med
avvagning av kostnad for att bygga bort risker gentemot kostnader som uppstar vid en
eventuell Gversvamning. For att underlatta genomforandet av atgarder behdver
samordning med befintliga investeringsbehov ses 6ver. Skyfall maste beaktas i projekt
dar kommunen bygger om gator, torg och fotbollsplaner etcetera. Dar kommunen inte
har egen rddighet krdvs samverkan med andra lokala aktorer.

Etappmal 10 - Krontédckning

| storre tatorter i Uppsala kommun ska den genomsnittliga krontackningen
vara 30 procent ar 2034. Fokus for okningen ska ligga pa omraden med risk for
varmeodar och omraden med lag krontackning dar barn, dldre och andra
sarbara grupper vistas.

Ursprung och syfte: Etappmalet ska se till att accelerera arbetet med det
overgripande malet Klimatanpassat Uppsala senast 2040, med avseende pa
hélsorisker kopplade till effekter av varmebdljor i bebyggd miljo. Utgangsniva for malet
ar en krontackning pa 24 procent ar 2024 som kommer fran en matning som Boverket
genomfort.

Avgransning: Etappmalet avser utpekade riskomraden fér varmedar i Uppsala
kommuns kartering som ar gjord 2022 och omraden med krontackning under 15
procent i Boverkets nationella analys fran 2023. Med storre tatorter menas storre
utpekade tatorter enligt 6versiktsplanen. Malet omfattar mark bade inom och utanfor
kommunens radighet.

Forutsattningar for genomforande: For att etappmalet ska nds kravs att kommunen
arbetar aktivt med att 6ka krontackningen i utpekade omraden. Det handlar framst om
redan bebyggda omraden dar anlaggning av vegetation kan vara utmanande.
Samverkan med andra markagare kravs for att verka for malet i omraden dar
kommunen inte har radighet. Arbetet ska ske i linje med kommunens riktlinje for
Uppsalas trad.
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Uppfoljning

Kommunstyrelsen ar ansvarig for programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer [6pande upp
programmet och handlingsplanen i ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen
kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revideringen ska ske genom en
gemensam beredning.

Relaterade dokument

e Avfallsplan - program for ett cirkulart Uppsala utan avfall

e Energiprogram 2050

e Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

e Naringslivsprogram

e Plan for Uppsalas parker

e Policy for hallbar utveckling

e Program for krisberedskap och civilt forsvar

e Program for mobilitet och trafik

e Regional utvecklingsstrategi och Agenda 20230 - strategi for Uppsala lan

e Riktlinje for persontransport i tjanst

e Riktlinjer for Uppsalas trad

e Uppsalas dversiktsplan

e Vattenprogram for Uppsala kommun

e Vattentjanstplan

o Atgirdsprogram for kvavedioxid, Uppsala kommuns handlingsplan fér
luftkvalitet for perioden 2022-2027


https://www.uppsala.se/kampanjsidor/dialog-om-handlingsplan-for-mobilitet-och-trafik/

Bilaga - definitioner och begrepp

Begrepp/Definition

Forklaring

Cirkular ekonomi

| en cirkular ekonomi anvands allt som
tillverkats genom att ateranvandas och
atervinnas sa lange som mojligt i stallet for
att kassera anvandbara produkter och kdpa
nytillverkat.

Direkt aktivitet, direkta utslapp,
direkt energianvandning

En direkt aktivitet ar den som den egna
verksamheten

genomfor. Motsatsen ar indirekta
aktiviteter, vilket &r sddant som sker utanfér
den egna verksamheten, till exempel hos en
leverantor.

Exempel pa direkt energianvandning ar
exempelvis energi som anvands av den
egna verksamheten for uppvarmning och
verksamhetsel.

Effekt-effektivisering

Effekt ar energianvandningen i ett visst
ogonblick och mats i kilowatt. Att effekt-
effektivisera ar att genomfora dtgarder som
minskar effektuttaget fran exempelvis
elnatet och planera for att undvika tillfalliga
toppar med hog belastning. Nagra exempel
pa atgarder ar att styra sin
energianvandning i tiden eller att anvanda
energilager sasom batterier for att jamna ut
uttaget av energi fran elnatet.

Entreprenad

Med entreprenad avses bygg-, anlaggnings-
och driftentreprenader.

Fornybara branslen och drivmedel

Med férnybara branslen och drivmedel
menas bioetanol (ED95/E85/75), biogas,
biodiesel (HY0100, RME100 eller annan
FAME100), el, vatgas eller andra branslen
och drivmedel gjorda pa fornybar ravara.

Fornybar plast

Fornybar plast ar plast som har tillverkats
helt eller delvis av fornybara material som
har utvunnits ur biomassa. Med férnybar
ravara menas resurser som standigt
fornyas. Nagra vanliga ravaror ar stjalkar
fran majs och sockerror och cellulosa, men
det blir ocksa allt vanligare att anvanda
olika oljor och fetter fran férnybara kallor
(Ceurstemont, 2020).

Fossilbranslefri

Fossilbranslefri energi kommer fran
fossilfria energikallor. Med fossilbranslefri
och férnybar energi menas bioetanol
(ED95/E85/75), biogas, biodiesel (HV0100,
RME100 eller annan FAME100), el
producerad med fossilbranslefri ravara,
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Begrepp/Definition

Forklaring

vatgas eller andra brénslen gjorda pa
fornybar ravara.

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebar att rusta och
anpassa samhallet for de utmaningar som
en o6kad uppvarmning av jorden leder till.

Klimatneutralt

Uppsala kommun utgar fran EU
kommissionens definition av
klimatneutralitet for stader (European
Council, 2021).

Klimatneutralitet nds nar de arliga
vaxthusgasutslappen har upphort,
alternativt hanterats med hjalp av
koldioxidavskiljning och/eller
koldioxidlagring (WRI, C40 Cities, ICLEI,
2021)

Generelltinnebar klimatneutralitet att den
totala klimatpaverkan fran en viss aktivitet,
tjanst eller produkt har nettosumman noll.
For att sakerstalla en tjansts eller produkts
klimatneutralitet maste livscykeln for hela
varan med material ses Gver.

Se aven noll nettoutslapp.

Klimatpositiv

| dag finns ingen oberoende standard som
beskriver hur verksamheter eller produkter
kan bli klimatpositiva. Det finns dock en
standard for klimatneutralitet ISO
14021:2017, eller specifikationen PAS
2060:2014, med tillhdrande hanvisningar.
For att en produkt, verksamhet eller
kommungeografiskt omrade ska bli
klimatpositivt maste den vara klimatneutral
och itillagg klimatkompensera ytterligare
utslapp av vaxthusgaser som trots
neutralitet slapps ut kopplat till
verksamheten eller varani hela
vardekedjan.

Klimatomstallning

Den samhallsomstallning som behdver
genomforas for att jordens
temperaturokning ska begransas till under
tva grader, helst under 1,5 grader.

Krontackning

Andel av stadens yta som tacks av
tradkronor och ger l6vskugga. Traden har
en klimatutjamnande effekt, framst genom
svalka och skuggning vid varmebdlja.

Maskinpark

Maskinpark ar en uppsattning av maskiner
avsedda for individuell anvandning inom
exempelvis industri, markarbete eller
jordbruk.

Noll nettoutslapp

Enligt Sveriges langsiktiga klimatmal ska
landet uppna noll nettoutslapp till 2045
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Begrepp/Definition

Forklaring

genom att minska utslappen med minst 85
procent fran 1990 ars niva. Resterande
utslapp ska tackas av kompletterande
atgdrder. Se aven klimatneutral.

Uppsala kommun

Uppsala kommuns hela organisation
inkluderande namnd- och
forvaltningsorganisationen och heldgda
kommunala bolag.

Varmeoar

Lokala véarmedar ar omraden i en stad eller
tatort som ar patagligt varmare dn
omgivande landomraden. Uppkomsten av
varmeoar beror bland annat pa att stader
och andra tatorter har mer hardgjorda ytor
som absorberar en stor del av
solinstralningen i stallet for att reflektera
den. Det gor att den lokala temperaturen
blir hdgre. Temperaturskillnaden mellan
stad och tatort och omgivande
landomraden kan vara 6ver 10 grader C.

100-arsregn

Ett regn med statistisk aterkomsttid pa 100
ar. Det vill saga att ett regn med den storlek

som kan forvantas intraffa vart hundrade ar.

200-arsflode

Ett flode i ett vattendrag med statistisk
aterkomsttid pa 200 ar. Det vill saga att
storleken pa flodet kan forvantas vart
tvdhundrade ar.
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Remissredogorelse

Denna rapport sammanfattar inkomna synpunkter fran namnder och bolagsstyrelsers
remissyttranden samt miljo- och klimatberedningens yttrande over Uppsala kommuns
milj6- och klimatprogram.

Inledning

Remissperioden varade mellan 11 juni 2024 och 30 september 2024. Forslaget till miljo-
och klimatprogram skickades ut till alla berérda namnder och bolag, samt miljo- och
klimatberedningen.

Yttranden har inkommit frén:

e R&ddningsndmnden

e Uppsala Parkering

e Uppsalahem

e Socialndmnden

e Plan- och byggnadsnamnden

e Omsorgsnamnden

e Uppsala Vatten och Avfall

e Arbetsmarknadsnamnden

e Miljo- och klimatberedningen

e Uppsala Bostadsformedling

e Uthildningsnamnden

e Gatu- och samhallsmiljonamnden
e Kulturnamnden

e Aldrendmnden

e  Milj6- och halsoskyddsnamnden

Valndmnden har meddelat att de avstar fran att avge yttrande. Ovriga namnder och
bolagsstyrelser har inte inkommit med yttranden.

Synpunkter som har lett till andringar

Inkomna synpunkter har lett till foljande forandringar i programmet.

1. Enovergripande genomlysning av texter har gjorts for att tydliggora innebord
och forenkla lasning och forstaelse. Exempel pa det ar beskrivning av det
overgripande malet Klimatneutralt Uppsala 2030 for ett klimatpositivt Uppsala
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senast 2050, dar definitioner av klimatneutralt respektive klimatpositivt
Uppsala har fortydligats. Innebérden av begreppet utslappsutrymme har
fortydligats, likasa hur takten for nodvandig utslappsminskning har beraknats
och vilka principer som styr detta.

2. Programmets omfattning och avgransning har tydliggjorts, inklusive
forhallandet till andra styrdokument inom miljé- och klimatomradet.

3. Vikten av samverkan med invanare, civilsamhalle, akademi och det lokala
naringslivet for att na malen har forstarkts.

4. Under det 6vergripande malet Giftfri miljo 2050 och hallbara resursfloden, har
vikten av aterbruk och cirkuldra floden utvecklats.

5. Under det 6vergripande malet om Klimatneutralt Uppsala 2030 har det
tydliggjorts att fossilfria transporter dr en forutsattning for att na
klimatneutralitet. Etappmal 2 - Transporter och arbetsmaskiner - har
kompletterats med att minskning av utsléapp ska uppnas genom bade minskat
behov av transporter och en 6vergang till fossilfria drivmedel. Vidare har det
tydliggjorts att malet om utslappsminskning for transporter géller hela
kommungeografin.

6. Under det 6vergripande malet om Klimatanpassat Uppsala senast 2040 har
skrivningar tillforts om vikten av gronomraden och biologisk mangfald for att
starka motstandskraften mot klimatforandringarnas konsekvenser.

7. Etappmalen har tillforts rubriker som beskriver omrade for respektive mal.

8. Under Etappmal 5 - Livsmedel - har begreppet nédrodlat andrats till
narproducerat vilket ocksa omfattar produktion och foradling av livsmedel.

9. Etappmal 7 - Bygg och anlaggning - har kompletterats med text om att utreda
om behovet av ny-/ombyggnad kan l6sas inom befintligt bestand i syfte att
undvika rivning och minimera behovet av nyproduktion.

10. Under Etappmal 8 - Elnatskapacitet - har vikten av flexibel elanvandning samt
behovet avinnovation och samverkan forstarkts.

Synpunkter som inte har lett till andringar

Inkomna synpunkter som inte lett till ndgon férandring i programmet kan
kategoriseras i foljande omraden:

1. Synpunkter som enbart uttrycker uppskattning av foreslagen revidering

2. Synpunkter som beror fragor som hanteras i andra delar av programmet eller
fragor som har beaktats i framtagandet av remissversionen av programmet.

3. Synpunkter som berdr fragor som hanteras, eller bor hanteras, i andra
styrande dokument eller processer. Exempel pa det ar:

a. sakomraden som styrsiandra program och planer

b. fragor kring ansvarsfordelning for genomférande samt uppfoljning av
etappmal vilket hanteras i programmets handlingsplan.

c. fragorom atgarder for att na etappmal och 6vergripande mal vilket
hanteras i programmets handlingsplan samt pagaende arbete med
aktivering av kommunens klimatbudget.

d. fragor om ekonomiska konsekvenser for att na etappmalen vilket
hanteras i ordinarie mal- och budgetprocess.

4. Synpunkter som ror detaljnivaer som inte passar att hantera genom
programstyrning.

Nagra synpunkter som inte har lett till andringar ar sarskilt viktiga att belysa:
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Flera remissinstanser lyfter aspekter om svarigheter att fa en dversikt 6ver
styrningen inom miljo- och klimatomradet da forhallandet mellan olika
program, till exempel avseende energi och trafik och olika miljéfragor, ar
otydlig. Synpunkter fors ocksa fram om att miljdomradet inte tacksini
tillracklig omfattning i programmet. Miljo- och klimat ar ett stort och komplext
omrade dar Miljo- och klimatprogrammet ar en del av styrningen tillsammans
med flertalet andra program och handlingsplaner. Efterfrdgan om
tydliggérande och komplettering av styrning inom omradet har
omhandertagits i den man det ar mojligt i den har processen, bland annat
genom tydliggérande av programmets omfattning och avgransning, sdésom
beskrivet ovan.

Forslag har inkommit om nytt etappmal kopplat till WHO:s rekommendationer
for luftkvalitet. Luftkvalitet styrs genom Atgardsprogram for kvavedioxid-
Uppsala kommuns handlingsplan for Luftkvalitet dar gransvarden for
luftfororeningar specificeras. EU har nyligen beslutat om nya striktare
luftkvalitetsdirektiv vilka kommer bli svensk lag 2026. Detta &r nagot som bor
tas i beaktande vid kommande revideringar av atgardsprogrammet.

Forslag har ocksa inkommit om nytt etappmal for fossilfria transporter. Det har
omhandertagits genom fortydliganden i den texten om det Gvergripande
malet om Klimatneutralt/Klimatpositivt Uppsala, samt i etappmal tva om
transporter.

Forslag om att komplettera etappmal 5 om livsmedel med mal om djurvalfard
har inte omhandertagits da det inte omfattas av syftet med programmet.
Varnande om djurs halsa och vélfard beskrivs i malets syfte och ursprung som
ett av flera skal till att vélja ekologiska och narproducerade livsmedel.

Forslag om att tidigarelagga malar for etappmal. Nuvarande malar ses som
rimliga for att kunna implementera férankrade arbetssatt som leder till
maluppfyllelse och langsiktigt hallbara lGsningar.
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