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Valkommen att ldmna synpunkter pa forslag till Uppsala kommuns handlingsplan fér
luftkvalitet.

Kommunstyrelsen ar samordningsansvarig for handlingsplanen som har 6verlamnats
till kommunfullmaktige for vidare beredning. For att sakerstalla gemensam beredning
av handlingsplanen anordnas en beredningskonferens innan en bearbetad 6verlamnas
till kommunfullmaktige for beslut. Handlingsplanen for luftkvalitet bifogas i denna
inbjudan tillsammans med adrendet fran kommunfullmaktige.

Handlingsplanen ersétter det tidigare antagna Atgardsprogram for kvévedioxid och
partiklar (pm10) i Uppsala. Handlingsplanen for luftkvalitet innefattar det som ett
atgardsprogram for luftkvalitet ska innehalla, i enlighet med Naturvardsverkets
vagledning i Luftguiden.

Handlingsplanen for luftkvalitet syftar till att fatta beslut om atgarder som bidrar till att
kommuninvanarnas exponering for partiklar och kvavedioxid minskar och att
kommunen uppfyller miljokvalitetsnormerna for luft. En central utgangspunkt for
handlingsplanen med tillhérande atgarder ar att stodja kommunens malsattningar om
ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart Uppsala.

Rekommendationen ar att varje namnd och styrelse skickar 1-3 representanter till
beredningskonferensen. Representanterna ska bara namndens och styrelsens
perspektiv med avseende pa ansvarsomrade och kommande verksamhetsplanering.
Namnden eller styrelsens synpunkter ska relatera till handlingsplanens mal och
atgardsomraden. En kalenderinbjudan kommer att skickas ut till alla ordféranden som
sedan kan vidarebefordra den till ndmnden eller styrelsens representanter.

Anmalan om deltagande pa beredningskonferensen gors till Victoria Kalén via mail:
victoria.kalen@wsp.com

Valkomna!

Erik Pelling, ordférande i Kommunstyrelsen

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Sammanfattning

Enligt miljobalken ska ett atgardsprogram for luftkvalitet tas fram om
miljkvalitetsnormerna fér partiklar och utslapp 6verskrids. Overskridande av
miljokvalitetsnormerna paverkar halsan negativt och kan leda till fortida dodsfall*

Den nuldgesanalys som &r gjord visar att miljokvalitetsnormerna pa ett antal gatori

Uppsala innerstad riskerar att 6verskridas.. | handlingsplanen anges darfor ett antal

atgarder som sammantaget bedéms bidra till att miljokonsekvensnormen (MKN) for
partiklar (PM10) och kvavedioxid (NO.) klaras.

En central utgangspunkt for denna handlingsplan med tillhérande atgarder ar att
stodja kommunens malsattningar for ett socialt, ekonomiskt och socialt hallbart
Uppsala. De foreslagna atgarderna ska verka for kommunens mal for folkhélsa och
livskvalitet, ett stadslivi mansklig skala, en fortsatt stark centrumhandel, en forbattrad
och utvecklad tillganglighet for personer med funktionsnedsattning, minskad
exponering for buller och ett fossilfritt och klimatpositivt Uppsala.

Atgardernaihandlingsplanen &rindelade i fem dtgdrdsomraden.

1. Datainsamling och spridning syftar till att 6ka kommunens och allmanhetens
kunskap om luftféroreningssituationen i Uppsala kommun.

2. Styrmedel for att minska trafiken syftar till att forbattra luftkvaliteten i
innerstaden genom ett antal atgarder med potentiell direkt paverkan
mangden trafik pa utsatta gator/gatusnitt.

3. Kollektivtrafikatgarder syftar dels till att minska utslappen fran
kollektivtrafiken, dels till att skapa battre framkomlighet for buss.

4. Atgarder vid kllan syftar till att minska utsldppen vid kllan for att forbéttra
luftkvaliteten.

5. Samordning med atgéarder inom ramen for andra processer syftar till att
samordna handlingsplanens atgarder med parallella och pagaende processer
inom kommunen, Regionen och Polisen som har baring pa luftkvaliteten.

For respektive dtgard anges vilken ndmnd som ansvarar for genomférande, nar
atgarden planerar genomforas samt en bedomning av uppskattade effekter. Utover
detta anges dven vilka perspektiv och parallella processer som den specifika atgarden
behdver ta hansyn och forhalla sig till.

Ambitionen ar att handlingsplanen med tillhérande atgarder ska samordnas och ga
hand i hand med parallella kommunala processer och beslutade atgarder. Exempel pa
samordning med andra processer ar utvecklingen av Uppsala C (Uppsalapaketet) och
ett exempel pa samordning med andra beslutade atgarder ar ett antal atgarder som
aterfinns i Handlingsplan for mobilitet och trafik.

1 Om man anvander risksamband med kvavedioxid som indikator berédknas cirka 90 fortida
dodsfall per ar i Uppsala kommun. Med PM10 som indikator beraknas cirka 55-75 fortida
dodsfall per ariUppsala lan.
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Inledning

Uppsala kommun har malsattningen att arbeta for en god luftkvalitet, bade pa kort och
lang sikt. Malsattningen ari enlighet med kommunens mal och budget, och Uppsala
kommun arbetar sedan 2006 enligt atgardsprogram for battre luftkvalitet.
Atgardsprogrammet [6per p& sex r och revideras vid behov.

Denna handlingsplan for luftkvalitet bedoms uppfylla de krav for atgardsprogram som
aterfinns i miljobalken (1998:808) och luftkvalitetsférordningen (2010:477).
Handlingsplanen for luftkvalitet antas av kommunfullmaktige, i enlighet med
miljobalken.

Handlingsplanen innehaller forslag pa atgarder for att klara miljokvalitetsnormen for
luft och for att 6ka luftkvaliteten i kommunen, atgardernas implementering samt
uppfoljning av dessa.

Handlingsplanen - tillsammans med redovisat beslutsunderlag vid antagande av
handlingsplanen i kommunfullmaktige - innefattar det som ett atgardsprogram for
luftkvalitet ska innehalla, i enlighet med Naturvardsverkets vagledning i Luftguiden.

Atgérderna arindelade i fem tgirdsomraden:

Datainsamling och spridning

Styrmedel for att minska trafiken
Kollektivtrafikatgarder

Atgarder vid killan

Atgarder inom ramen fér andra processer.

o wDN e

For varje atgérd anges i handlingsplanen vilken nédmnd som ansvarar for
genomforande, nar atgarden planerar genomforas samt en bedomning av
uppskattade effekter.

Syfte

Syftet med handlingsplanen for luftkvalitet ar att fatta beslut om atgérder som bidrar
till

1. att kommuninvdnarnas exponering for partiklar och kvavedioxid minskar
2. att kommunen uppfyller miljokvalitetsnormerna for luft.

Omfattning

Handlingsplan for luftkvalitet ar upprattad av Uppsala kommun i enlighet med
miljobalken géllande dtgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna. Denna
handlingsplan foregas inte av ett program for luftkvalitet med malformuleringar. Detta
eftersom mal som omfattar luftkvalitet redan finns inom kommunens inriktningsmal
samt oversiktsplan 2016.

Handlingsplanen galler for perioden 2022-2027. Dar dtgarden ar en utredning ar dock
avsikten att handlingsplanen ska revideras senast 2023 for att omfatta ytterligare
atgarder, baserat pa utredningarnas resultat.
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Avgransning

Handlingsplanen omfattar partiklar (PM10) och kvavedioxider (NO,). Geografiskt
avgransas handlingsplanen till Uppsala kommuns innerstad, eftersom det arinom det
omradet miljokvalitetsnormerna riskerar 6verskridas.

Ansvar och genomforande

For att uppfylla miljokvalitetsnormerna och forbattra luftkvaliteten i Uppsala behover
flera aktGrer samarbeta.

Kommunstyrelsen ar samordningsansvarig namnd for genomfoérande av de dtgarder
som anges i handlingsplanen. Gatu- och samhallsmiljonamnden (GSN) ansvarar dock
for genomférandet av majoriteten av atgarder. For vissa atgarder har dessa namnder
ansvar (eller delansvar):

o kommunstyrelsen (KS)
e miljo- och halsoskyddsnamnden (MHN)
e plan-och byggnadsnamnden (PBN).

For vissa av de foreslagna atgarderna ar Region Uppsala delansvarig.

Nationella mal, regelverk och riktlinjer

Ett antal nationella mal, regelverk och riktlinjer satter ramarna for arbetet med att
forbattra luftkvaliteten, och mer specifikt for arbetet med att ta fram ett
atgardsprogram for luftkvalitet.

Det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft

For att efterstrava en hallbar utveckling fyller de nationella miljomalen en viktig
funktion. I Sverige antog riksdagen 1999 sexton miljokvalitetsmal for att uppna en
hallbar utveckling, daribland miljomalet Frisk luft. Miljomalet Frisk luft ska vara
vagledande i luftkvalitetsarbetet och definieras enligt foljande:

”Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvéarden inte
skadas.”

Miljomalet Frisk luft ger ledning om vad en hallbar utveckling innebar vid tillampning
av de regelverk och forordningar som behandlar luftkvalitet.

Regeringen har faststallt tio preciseringar av miljokvalitetsmalet Frisk luft. Dessa
preciseringar har inforts for att luftfororeningarna inte ska dverstiga lagstanivaer for
sjukdomar, riktvarden for halsa eller paverkan pa vaxter och djur. En motivering for
inforandet av de preciserade malhalterna ar att flera luftféroreningar har skadeverkan
aven vid halter under den lagsta niva som anges i miljokvalitetsnormen.
Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar ar vagledande vid planering och beslut men
ari motsats till miljokvalitetsnormen inte ett juridiskt bindande krav pa kommunerna.

| Luftguiden - Handbok om miljckvalitetsnormer for utomhusluft framgar att syftet
med ett dtgardsprogram for luftkvalitet inte ar att uppfylla miljomalen i sin helhet, utan
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att forhalla sig till miljokvalitetsnormerna och att sékerstalla att dessa uppfylls.
Atgardsprogrammet kan dock bidra till att delar av miljma&len nés.

Miljobalken

I miljobalken framgar de bestammelser som syftar till att framja en hallbar utveckling
och sakerstalla att nuvarande och kommande generationer kan leva i en halsosam och
god miljo. | miljobalken finns bestammelser for miljokvalitetsnormerna och nar ett
atgardsprogram for luftkvalitet behovs for att folja dessa. Det ar framfor allt i
miljobalken 5 kap. 9 § som det framgar vad ett dtgardsprogram ska innehalla.

Luftkvalitetsforordningen och miljokvalitetsnormer for luft

| luftkvalitetsforordningen anges miljokvalitetsnormer for luft. De utgor en form av
lagstaniva for forhallandena i var miljo, snarare an ett idealt tillstand.

| luftkvalitetsforordningen ar miljokvalitetsnormer for utomhusluft utfardade for ett
drygt tiotal luftféroreningskomponenter. Normerna for partiklar (PM10) och
kvavedioxid (NO.) brukar vara de mest kritiska i forhallande till miljokvalitetsnormen
och vanligtvis handlar det dd om gatumiljéer. De normer som foljs i tatorter ar
vanligtvis de for partiklar (PM10) och de for kvavedioxid (NO.).

Under 33 § luftkvalitetsforordningen beskrivs vad ett dtgardsprogram ska innehalla,
utdver beskrivningen i 5 kap. 9 § miljobalken.

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet beslutades 2019 med stéd av
49 och 50 § luftkvalitetsforordningen. Foreskrifterna géller bland annat matning,
modellberadkning, godkannande av matinstrument och formerna for redovisning av ett
atgardsprogram for luftkvalitet. De omfattar dven kvalitetssakring och kvalitetskontroll
av luftkvaliteten samt strategier for samverkan och rapportering.

Luftguiden

| Luftguiden - Handbok om miljokvalitetsnormer for utomhusluft (2014) anges vad ett
atgardsprogram for luftkvalitet ska innehalla. Detta ar baserat pa Naturvardsverkets
tolkning av bestammelserna i miljobalken, luftkvalitetsforordningen och
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2016:9). Handboken ska
utgodra ett stod for kommunerna i deras arbete med kontroll och tillampning av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

Detta ska ett atgardsprogram for luftkvalitet innehalla, enligt Luftguiden:

e varett Overskridande av en miljokvalitetsnorm intraffat

e detberérda omradets typ, storlek, vaderleksforhallanden och skyddsvarda objekt
e |uftfororeningens typ och hur den har konstaterats

e fOroreningens ursprung

e enanalysavsituationen

e genomforda forbattringsatgérder och effekterna avdem

e pagdende forbattringsatgarder

e uppgifter om den eller de miljokvalitetsnormer som ska foljas
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de dtgarder som myndigheter eller kommuner behdver vidta for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndigheter eller kommuner som behover
vidta respektive atgard och tidpunkt fér nar dtgarderna behdver vara genomforda
hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av utslappskallor och hur
dessa forbattringskrav ska fordelas mellan olika atgarder

den forbattring som var och en av atgarderna bedoms medfdra och hur atgarderna
tillsammans bedoms bidra till att normen f6ljs

de uppgifter som i ovrigt behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen

en analys av programmets konsekvenser fran allman och enskild synpunkt och hur
atgarderna ar avsedda att finansieras.
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Samordning med pagaende arbete

En central utgangspunkt for denna handlingsplan med tillhérande atgarder ar att
stodja kommunens malsattningar for ettekologiskt , ekonomiskt och socialt hallbart
Uppsala. De foreslagna atgarderna ska verka for kommunens malsattningar om

e ettstadslivi manskligskala

e enfortsatt stark centrumhandel

e enforbattrad och utvecklad tillgéngligheten for personer med
funktionsnedsattning

e minskad exponering for buller

o ettfossilfritt och klimatpositivt Uppsala

e utveckling avinnovationer och digitala tjanster som forenklar for naringslivet.

Atgirdernai denna handlingsplan har utvarderats med perspektiv pa dess effekter i
forhallande till kommunala malsattningar och ett antal avvédgningar har gjorts. | de fall
dar potentiella malkonflikter kan forekomma, innefattar dtgarden specificeringar om
vilka perspektiv som kommer behdva beaktas infor dess genomférande.

Den dvergripande bedémningen ar dock att handlingsplanen med tillhdrande atgarder
verkar for maluppfyllelse inom ett flertal olika omraden. Ett exempel &r
atgardsomradet Styrmedel fér att minska trafiken med atgarder som bidrar till 6kad
attraktivitet i stadskarnan for gang- och cykeltrafikanter, minskade koldioxidutslapp
och en fortsatt stark centrumhandel. Ett annat exempel ar atgardsomradet
Kollektivtrafikdtgdrder med dtgarder som bland annat bidrar till att 6ka den fysiska
tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning och till att 6ka anvandandet av
fornyelsebara drivmedel och elfordon.

En annan central utgdngspunkt ar att handlingsplanen med tillhdrande atgarder ska
samordnas och ga hand i hand med parallella kommunala processer och beslutade
atgarder. Exempel pd samordning med andra processer ar utvecklingen av Uppsala C
(Uppsalapaketet) och ett exempel pa samordning med andra beslutade atgarder ar ett
antal atgarder som aterfinns i Handlingsplan for mobilitet och trafik. Under respektive
atgard preciseras vilka parallella processer och atgarder som avses.

Utover detta finns i foreliggande handlingsplan dtgardsomradet Samordning med
dtgdrder inom ramen for andra processer. Inom detta atgardsomrade anges ett antal
narbeslaktade strategier och atgarder, sasom atgarder for att 6ka cyklingen eller 6ka
antalet infarts- och pendlarparkeringar. Syftet ar att sakerstalla att samordning med
narbeslaktade atgarder sker i genomférandet av handlingsplanen.

Handlingsplanen och de atgarder som anges har i sa hog utstrackning som mojligt
samordnats med regionala malsattningar, atgarder och processer.

Relaterade mal och styrdokument

De foreslagna atgdrderna for luftkvalitet behover ta hansyn till ett flertal av
kommunens malsattningar, relaterade strategier och handlingsplaner saval som till
relaterade regionala styrdokument. Vilka dessa ar anges nedan med perspektiv pa
beslutade atgarder.
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Uppsala kommuns inriktningsmal

Denna handlingsplan med tillhérande atgarder gar i linje med tre av kommunens
inriktningsmal.

Inriktningsmal 2: ”Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistas i”.
Detta innebar bland annat att ”det offentliga rummet ska bidra till en nara, trygg och
inspirerande miljo” och att "foretag valjer Uppsala som ett attraktivt alternativ for
nyetableringar och foretagande”.

Inriktningsmal 3: "Uppsalas stad och landsbygd ska vdxa genom ett hallbart
samhallsbyggande”. Detta innebar bland annat att ”stads- och
landsbygdsutvecklingen ska sakerstalla likvardig tillgang till boende,
kommunikationer, samhallsservice och offentliga platser och planeras med minsta
mojliga paverkan pa miljo, klimat och manniskors halsa”.

Inriktningsmal 4: ”"Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar
for folkhalsa och livskvalitet”. Detta innebar bland annat att ”alla ska erbjudas en
livsmiljo dar de kan vaxa, utvecklas och ma bra oavsett individuella forutsattningar”.

Mal och budget

Inom ramen for kommunens mal och budget (2021-2022) lyfts arbetet med att
forbattra luftkvaliteten inom tva inriktningsmal.

linriktningsmal 2 "Uppsala ska vara tryggt och attraktivt att leva, verka och vistasi”
anges att kommunen ska vidta de atgarder som kravs for att na EU:s luftkvalitetsmal i
Uppsala.

Inom ramen for inriktningsmal 3 "Uppsalas stad och landsbygd ska vaxa genom ett
hallbart samhallsbyggande” anges att luftkvaliteten pa sarskilt utsatta gator maste
forbattras, da vagtrafiken i Uppsala kommun ar den dominerande kallan till utsldpp av
NO, och PM10.

Oversiktsplan 2016

En av Oversiktsplanens prioriteringar ar goda ljudmiljoer och god luft- och
vattenkvalitet. Bland 6versiktsplanens tematiska riktlinjer anges att en god luftkvalitet
ska sdkerstallas och att géllande miljokvalitetsnormer ska uppnas.

Innerstadsstrategin Stadslivi mansklig skala (antagen 2016 och del av Uppsala
kommuns 6versiktsplan) beskriver hur stadens centrala delar bor utvecklas och har
aven baring for handlingsplanen. Innerstadsstrategin innefattar ett antal
utgangspunkter for stadsliv, som atgarderna i denna handlingsplan svarar upp mot.
Framst ror detta atgarder som syftar till att minska trafiken, vilka har potential att bidra
tillinnerstadsstrategins utgangspunkter: att den centrala staden for gdende och
vistelse ska prioriteras och att utvidga och utveckla centrala stadens yta for handel och
stadsliv.

Miljo- och klimatprogram

Kommunens miljo- och klimatprogram 2014-2023 (antaget 2014, reviderat 2015) dren
del avkommunens langsiktiga arbete for en hallbar utveckling. Programmets syfte ar
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att skapa en sammanhallen och 6vergripande plattform for det strategiska arbetet
med miljoé och klimat.

Programmet innehaller ett etappmal med sarskild relevans fér handlingsplanen for
luftkvalitet. Det ar etappmal 3 ”Fossilbranslefri fordons- och maskinpark”, vilket gar i
linje med ett antal atgarder i foreliggande handlingsplan som direkt eller indirekt
bidrar till konvertering av fordonsflottan, bade den privata, kommunala och regionala.

Energiprogram 2050

Energiprogram 2050 ar ett kommundvergripande styrdokument (antaget 2018) som
beskriver Uppsala kommuns vision for den langsiktiga utvecklingen av energisystemet
i Uppsala. Programmet innefattar ett antal atgarder.

Denna handlingsplan med tillhérande atgarder stodjer bland annat insatserna

e elektrifiering av transportsystemet (genom dtgarder som direkt eller indirekt bidrar
till konvertering av fordonsflottan)

e utveckling av kommunala trafikstyrmedel, sarskilt miljozoner (genom atgarden
Utredning av effekt av miljozon klass 2 respektive klass 3 i centrala Uppsala).

Handlingsplan for buller

Kommunen antog 2021 en handlingsplan for trafikbuller. Den innefattar atgérder vid
kallan for bullret, forebyggande dtgarder i planeringsprocessen samt skyddsatgarder
for den befintliga miljon. Denna handlingsplan med tillhorande atgarder bidrar i sin
helhet dven till att kommuninvanarnas exponering for buller minskar.

Handlingsplan for mobilitet och trafik

Uppsala kommun arbetar i skrivande stund med att ta fram en handlingsplan for
mobilitet och trafik (preliminart antagande i kommunstyrelsen oktober 2021). De
foreslagna atgarderi handlingsplanen fér mobilitet och trafik gar hand i hand med
atgarderna i denna handlingsplan. Bland dessa kan man namna atgarder for att
minska genomfartstrafiken och atgarder for att reglera trafiken.

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

Ar 2016 antog Uppsala kommun ett funktionshinderpolitiskt program, som beskriver
funktionshinderpolitikens strategi i Uppsala kommun. Dar anges att alla kommunala
verksamheter ska arbeta for att informera pa ett tillgéngligt satt som nar alla, oavsett
funktionsnedsattning, Alla ska aven tryggt kunna forflytta sig, vistas i och anvanda
Uppsalas inne- och utemil;jo.

Ett antal av atgardernai denna handlingsplan ror forutsattningarna for personer med
funktionsnedsattning. Som exempel kan ndmnas atgarden Informationstavla om
luftkvaliteten i realtid intill resecentrum och atgarder som syftar till att minska trafiken.
Under dessa atgarder har man specificerat att sarskild hansyn ska tas med till
funktionsnedsatta personers forutsattningar, till exempel att kunna tillgodose sig
information och forflytta sig.
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Naringslivsprogram 2017

Kommunens naringslivsprogram (antaget 2017) beskriver Uppsala kommuns
langsiktiga naringslivsarbete och ar ett kommundvergripande styrdokument.
Huvudmalen for Uppsala kommuns naringslivspolitik ar att skapa forutsattningar for
fler arbetstillfallen for att mota befolkningsokningen i kommunen samt att véxa
hallbart - ekonomisk, ekologiskt och socialt.

I handlingsplanen for Uppsala kommuns naringslivsprogram 2021-2023 (antagen
2020) fortydligas malsattningarna, med perspektiv pa programmets implementering.
De atgarder som anges i denna handlingsplan stodjer ett antal av dessa malsattningar.
Bland dessa kan man lyfta malsattningarna att arbeta for trygghet och attraktivitet for
ndringslivet i city och att arbeta med klimatdriven hallbar och innovativ
affarsutveckling i naringslivet och i kommunen, med exempelvis testbaddar.

Kommunala styrdokument for parkering

Kommunen har antagit ett antal styrdokument fér parkering, med baring for
handlingsplanen for luftkvalitet. Dessa ar

e Parkeringspolicy i Uppsala kommun (antagen 2014)

e Riktlinjer for parkering i Uppsala kommun (antagen 2014)

e Handlingsplan for parkering i Uppsala kommun (antagen 2016)

e Riktlinje for pendlarparkering Uppsala kommun (antagen 2019)

o Atgirdsplan pendlarparkeringar for cykel och bil i Uppsala kommun (antagen
2020).

De Overgripande malsattningarna i dessa styrdokument ar att genom
parkeringsatgdrder 6ka tillganglighet till och i centrum for gang, cykel och
kollektivtrafik, minska biltrafikens miljopaverkan och bidra till ett attraktivt och
levande centrum.

Ett antal dtgérder inom denna handlingsplan stérker dessa malsattningar. Det sker
bland annat genom atgarder som syftar till att minska trafiken och att ersatta eller
konvertera fordonsflottan.

Regional plan for infrastruktur for fornyelsebara drivmedel och elfordon

Den regionala planen for infrastruktur for fornybara drivmedel (2019) utgor ett stod och
ger vagledning vid kommunal planering av drivmedels- och laddinfrastruktur. Som en
del av den regionala klimat- och energistrategin utgor den aven ett styrande dokument
for tjansteman pa lansstyrelsen, Region Uppsala samt myndigheter och andra aktorer
inom transportomradet.

Den primara och 6vergripande strategin for Uppsala lan ar att satsa pa férnybara
drivmedel generellt samt att uppna en diversifiering av fornybara drivmedel. Atgarder i
denna handlingsplan som stodjer denna inriktning ar atgarder for att direkt eller
indirekt verka for en ersattning/konvertering av fordonsflottan.

Regionalt trafikforsorjningsprogram for Uppsala lan

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet for Uppsala lan 2020-2030 ar det
huvudsakliga styrdokumentet nar det galler utvecklingen av kollektivtrafiken i [anet.
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Den fungerar som ett vagledande planeringsunderlag for kommuner och andra
berorda aktorer i regionen.

| programmet anges att kollektivtrafiken ska vara effektiv, jamlik och attraktivsamt att
kollektivtrafikens miljopaverkan ska minska. Kollektivtrafikatgérderna i denna
handlingsplan har tagits fram i ndra dialog med Region Uppsala, tjanstepersoner pa
kommunen som arbetar med tillganglighetsfragor for funktionsnedsatta och
tjanstepersoner med ansvar for Uppsalapaketet - for att sakerstalla samordning
mellan parallella processer och malsattningar.

Hur hansyn tagits till styrdokumenten med tillhérande mal och atgarder, beskrivs
narmare under respektive atgard i foljande avsnitt Atgarder och effekter.

Atgirder och effekter

Basscenariot® ar om inga atgarder gors. Det scenariot visar att miljokvalitetsnormen
riskerar att overskridas pa ett flertal gatuavsnitt i Uppsala. Dessa ar utsnitt av
Kungsgatan, Vaksalagatan, Ostra Agatan, Ovre Slottsgatan och S:t Olofsgatan.

For att uppfylla miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet i kommunen bedéms darfor att
det behdvs mer kraftfulla dtgarder framover. Detta ar for att sénka nivaerna av halterna
av framst NO, vilka primart kan kopplas till trafiken.

Disposition

For respektive beslutad atgard anges vilken namnd som ansvarar for genomférande,
nar atgarden planerar genomféras samt en bedémning av uppskattade effekter.

Atgarderna ar uppdelade i fem olika typer av &tgdrdsomraden: Datainsamling och
spridning, Styrmedel fér att minska trafiken, Kollektivtrafikatgarder, Atgarder vid
kallan samt Samordning med atgarder inom ramen for andra processer .

Atgirdsomrade: Datainsamling och spridning

De atgarder som foreslds inom ramen for atgardsomradet Datainsamling och spridning
syftar till att 6ka kommunens och allmanhetens kunskap om
luftfdroreningssituationen i Uppsala kommun. Atgardsomréadet innefattar tva forslag
pa atgarder.

Atgird Ansvar for Nar Uppskattad
genomforande | atgirden | effekt pa MKN
och skavara samt pa
finansiering genomford | fororeningens

kalla

1. Kompletterande matningar | GSN 2022 Indirekt effekt pa

pa tva gatori Uppsala NO, och PM10

innerstad.

2 as vidare i Nuldgesanalys
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2. Informationstavla om GSN 2022 Indirekt effekt pa
luftkvaliteten i realtid intill NO, och PM10
resecentrum.

1. Kompletterande mitningar pa tva gator i Uppsala innerstad. Atgirden syftar till
att 6ka kommunens och allmanhetens kunskap om luftféroreningssituationen i
Uppsala kommun.

Atgarden beddms ha indirekt effekt genom att paverka kommunens framtida val av
atgarder. Atgdrden innebir installation av mindre temporir matutrustning i gatuniva
(detvill saga inte permanent, som matstationen pa Kungsgatan 67) for att mata
luftfororeningshalter under minst ett ar.

Syftet ar att under en begransad period bevaka luftkvaliteten dar det finns stor risk for
overskridanden av MKN (miljokvalitetsnormer), for attinom ramen for aktuell
handlingsplan kunna bedéma behovet av att genomfora atgarder pa andra
gatustrackor an Kungsgatan. Andra aktuella matplatser kan bli Vaderkvarnsgatan och
Ovre Slottsgatan, som ar tva gator i riskzonen for 6verskridanden av MKN.

2. Informationstavla om luftkvaliteten i realtid intill resecentrum. Atgirden ger
realtidsinformation om 6verskridande av miljokvalitetsnormen for kvaveoxid och
partiklar och syftet &r att 6ka allmanhetens kunskap om luftkvalitet. Atgirden bedéms
ha indirekt effekt pa trafikfloden genom att paverka allmanhetens val av fardsatt och
fardrutt.

Samordning med styrdokument och processer
Atgéird 2: Informationstavia om luftkvaliteten i realtid intill resecentrum

e Kommunens arbete med att tillgdngliggdra information for personer med
funktionsnedsattning och malsattningen att alla ska kunna ta del av information
(las vidare i Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
och inriktningsomradet Information och kommunikation).

Atgirdsomrade: Styrmedel for att minska trafiken

De atgarder som foreslas inom atgardsomradet Styrmedel for att minska trafiken syftar
till att forbattra luftkvaliteten i innerstaden. Detta ska ske genom ett antal dtgarder
med potentiell direkt paverkan pa mangden trafik pa utsatta gator och gatuavsnitt.

Atgard Ansvar for Nar Uppskattad effekt,
genomforande atgarden | potentiell effekt
och finansiering | skavara | pa MKN samt pa
genomfo | fororeningens

rd kalla
3. Sakerstalla att de av GSN GSN 2021 Medelstor effekt pa
beslutade atgarderna pa NO,

Kungsgatan och
Dragarbrunnsgatan for att
forbattra luftkvalitet och
tillganglighet ar tillrackliga
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for att minska halterna av

NO, pa Kungsgatan.

4, Sakerstalla att de atgarder | GSN Lopande | Medelstor effekt pa

som genomfors inom ramen NO,

for handlingsplanen for

mobilitet och trafik samt

styrdokument for parkering

ar tillrackliga for att minska

halterna av NO, pd

Kungsgatan.

5. Utredning av dynamisk GSN 2022 Utredningen i sig

trafikstyrning med har ingen effekt.

trafiksignaler. Dynamisk
trafikstyrning med
trafiksignaler har
potentiellt liten till
medelstor effekt pa
NO, och PM10.

6. Alla beslut som tas om GSN 2021 Potentiellt indirekt

storre trafikforandringar ska effekt pa NO, och

redovisa effekter pa PM10.

luftkvalitet.

Atgardsomrédet innefattar fyra forslag pa atgérder.

3. Sdkerstilla att de av GSN beslutade atgiarderna pa Kungsgatan och
Dragarbrunnsgatan for att forbattra luftkvalitet och tillgidnglighet ar tillrackliga
for att minska halterna av NO2 pa Kungsgatan. En av dessa atgarder innefattar att
pa Kungsgatan i bade norr- och sddergaende fardriktning i korsningen med
Vaksalagatan infora trafikreglering pabjuden korriktning oster ut till Vaksalagatan.

4, Sakerstilla att de atgarder som genomfors inom ramen for handlingsplanen for
mobilitet och trafik samt styrdokument for parkering ar tillrackliga for att minska
halterna av NO2 pa Kungsgatan. Med sdkerstdlla avses att folja upp bade faktiska och
potentiella effekter av att beslutade atgarder genomfors.

5. Utredning av dynamisk trafikstyrning med trafiksignaler. Ambitionen &r att testa
innovativ miljostyrning som mojliggor trafikstyrning i realtid utifran rddande
forhallanden, som nar luftkvalitetsnormerna 6verskrids eller utifran meteorologiska
forhallanden.

6. Alla beslut som tas om storre trafikforandringar ska redovisa effekter pa
luftkvalitet. Denna atgard infors framfor allt for att kunna forebygga att
miljokvalitetsnormer dverskrids innan det noteras i kartlaggningen av luftfororeningar,
som genomfors vart femte ar. Genom att redovisa effekten pa luftkvaliteten (positiv
som negativ) infor genomforande av en storre trafikforandring kan nodvandiga
avvagningar goras for basta mojliga resultat.

Samordning med styrdokument och processer

Atgarderna for att minska trafiken ska sarskilt samordnas med foljande styrdokument
och processer.



e Arbetet med Uppsalapaketet, framtagandet av utvecklingsplan for Uppsala C (sker
i ndra samarbete med Trafikverket) och kommunstyrelsens mal och vision for
Uppsala C.

e Uppsala kommuns innerstadsstrategi och da framst de riktlinjer som anges inom
ramen for inriktningen Rorelse.

e Kommunens arbete for att 0ka den fysiska tillgangligheten for personer med
funktionsnedsattning (las vidare i Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning, inriktningsomradet Fysisk tillganglighet).

e Kommande Handlingsplan for mobilitet och trafik (preliminart antagande i
kommunstyrelsen oktober 2021).

e Kommunens styrdokument for parkering.

Atgéird 3: Siikerstdlla att de av GSN beslutade dtgérderna pd Kungsgatan och
Dragarbrunnsgatan for att forbdttra luftkvalitet och tillgdnglighet ér tillréickliga for att
minska halterna av NO2 pG Kungsgatan.

e  Gatu- och samhallsbyggnadsnamndens beslut den 16 juni 2021 om atgarder pa
Kungsgatan och Dragarbrunnsgatan for att forbattra luftkvalitet och tillganglighet.

o Atgirden 13.1i Handlingsplan fér mobilitet och trafik Reglera gator i innerstaden
for att minska genomfartstrafik med motorfordon.

Atgéird 4: Séikerstdilla att de Gtgdrder som genomférs inom ramen fér handlingsplanen for
mobilitet och trafik samt styrdokument for parkering ér tillréickliga for att minska
halterna av NO, pd Kungsgatan.

e Handlingsplan for mobilitet och trafik, dar det anges att handlingsplanen for
parkering och atgardsplan for parkering ska implementeras samt att infora
parkeringsreglering som styr mot parkering i mobilitetsanlaggning.

e Styrdokument for parkering, vilket bland annat omfattar att anlagga
pendlarparkering for samakning och fardmedelsbyte, infora
parkeringsinformationssystem for att minska soktrafik och arbeta med tids- och
avgiftsreglering som styrmedel for att minska biltrafiken i tatorten.

e Innerstadsstrategin med tillhérande riktlinjer for smarta parkeringslosningar. Dar
framgar det att parkeringar for bil och cykel pa allman plats i forsta hand ska
regleras for korttidsparkering samt att l[angtidsparkering huvudsakligen ska ske i
garage.

Atgéird 5: Utredning av dynamisk trafikstyrning med trafiksignaler

e Handlingsplan for naringslivsprogram, primart malsattning 5: Uppsala ska ha ett
starkt platsvarumarke och vara en attraktiv kommun att bo, besoka och verka i
samt atgarden 5.1 Arbeta for trygghet och attraktivitet for naringslivet i city,
stadsdelar, kransorter, pa landsbygden och i verksamhetsomraden.

e Handlingsplan for mobilitet och trafik, atgarden 17.2 Inféra signalprioritering for
gaende och cyklister samt for kollektivtrafik pa fler platser.

Atgirdsomrade: Kollektivtrafikatgirder

De dtgérder som foreslas inom atgardsomradet Kollektivtrafikdtgdrder syftar dels till
att minska utsldappen fran kollektivtrafiken, dels att skapa béattre framkomlighet for
buss.

Inom ramen for atgardsomradet foreslas tre dtgarder. Uppsala kommun har inte
mandat att ta beslut om atgarderna. Genomférande av de atgarder som foreslas ar
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avhangigt de beslut som Region Uppsala fattar. En nara dialog mellan kommunen och
Regionen ar darfor nodvandig.
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Atgiard Ansvar, Nar Uppskattad
genomforande atgarden effekt, potentiell
och finansiering | skavara effekt pa MKN

genomford | samtpa
fororeningens

kalla
7. Fortsatt och utokat arbete | GSNisamverkan | Avhangigt | Liten till medelstor
for att 6ka framkomligheten | med Region Region effekt for NO,och
for kollektivtrafiken. Uppsala (Trafik Uppsala PM10
och samhalle)
8. Ersattning/konverteringav | GSNisamverkan | 2022 Medelstor till stor
bussflottan sa att samtliga med Region effekt for NO,

fordon uppfyller euroklass 6. | Uppsala (Trafik
och samhalle)

7. Fortsatt och utdkat arbete for att ka framkomligheten for kollektivtrafiken.
Samverkan mellan kommunen och Regionen tar vid utifran tidigare program
Framkollus dar det ingick bland annat en handlingsplan for att 6ka framkomligheten i
det nya linjenatet som infordes hosten 2017 samt utifran Regionens pagaende arbete
med att ta fram en framkomlighetsanalys.

8. Ersattning/konvertering av bussflottan sa att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6. Denna dtgard motiveras av att euroklass 6 har betydligt lagre utslapp av
kvaveoxider an euroklass 5.

Samordning med styrdokument och processer
Atgéird 7: Fortsatt och utdkat arbete for att 6ka framkomligheten fér kollektivtrafiken

e Handlingsplan for mobilitet och trafik, atgarden 17.2 Inféra signalprioritering for
gaende och cyklister samt for kollektivtrafik pa fler platser.

Atgdird 8: Ersdttning/konvertering av bussflottan s@ att samtliga fordon uppfyller
euroklass 6

e Regional plan for infrastruktur for fornyelsebara drivmedel och elfordon.

e Regionalt trafikforsorjningsprogram for Uppsala lan, 2020-2030, framst
fokusomradet Kollektivtrafikens miljopaverkan och dtgarder for att skydda miljon.

e Energiprogram 2050, genomférandestrategi 5.4 Samhallsplanering for
energiforsorjning av transportsystemet, insatsen Utveckling av och samspel mellan
biobranslen, vatgas och el.

Atgirdsomrade: Atgirder vid killan

Atgardsomradet Atgdrder vid kdllan syftar till att minska utslappen vid kallan for att
forbattra luftkvaliteten. Vagbeldggning och déck ar tva faktorer som paverkar
luftkvaliteten fran trafiken. Tillsammans med trafikstyrande atgarder i styrdokument
for trafik och mobilitet ar darfor minskad anvandning av dubbdack och 6kad



anvandning av alternativ vagbelaggning atgarder vid kéllan som kan bidra till
forbattrad luftkvalitet.

Inom ramen for dtgardsomradet foreslas tre atgarder.
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Atgard Ansvar, Nar atgirden Uppskattad
genomforande | skavara effekt, potentiell
och genomford effekt pa MKN
finansiering samt pa

fororeningens
kalla

9. Aktivt dvervaga alternativ | GSN 2022 Liten effekt for

vagbelaggning vid PM10

asfaltsomlaggning och
nyanlaggning av gata.

10. Utoka luftberedskap pa | GSN Lépande Stor effekt for

utvalda gatuavsnitt. PM10

11. Utredning av effektav | GSN, KS 2022 Utredningen i sig

miljozon klass 2 respektive haringen effekt.

klass 3 i centrala Uppsala. Inforande av
miljozon klass 1
och 2 har
potentiellt stor
effekt.

9. Aktivt 6vervaga alternativ vagheldaggning vid asfaltsomlaggning och
nyanliggning av gata. Atgirden bidrar till att firre partiklar rivs upp.

Om det finns osaker effekt pa luftkvaliteten ar ambitionen att ta fram en teststracka
och inom ramen for detta samverka med naringslivsavdelningen for att testa nya
produkter och l6sningar.

10. Utoka luftberedskap pa utvalda gatuavsnitt. Genom att utdka luftbevakningen
kan driftatgarder i storre omfattning sattas in utifran radande vaderforhallanden och
utslappsdata. Darmed kan det bidra till att begransa antal dygn dar PM10 6verskrider
normvardet. Forbattrad vagrenhallning dar partiklar blotlaggs och stadas bidrar i hog
grad till en battre luftkvalitet.

Vagtrafikens slitage av vagar, dack och bromsar ger det storsta bidraget till halterna av
partiklar (PM10) i form av grova partiklar. De hogsta PM10-halterna uppkommer under
sen vinter och tidig var nar vagbanorna ar fria fran is och sn6 och har torkat upp. Da
noter fordonens dubbdack pa vagbanorna samtidigt som de under vintern
ackumulerade slitagepartiklarna kan virvla upp.

11. Utredning av effekten av miljozon klass 2 respektive klass 3 i centrala Uppsala.

Berakningar visar att miljozon klass 2 och klass 3 for ldtta fordon skulle innebara en
minskning av dygnsmedelvardet av NO, med 1-2 procent respektive 4-5 procent.?
Utredningen ska visa alternativ pa méjliga zonindelningar och foresla kompletterande
atgarder for att nd storsta mojliga efterlevnad. Med effekt avses effekt pa luftkvaliteten

3SLB, 1:2020. Fordonsmatningar pa Kungsgatan i Uppsala. SLB 1:2020.
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pa framfor allt Kungsgatan i syfte att klara miljokvalitetsnormerna, men dven hur nya
miljozoner paverkar trafikfloden utanfor foreslagna zoner.

Miljozon klass 2 omfattar utslappskrav for personbilar, latta bussar och latta lastbilar.
Miljozon klass 3 omfattar bade latta och tunga fordon med kravet att endast el-,
branslecells- och gasfordon far kéra inom zonen, med undantaget att tunga fordon far
vara laddhybrider om de uppfyller kraven for euroklass 6.

Undantaget reglerna i miljozonerna (som regleras i trafikforordningen) ar fardtjanst,
fordon vars forare eller passagerare har ett parkeringstillstand for rérelsehindrade och
fordon som anpassats eller anskaffats med bilstod.

I samband med att resultatet av utredningen redovisas for gatu- och
samhallsmiljonamnden ska namnden aven avgdra om miljozon 2 och/eller miljézon 3
ska inforas enligt forslag.

Samordning med styrdokument och processer

Atgéird 9: Aktivt 6vervdga alternativ végbeldiggning vid asfaltsomldggning och

nyanléggning av gata

e Handlingsplan naringslivsprogram, framst malomrade 1: Uppsala kommun ska
vara en part som bidrar till foretagens utveckling och tillvéxt och atgard 1.2 Bidra
till utvecklingen av innovationer och digitala tjanster som forenklar for naringslivet
utifran foretagens behov.

e Handlingsplan for trafikbuller, dtgarden Aktivt dvervaga mindre bullrande
vagbelaggning som alternativ vid asfaltsomlaggning och nyanlaggning av gata.

Atgéird 11: Utredning av effekt av miljézon klass 2 respektive klass 3i centrala Uppsala

e Kommunens Energiprogram 2050 inom ramen for genomforandestrategin 5.1.
Samhallsplanering for energiforsorjning av transportsystemet och insatsen
Utveckling av kommunala trafikstyrmedel, sarskilt miljozoner.

o Atgirden genomfors i samband med &tgérd 13.2 Utreda effekterna av olika
trafikreglerande styrmedel, Handlingsplan for mobilitet och trafik. Har avses effekt
av trafikregleringar i ett vidare perspektiv dar det blir relevant att undersoka
paverkan pa miljo (utover den lokala luftkvaliteten dven klimat och vatten),
naringslivsamt sociala aspekter.

e Kommunens styrdokument kopplat till parkering med perspektiv pa
parkeringsreglering.

Atgirdsomrade: Samordning med atgirder inom ramen for
andra processer
Handlingsplanen och de dtgarder som anges ska i sa hog utstrackning som mojligt

samordnas med pagaende dtgarder inom ramen for andra program och processer, i
syfte att tillsammans arbeta for att forbattra luftkvaliteten.

Atgard Ansvar, Nar atgirden ska | Uppskattad
genomforande | varagenomford | effekt, potentiell
och effekt pa MKN
finansiering samt pa




fororeningens
kalla

12. Overgangtill KS Lopande Medelstor effekt

miljévénligare drivmedel for NO, och PM10

med sarskilt fokus pa

elektrifierade transporter

- kommunens fordon.

13. Overgéng till Region Uppsala | Lopande Stor effekt for NO,

miljovanligare drivmedel och medelstor for

med sarskilt fokus pa PM10

elektrifierade transporter

- kollektivtrafiken.

14. Atgirder for att oka GSNisamarbete | Lopande Liten till

cyklingen. med Region medelstor effekt
Uppsala for NO, och PM10

15. Oka antalet infarts- GSN isamarbete | Lopande Liten till

och pendlarparkeringar. med Region medelstor for NO,
Uppsala och PM10

16. Regelbundna Polisen 2021 Indirekt effekt,

kontroller av medelstor till stor,

efterlevnaden av pa PM10.

miljozonen for tunga

fordon i Uppsala.

17. Genomfdra Delat ansvar Lopande Medelstor for

bedémning av mellan PBN och PM10 och NO,

detaljplaners paverkan pa | MHN

MKN och sarskilt beakta

mojligheten att infora

gronska langs gator i

riskzon for 6verskridande

av MKN

18. Tillvarata kommunens | KSisamarbete | Lopande Potentiell effekt

externa partnerskap som | med GSN och for PM10 och NO;

ror innovation och Region Uppsala

nyutvecklade produkter

och l6sningar.

19. Det pagadende GSNisamarbete | Lopande Potentiellt stor

utredningsarbetet av
sparvagssystem.

med Region
Uppsala

effekt for PM10
och NO,

12. Overgang till miljévanligare drivmedel med sérskilt fokus pa elektrifierade

transporter - kommunens fordon. Elektrifierade transporter har inga utslapp av NO,
och andra avgaser, till skillnad fran saval diesel och biobranslen,

Arbetet bedrivs inom ramen fér kommunens Klimat- och miljoprogram (2014-2023),
Energiprogram 2050 (2018) samt kommande Klimatfardplan (kommer under 2021).
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| Energiprogram 2050 ror detta framst genomforandestrategin 5.4 Samhallsplanering
for energiforsorjning av transportsystemet med tillhorande insatser Elektrifiering av
transportsystemen och Utveckling av och samspel mellan biobranslen, vatgas och el. |
programmet anges det aven att kommunen tillsammans med intresserade aktorer ska
ta fram ”en samlad plan for basta anvandningen av férnybara drivmedel och el samt
kombinationer av dessa under olika skeden, innan, under och efter, av en fullskalig
elektrifiering”.

I kommunens miljo- och klimatprogram 2014-2023 (antaget 2014, reviderat 2015) ror
detta framst etappmal 3 "Fossilbrénslefri fordons- och maskinpark”. | detta mal anger
kommunen att de foreslagna incitamenten ocksa ska ha positiva effekter pa stadens
luftkvalitet.

For avvagning mellan bransletyper foreslas inom ramen for denna handlingsplan att en
vagledning for offentlig upphandling av fordon och transporter tas fram.

13. Overgang till miljovanligare drivmedel med sérskilt fokus pa elektrifierade
transporter - kollektivtrafiken. Om bussarna ersatts av elbussar kan det leda till att
miljokvalitetsnormen for NO, pa Kungsgatan klaras.

Atgarden genomfdrs av Region Uppsala inom ramen fér regionens plan for
infrastruktur och drivmedel samt kommunens Energiprogram 2050. | Energiprogram
2050 ror det framst genomforandestrategin 5.4 Samhallsplanering for
energiforsorjning av transportsystemet) och insatserna Elektrifiering av
transportsystemen och Utveckling av och samspel mellan biobranslen, vatgas och el. |
kommunens energiprogram framhalls att kommunen tillsammans med Regionens
kollektivtrafikmyndighet ska samplanera l@amplig infrastruktur for hur delar av
kollektivtrafiken kan elektrifieras.

14. Atgirder for att 6ka cyklingen. Om fler personer viljer att cykla istallet for att &ka
bil medfor det farre personbilsfordon, som darmed bidrar till mindre utslapp av NO,
och PM10.

Atgarder anges inom ramen fér Uppsala kommuns Handlingsplan for arbetet med
cykeltrafik (2017) samt Region Uppsalas cykelstrategi med tillhdrande
genomfdrandeplan. Arbetet bedrivs dven inom ramen for kommunens och Regionens
arbete for att 6ka den fysiska tillganglighet for funktionsnedsatta samt i kommunens
oversiktsplanearbete.

15. Oka antalet infarts- och pendlarparkeringar. Atgirden kan leda till att fler valjer
attinte dka in tillinnerstaden med bil. Parkeringséversyn genomfors av det
kommunala parkeringsbolaget tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen.

Arbete sker aven inom ramen for Innerstadsstrategin, Handlingsplan for
pendlarparkeringar och Riktlinje for pendlarparkering.

16. Regelbundna kontroller av efterlevnaden av miljozonen for tunga fordon i
Uppsala. Atgirden ska pdbdrjas 2021 och polisen ansvarar fér genomférande.

17. Bedomning av detaljplaners paverkan pa MKN och undersokning av
mojligheten att infora gronska langs gator i riskzon for overskridande av MKN.
Ekosystemtjanster som i form av vissa typer av trad och gréna vaggar kan under vissa
omstandigheter rena luften, samla upp partiklar och pa sa satt forbattra luftkvaliteten.
Men hur stor effekten ar av detta ar fortfarande under diskussion.
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Atgarden genomfdrs inom ramen for detaljplanering, inom ramen fér Handlingsplan
for mobilitet och trafik samt inom ramen fér det pagaende arbetet med att ta fram en
kommunal gronstrukturplan. Arbetet ror aven kommunens och Regionens arbete for
att 6ka den fysiska tillgangligheten for funktionsnedsatta.

18. Tillvarata kommunens externa partnerskap som ror innovation och
nyutvecklade produkter och l6sningar. Nya [6sningar kan bade bidra till att forbattra
luftkvaliteten, leda till tillvaxt inom gréna naringar och framja digitaliseringstakten.

Arbetet bedrivs av naringslivsavdelningen och utifran Handlingsplan for
naringslivsprogram, framst malomrade 1: Uppsala kommun ska vara en part som
bidrar till foretagens utveckling och tillvaxt och atgard 1.2 Bidra till utvecklingen av
innovationer och digitala tjanster som forenklar for naringslivet utifran foretagens
behov.

19. Det pagaende utredningsarbetet av sparvagssystem. Ett beslut om det blir
sparvag ska fattas 2022.
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Konsekvenser av foreslagna atgarder

Atgarder for att forbéttra luftkvaliteten har ett stort antal positiva konsekvenser.

Folkhdlsa och livskvalitet

Luftfororeningar paverkar halsan negativt och man raknar med att dessa orsakar cirka
7 600 fortida dodsfall varje ari Sverige (IVL, 2018). Anvands risksamband med
kvavedioxid som indikator berdknas cirka 90 fortida dodsfall per ari Uppsala kommun.
Med PM10 som indikator berédknas cirka 55-75 fértida dodsfall per ar i Uppsala lan.

Syftet med atgardsprogrammet ar att klara de minsta godtagbara nivaerna. Men for
manniskors halsa ar varje sankning av fororeningshalten att betrakta som en
halsovinst.

De atgarder som syftar till att minska bilburen trafik i innerstaden bidrar dven till
minskad trangsel och exponering for buller. Detta kan antas bidra till 6kad attraktivitet
for gang- och cykeltrafikanter och kan i forlangningen medféra att vardagsmotionen
okar och darmed aven halsan.

Samtidigt riskerar ett antal av de foreslagna atgarderna att forsamra framkomligheten
for funktionsnedsatta. Bland dessa kan namnas okad gronska langs gator, potentiellt
forsamrad framkomlighet for kollektivtrafik och atgarder for att 6ka cyklingen.

Miljo och klimat

Forsamrad framkomlighet for bilburen trafik, och potentiellt aven kollektivtrafik, bidrar
aven till minskade utslapp av vaxthusgaser i innerstaden, utéver forbattrad luftkvalitet.

Aven &tgarder som syftar till att bidra till en 6vergdng fran fossila branslen till andra
typer av drivmedel, férvantas bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser.

Samtidigt riskerar forsamrad framkomlighet bidra till att fordon tvingas kéra langre
strackor for att na slutdestinationen. Detta riskerar att bidra till 6kade utslapp av
vaxthusgaser (om anintei innerstaden).

Naringsliv och cityhandel

Forbattrad luftkvalitet, minskad trangsel och minskat buller i innerstaden har potential
att 6ka stadskarnans attraktivitet och darmed aven bidra till 6kad cityhandel.

Samtidigt riskerar forsamrad framkomlighet for bilburen trafik att bidra till att fler
hushall valjer att gora sina inkop i externa handelsomraden. For den ekonomiska
tillvaxten ar det viktigt att de trafikdéampande atgarderna inte medfér minskad
mobilitet. Darfor kravs parallella satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik.
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Behovsbedomning

Enligt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar antas genomférande av ett
atgardsprogram, enligt 5 kap 5§ i miljobalken, medféra en betydande miljopaverkan
om:

e Genomforandet av programmet kan antas innefatta en verksamhet eller atgard
som kraver tillstand enligt kap. 72 8a§ i miljobalken.

e Programmet anger forutsattningar for kommande tillstand for sddana
verksamheter eller dtgarder som angesi 3§ 1 st. eller i bilaga 3 i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Enligt 4§ i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar sa galler ovan
namnda punkter.

Genom handlingsplanen paverkar vi inte forutsattningarna for sadana verksamheter
eller atgarder som anges i 48. Eftersom handlingsplanen inte antas medfora betydande
miljopaverkan omfattas det inte av 6 kapitlet 11§ miljobalken och darmed inte heller
av 5§ i forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

| enlighet med 6 § i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar ska samrad ske
inom kommunen och med andra myndigheter. D4 finns mojlighet att yttra sigom
bedémningen om handlingsplanen anses medféra betydande miljopaverkan eller inte.

Kostnader och uppfoljning

Handlingsplanen med tillhorande atgarder (de kommunen ansvarar for att genomfora)
finansieras genom kommunens arliga budgetprocess.

Gatu- och samhallsmiljonamnden har det 6vergripande ansvaret for uppfoljning och
utvardering av handlingsplanen. Gatu- och samhallsmiljonamnden féljer arligen upp
handlingsplanen i ordinarie programuppfdljning. Vidare ska uppféljning av trafikfloden
ske arligen pa de gatuavsnitt dar MKN riskerar 6verskridas.

Alla berérda namnder ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de
uppstallda dtgarderna till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
handlingsplanen vid behov, dock senast 2025, for att resultat av utredningar ska kunna
bli konkreta atgarder. Revidering ska ske genom gemensam beredning och i samrad
med externa intressenter.
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Bilaga Bakgrund och fordjupning

Syfte

Detta dokument ar en bilaga till tjansteskrivelse gallande Handlingsplan for
luftkvalitet. Utdver vardet av en bakgrund till dtgarderna i handlingsplanen och en
fordjupning av problemet med luftkvalitet ar syftet (med bilagan) aven att uppfylla
vissa av de krav pa innehall som Luftguiden anger att dtgardsprogram ska innehalla.

Nulagesanalys luftkvalitet

Uppsala har i dag ett forhallandevis litet centrum dar stadstrafiken koncentreras pa en
relativt liten yta, vilket paverkar luftkvaliteten. Staden vaxer kontinuerligt och har en
kraftig inflyttning. Under de senaste aren har stora forandringar skett som paverkar
luftkvaliteten i staden, bland annat en ny strackning av E4:an utanfor staden,
fardigstallandet av Barbyleden samt ett nytt resecentrum med syfte att vara ett nav for
kollektivtrafiken. Uppsalas stadskadrna har utvecklats och innehaller allt fler
gangfartsgator, cykelbanor, cykelparkeringar och uteserveringar. En ny
parkeringspolicy och handlingsplan, cykelpolicy och handlingsplan samt flera
stadsutvecklingsprojekt ar pa vag att tas fram och beslutas (Uppsala kommun, 2014).

Luftféroreningarna som ingdr i denna utredning ar kvavedioxid (NO,) och partiklar
(PM10). Dessa ar de luftfororeningar som idag uppvisar hoga halter i Uppsala och
riskerar att 6verskrida de miljokvalitetsnormer som finns definierade.

Med nuldge avses ar 2019, av flera anledningar. Senaste luftféroreningskartan fran
2020 baseras pé trafikflodesuppgifter frdn 2019. Ar 2019 &r dven det senaste aret det
forekom overskridanden av miljokvalitetsnormernai Uppsala.

Luftféroreningshalter under 2020-2021 redovisas nedan men bedoms i nuldget inte
som en neddtgaende trend. Uppsalas kontrollmatningar av miljokvalitetsnormerna
analyseras arligen av SLB-analys pa uppdrag av Ostra Sveriges Luftvardsférbund. SLB-
analys konstaterar att pandemin med covid-19 under 2020 gjorde att trafiken och
utslappen minskade, vilket gjorde att de flesta lutféroreningshalterna var laga. SLB-
analys konstaterar dven att vaderforhallandena bidrog till att halla nere halterna
eftersom ar 2020 var ett ovanligt varmt ar och mer blasigt an normalt under vissa
perioder.

Fororeningarnas ursprung

Luftfororeningar forekommer i omgivningsluften som en f6ljd av bland annat utslapp
fran vagtrafik, uppvarmning, energiproduktion och industriell verksamhet. En del av de
luftfororeningar som férekommer i Uppsala ar intransporterade fran andra regioner
och lander, vilket framfor allt galler partiklar (PM10). Luftféroreningar i stadsmiljo
kommer framst fran lokala kallor och i Uppsala har vagtrafiken identifierats som den
huvudsakliga kallan till luftféroreningar. Ovriga kallor ar industriella verksamheter och
forbranningsanlaggningar.
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Vagtrafiken ar den klart dominerande kallan till utslapp av kvaveoxider i Uppsala
kommun. Eftersom utslappen fran vagtrafiken dessutom sker i gatuniva, blir bidraget
till halten kvaveoxider i gaturummet storre an fran exempelvis energisektorn. Dar sker
utsldppen pa hégre hojd, vilket leder till en snabbare utspadning. Ar 2019 slépptes 1
151 ton kvaveoxider ut, vilket har minskat med 32 procent jamfort med 1 700 ton
utslapp ar 2013. Vagtrafik bidrog till 60 procent utslapp av kvaveoxider, 20 procent
harstammade fran energisektorn respektive arbetsmaskiner samt mindre &n 1 procent
fran industri respektive sjofart (figur 1).

Aven for partiklar dominerar bidraget fran trafiken till halten i gaturummet. Ar 2019
slapptes 286 ton partiklar ut, varav 86 procent kom fran vagtrafik. Den storsta delen av
PM10 bestar av partiklar som slits fran vagbanan pa grund av anvandningen av
dubbdack vintertid, men slitage forekommer dven fran fordonens bromsar och dack.
Omkring 238 ton (96 procent) partiklar kom fran slitagepartiklar.
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Figur 1 Utsldpp fran olika sektorer i Uppsala kommun 2019.

Vagtrafikens utslapp

Figur 2 visar vagtrafikens utslapp av kvaveoxider i Uppsala kommun under 2019.
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Utslapp av kvaveoxider, NOx

1% W Tung lastbil diesel
M Litt lastbil diesel
M L&tt lasthil el

W Litt lasthil bensin
W Personbil gas

M Personbil diesel
M Personbil etanol
M Personbil el

W Personbil bensin

MW Buss gas
M Buss diesel
22%
M Buss etanol
<0.1%
Totalt ca 687 ton (ar 2019)
Figur 2 Utslapp av kvaveoxider i Uppsala kommun, 2019

Ar 2011 stod bensindrivna personbilar for de hégsta utsldppen av kvaveoxider i
Uppsala kommun. Ar 2019 kom ddremot de stérsta utslappen av kvaveoxider frén
dieseldrivna personbilar i Uppsala kommun (40 procent). Dieseldrivna latta och tunga
lastbilar star for cirka 22 procent respektive 18 procent av utslappen av kvaveoxider.
Aven bussar med gas, diesel och etanol har stora utslapp (12 procent) (figur 2).

Figur 3 visar vagtrafikens utslapp av PM10 i Uppsala kommun, ar 2019.

UTSLAPP AV PARTIKLAR, PM10

1%

W Tung lastbil diesel
M Latt lastbil diesel
m Litt lastbil el

W L&tt lastbil bensin
M Personbil gas

H Personbil diesel
W Personbil etanal
M Personbil el

B Personbil bensin

M Buss gas
1% M Buss diesel
6%
% M Buss etanol
0.5% 23
0.1%

4% 0.01%

Totalt ca 247 ton (ar 2019)
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Figur 3 Utslapp av kvidveoxider i Uppsala kommun, 2019

Dieseldrivna personbilar star for bara 14 procent av utslappen. De storsta utsldppen av
partiklar i Uppsala kommun ar dieseldrivna tunga lastbil och bussar, som star for 27
procent vardera av utslappen av partiklar, foljt av dieseldrivna latt lastbilar med cirka
23 procent (figur 3).

Vagtrafikens utslapp pa Kungsgatan

Berakningarna visar att cirka 86 procent av utslappen av kvaveoxider (NO, pa
Kungsgatan sker fran dieseldrivna fordon, vilka utgor ungefar 57 procent av trafiken
(SLB, 1:2020). De bensindrivna fordonen star for cirka 5 procent av utslappen och utgor
cirka 27 procent av trafiken. Ovriga cirka 10 procent kommer framst fran gasfordon.

Av fordonstyperna bidrar de dieseldrivna bussarna mest till de totala utslappen av
kvaveoxider med cirka 58 procent, medan dieseldrivna personbilar och tunga
diesellastbilar bidrar med cirka 19 procent respektive cirka 5 procent. Enligt figur 4 ar
dieseldrivna bussar med euroklass 5 den kategori som berdknas sta for storst andel av
NO,-utslappen pa Kungsgatan.

Etanol  Bensin

Latt lastbil diesel

3,8%

Buss diese \
58%

Tung lastbil
diesel
4,6%

Total trafik: ca 3,8 ton NOx /ar,km (1,4 g NOx/ fkm) Busstrafik ca 2,5 ton NOx /ar.km (1.8 g NOX/ fkm)

Figur 4 Beriknad fordelning av utsldppen av kviaveoxider pa Kungsgatan 2019
efter branslen och fordonstyper med olika branslen, samt berdaknad
fordelning av utslappen av kvaveoxider fran bussar.

Faktorer med betydelse for luftkvalitet

Meteorologi

Forutom utslappen beror halterna av luftféroreningar dven pa meteorologiska
forutsattningar, for utspadning och ventilation av gaturum och markomraden. Vadret
har saledes stor betydelse for vilka luftféroreningshalter som méts upp olika ar - och
stora variationer kan forekomma.

Temperaturen paverkar luftkvaliteten framst pa grund av inversioner, da luften
narmast marken ar kallare an luften ovanfor. Vindriktningen har stor betydelse for
utvadringen av luftféroreningar i gaturum och langs 6ppna vagar. Vindriktningen
bestdammer dven vilken sida av vagen som far de hogsta halterna. Solinstralningen i
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markniva har betydelse for hur luften ror sig vertikalt och darmed paverkas dven
utspadningen av luftfororeningar.

Pa lang sikt ar det dock utslappens storlek som avgor hur stora luftféroreningarna blir.
Variationen i meteorologi pa Kungsgatan beradknas ha paverkat arsmedelvarden av NO,
och NO, med cirka 15-20 procent, som mest.

Gaturummets proportioner

Gaturummets form och slutenhet i kombination med trafikmangder ger olika
ventilationsforhallanden. Detta har mycket stor betydelse for mangden
luftfororeningshalter som ansamlas i gaturummet. Spridningsforhallandena ar olika
for gatans la- och vindsida.

Gaturummets geometri leder inte bara till en utspadning av luftféroreningarna utan
ocksa till en betydande paverkan av vindférhallandena. En av de mest utmérkande
dragen dr att en virvel skapas, sa att vindriktningen i gatunivan ar motsatt till ovan
hustak. Halterna pa lasidan i ett gaturum kan darfor vara avsevart hogre an pa
vindsidan av gatan.

Den nuvarande matningen sker pa den sydvastra sidan av Kungsgatan, vilken ar lasida
vid de vanligaste vindriktningarna. Detta ar den framsta forklaringen till att halterna av
kvaveoxider och kvavedioxid ar hogre an den tidigare placeringen pa Kungsgatan.

Kungsgatan ar orienterad i nordvastlig-sydostlig riktning. De hogsta halterna av
kvaveoxider vid matstationen Kungsgatan 67 mats upp vid vindar fran sydvast. Vid
dessa vindar bildas en lasida vid matstationen, vilket gor att trafikens avgaser
ansamlas och halterna blir héga. Arsmedelvirdet av NO, for hela 2019 ars vindar och
vindriktningar vid matstationen ar 96 pg/m?. Vid sydvastliga vindar ar arsmedelvardet
133 pg/md, vilket ar cirka 38 procent hogre och innebar en betydande skillnad.

Fordelningen for kvavedioxid, NO,, blir ungefar densamma som fér NO.
Arsmedelvirdet av NO, vid métstationen for alla 2019 &rs vindar och vindriktningar r
34 ug/m3, vilket kan jamforas med arsmedelvardet 44 ug/m?® (cirka 30 procent hogre)
vid enbart sydvastliga vindar.

Halter av kvavedioxid

Matningar vid Kungsgatan

Vagtrafiken ger det storsta bidraget till halterna av kvavedioxid, NO,, i regionen. Det
mesta av fordonens utslapp sker i form av kvdvemonoxid, NO, vilket snabbt omvandlas
till NO,.

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, NO,, 6verskreds ar 2019 vid Trafikverkets
matstation vid Uppsala kommuns matstation pa Kungsgatan. Miljokvalitetsmalet Frisk
luft for antalet hoga timmedelvarden av kvavedioxid klarades inte helt.
Arsmedelvardet av NO, klaras redan idag. Antalet hoga dygns- och timmedelvérden ar
for manga, medan arsmedelvardet klaras. Det striktare miljokvalitetsmalet Frisk luft
klaras inte heller (tabell 1).
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For att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, NO,, ska klaras maste trafikens utslapp
av kvaveoxider pa Kungsgatan minska med cirka 20 procent. D4 klaras bade dygns- och
timmedelvérdet. Arsmedelvardet klaras redan idag.

For att miljokvalitetsmalen for NO, ska klaras maste utslappen av NO, minska med
cirka 65 procent for att nd malet for arsmedelvarde, respektive med cirka 75 procent
for att nd malet for timmedelvarde. Dessa berakningar galler vid oférandrade
bakgrundshalter av kvaveoxider i Uppsala.

Tabell1 Matresultat 2019 for halter av NO. i urban bakgrund samt i regional
bakgrundsmiljo, jamforelse med flerarsmedelvirden (SLB 3:2020).

NO: URBAN REGIONAL UPPSALA
BAKGRUND  BAKGRUND  KUNGSGATAN
ARSMEDELVARDE 2019 (nG/M?) 7,5 2,6 34
FLERARSMEDELVARDE 2014-2018 (nG/M?) 6,8 (2018) 2,5 36 (2017-2018)
ARSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS 34 ug/m?
MKN 40 pG/M?
DYGNSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS 24dygn
MKN 60 pG/M*MER AN 7 DYGN PER AR
TIMMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS MKN 199 dygn
90 pG/M® MER AN 175 DYGN PER AR
TIMMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS 1284 dygn
MILJOKVALITETSMAL 60 pG/M® MER AN 175 DYGN
PERAR
Tabell 2 Matresultat 2020 och 2021 (jan-juni) for halter av NO2 p3 Kungsgatan
Parameter Resultat Resultat Miljokvalitetsnorm Senaste ar for
2020 2021 (jan- overskridande
juni))
NO:z dygn 2 dygn 1 dygn 7 dygn 2019
NO: timmar 26 timmar | 7 timmar 175 timmar 2019

Tidigare uppmatta halter av NO, vid Kungsgatan

Matningar av halter av kvdveoxider pa Kungsgatan har pagatt sedan dr 2009. Den fasta
matstationen var tidigare placerad vid Stadshuset, Kungsgatan 42, men flyttades till
Kungsgatan 67 i borjan av 2017. Den nuvarande matningen sker pa den sydvastra sidan
av Kungsgatan, vilken ar lasida vid de vanligaste vindriktningarna. Detta ar den framsta
forklaringen till att halterna av kvavoxider och kvavedioxid ar hogre an den tidigare.
Halterna av kvaveoxider och kvavedioxid har minskat ndgot under dren 2017-2019,
men fortfarande 6verskrids miljokvalitetsnormen for kvavedioxid till skydd for
manniskors halsa .

Vid matstationen pa Kungsgatan i Uppsala minskade darsmedelvardet av NO, under
aren 2010-2016, men har sedan flytten till en mer avgasbelastad plats pa Kungsgatan
ar2017 legat lika hogt som vid matstarten ar 2009. De hdga nivaerna av NO,och att
normvarden Overskrids beror till stor del pa att gatan trafikeras av manga bussar.
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(a) Arsmedelhalter av kviveoxider vid Kungsgatan 42 dren 2009-2017 och Kungsgatan 67 dren
2017-2020.
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(b) Trender fér antalet héga dygnsmedelvirden av kvivedioxid (6ver 60 pg/m3) i gatuniva for
aren 2005-2020. Antal dygn far vara max 7 per &r om normvirdet ska klaras (SLB 11:2021).

Figur 5. Trend av arsmedelvérde (a) och antalet hga dygnsmedelvérden (b) av NO,,

Berdkningskartor i Uppsala kommun

Luftféroreningshalter ar 2020 har med hjalp av spridningsmodeller beréknats for
Stockholms och Uppsala lén. De berdknade vardena for partiklar (PMy) och
kvavedioxid (NO,) jamfors med juridiskt bindande miljokvalitetsnormer for
utomhusluft och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk luft.
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Kartlaggningen avser ar 2020 som meteorologiskt och utslappsmassigt normalar och
inkluderar inte effekter av minskad trafikmangd och battre luftkvalitet till foljd av
restriktionerna under coronapandemin. Berdkningarna ar validerade mot matdata fran
aren 2017-2019, det vill sdga fore coronapandemin (SLB, 44:2020).

Berdkningarna visar pa dverskridande av miljokvalitetsnormen for kvavedioxid runt
Kungsgatan (mellan Bredgrand och Baverns grand) i Uppsala. Berakningarna visar att
miljokvalitetsmalet Frisk luft for kvavedioxid inte klaras langs en stor del av de
berdknade gaturummen i Uppsala innerstad (se figur 6).

NO2_arsmedelvarde 2020 (ug/m3)
<5
5-10
10-15
Il 15-20
Il 20-26 Over miljomal
I 26-32 NUT
32-40 OUT

OSM Standard

(a) NO:arsmedelvirde

NO2_dygnsmedelvirde_2020 (ug/m3)
<12
12-15
15-18
18-24

N 24-30

B 30-36
36-48 NUT
48-60 OUT
>60 MKN
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(b) NO.dygnsmedelvirde
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40-54

I 54-60 NUT v
60-72 Over miljomal = . 5.
72-90 OUT / i
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Figur 6 Berikningshalter av NO, i Uppsala innerstad: (a) arsmedelvérde, (b)
dygnsmedelviarde, (c) timmedelvirde.

Halter av partiklar

Matningar vid Kungsgatan

Matningar av partiklar, PM10, ar 2019 visar att miljokvalitetsnormen klarades vid
Kungsgatan. Miljokvalitetsmalet Frisk luft for antalet hdga dygnsmedelvarden av PM10

klarades dock inte.

Tabell 3 Maétresultat 2019 for halter av PMy, i urban bakgrund samt i regional
bakgrundsmiljo , jamforelse med flerarsmedelvirden (SLB 3:2020).

PM10

ARSMEDELVARDE 2019 (nG/M?)
FLERARSMEDELVARDE 2018 (nG/M?)
ARSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS
MKN 40 pG/M?
DYGNSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS
MKN 50 pG/M? MER AN 35 DYGN PER AR
ARSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS
MILJOKVALITETSMAL 15 pG/M?
DYGNSMEDELVARDE SOM INTE FAR OVERSKRIDAS
MILJOKVALITETSMAL 30 pG/M® MER AN 35 DYGN
PERAR

URBAN REGIONAL UPPSALA
BAKGRUND BAKGRUND KUNGSGATA
N
10 73 17
12 (2018) 9,1 21(2017-2018)
17 pg/m?

19dygn
17 pg/m?

46 dygn
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Tabell 4 Matresultat 2020 och 2021 (jan-juni) for halter av PM10 pa Kungsgatan
Parameter Resultat Resultat Miljokvalitetsnorm | Senaste ar fér
2020 2021 (jan- overskridande
juni)
PM10 dygn 6 dygn 4 dygn 35 dygn 2017

Tidigare uppmatta halter av PM10 vid Kungsgatan

Vid Uppsala kommuns métstation pa Kungsgatan har arsmedelvardet av PM10
minskat med cirka 40 procent sedan ar 2008 da matningarna startade. Forutom
minskad intransport av partiklar beror de minskade PM10-halterna i regionen pa
minskad anvandning av dubbdack samt rengoring och dammbindning av gator och
végar. Ar 2010 inférdes dven ett dubbdacksférbud och intensiv stadning som har
bidragit till de minskade halterna.
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Antal héga dygnsmedelvdarden av PM10 > 50 pg/m?
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(b) Antal dygnsmedelvarde

Figur 7. Trend for partiklar PM10: (a) arsmedelvdrden dren 1994-2020, (b) antal héga
dygnsmedelvarden i gatuniva aren 2005-2020.

Berakningskartor i Uppsala kommun

Berdkningarna visar att ars- och dygnsmedelvardet av PM10 klaras redan idagi alla
gaturum i Uppsala innerstad. Miljokvalitetsmalet Frisk luft for PM10 klaras inte langs en
stor del av de berdknade gaturummen i Uppsala innerstad.

Kungsgatan, Vaderkvarnsgatan (mellan St. Olofsgatan och Vaksalagatan) och Tycho
Hedéns vag (mellan Gamla Uppsalagatan och Rabyvagen) ar de vagar som har halter
hogre an den 6vre utvarderingstroskeln och dar MKN riskerar att inte klaras.
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(b) PM10 dygnsmedeléire
Figur 8. Beridknade halter av PM10 i Uppsala innerstad (SLB 44:2020) (a) arsmedelvirde av
PM10, (b) dygnsmedelvarde av PM10.

Trafiktalighet

For bedomning av luftkvalitet i de utvalda gaturummen i Uppsala har
spridningsberakningar genomforts med SIMAIR2-vag (SWECO, 2020). Berakningar har
utforts for nuvarande utslappssituation med tillhdrande vagstrackning,
gaturumsutformning och trafikfloden.
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Resultatet fran gaturumsberakningarna visar vilken ungefarlig maximal trafikmangd
som varje utvalt gatuavsnitt tal for att klara miljokvalitetsnormen (MKN) och
miljokvalitetsmalet (MKM) (tabell 3). Figur 9 redovisar de vagar som har 6verskridit
MKN (rod) och riskerar att éverskrida MKN (inom 10 procent fran gransen) baserade pa
trafiktdlighetsanalysen.

Tabell 5. Ungefarligt maximalt trafikflode 2015 och méatning 2020 for utvalda gator
och vigar for att klara miljokvalitetsnormen (MKN) och miljokvalitetsmalet
(MKM). Under Trafik och Matning ar trafikflodet rott om MKN av NO,
riskerar att inte klaras.

Ungefarligt max. trafikflode for att klara
MKN och MKM (ADT)

Trafik Métning

Gatuavsnitt (ADT) (ADT) PM10 PM10 NO- NO.
201
015 2020 (MKM (MKN (MKM (MKN
30 ug/m® 50 ug/m®) 60 pg/m®) 60 pug/md)

Kungsgatan
Vretgrand och Baverns grand
(NO-sidan) 7 560 11 008 2 000 12 000 1500 5000
VIR Co) EEES O 7 560 2000 12 000 1000 4500
(SV-sidan, matplats)
Bredgrand-Bangardsgatan 9117 1 500 13 000 1500 8 000
Béverns grand-Strandbodgatan 8 748 1500 9 000 1 000 5500

s = Qver miljokvalitetsnorm
= Nara miljokvalitetsnorm
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Figur9 Trafiktalighet ur luftsynpunkt, och giller NO, och PM10. Trafikvagar

markerade i rott visar om MKN riskerar att inte klaras, markering med
orange visar virden ndra MKN (inom 10 procent fran grinsen).
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Halsoeffekter av luftfororeningar

Luftfororeningar paverkar halsan negativt och man raknar med att

dessa orsakar cirka 7 600 fortida dodsfall varje ar i Sverige (IVL, 2018). Den
befolkningsviktade exponeringen har tagits fram for olika geografiska omraden. En hog
siffra for ett geografiskt omrade visar att det bor manga personeri omraden som ar
utsatta for hoga halter luftfororeningar, till exempel langs en hart trafikerad vag elleri
belastade gaturum. Med befolkningen ar 2015 pd 210 003 i Uppsala kommun, har
viktad exponering beradknats till 6 ug/m? for arsmedelvarde av NO, och 11.0 ug/m3*for
arsmedelvarde av PM10.

Med stod av risksamband fran epidemiologiska studier kan man skatta
luftféroreningarnas bidrag till 6kad dodlighet. Utifran de befolkningsviktade
medelvardena har antal fortida dodsfall skattats baserat pa relativa risker for
exponering av kvavedioxid eller partiklar.

| berékningen av fortida dodsfall har antagits ett risksamband pa 4,3 procent 6kad risk
per 10 ug/m? PM10. Nar kvavedioxid anvands som indikator har man antagit 7 procent
okad risk per 10 pg/m? NO,. Anvands risksamband med kvavedioxid som indikator
beréknas cirka 90 fortida dédsfall per ar i Uppsala kommun. Med PM10 som indikator
beréknas cirka 55-75 fortida dédsfall per ari Uppsala lan.

Den andel av befolkningen som utsatts for halter Gver de nationella miljomalen ar
storre dn de som utsatts for halter 6ver miljokvalitetsnormen. Detta beror pa att de
miljomalsvarden som ska nas ar betydligt lagre an normens gransvarden.

| Uppsala kommun finns ett fatal boende (cirka 40) som ar exponerade for halter Gver
miljokvalitetsnormen. | Uppsala kommun ar det knappt 4 120 boende (2 procent) som
exponeras over miljomalet for arsmedelvarde av NO, och knappt 5 000 boende (cirka 2
procent) som exponeras for halter over miljomalet for timmedelvarde av NO,,.

Tabell 6. Antal exponerade 6ver miljokvalitetsnormen (MKN) och/eller nationella
mal (MKM) for kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) i Uppsala kommun
(LVF, 2017).
Viktad exp. Exp. over Exp. over Exp. over Exp. over MKM  Exp. over MKM
NO. yr MKN 40 MKN 60 MKN 90 20 pg/m® NO. 60 pg/m?NO,
pg/méNO; pg/m3*NO.dy  pg/m3NO; ar (%) tim (%)
ar tim
6.0 90 40 40 4120 4990
(2.0%) (2.4 %)
Viktad exp. Exp. dver Exp. over - Exp.over MKN  Exp. 6ver MKM
PM10 yr MKN 50 MKN 40 30 ug/m*PM10 15 pg/m: PM10
pug/m*PM10  pg/méPM10 ar (%) ar (%)
dy ar
11.0 = = = 3180 4740

(1.5%) (2.3%)
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Skyddsvarda objekt

Barn har storre lungor i férhallande till kroppsvolym @n vuxna. Det gor att de &r extra
kansliga for luftfororeningar, och det ar darfor extra viktigt att barn vistas i en miljé
med bra luft.

Luftkvaliteten bedoms som god pa de allra flesta férskole- och skolgardar i
kommunen. | en utredning om trafikbuller och luftféroreningar pa forskole- och
grundskolegardar framgar det att endast tva grundskolor centralt i staden beraknas fa
fororeningshalter 6ver miljomalet Frisk luft pa viss del av garden (Uppsala kommun,
2019).

Nedan visas luftféroreningshalter pa Nannaskolan och Vaksalaskolan i centrala
Uppsala. Analysen visar att en del av vistelseytorna pa dessa grundskolor 6verskrider
miljomalet. For bada skolorna ror det sig om en liten del av garden narmast
Kungsgatan respektive Vaderkvarnsgatan.

Nannaskolan

Kvévedioxider timmedelvarde Partiklar PM10 dygnsvarde

40 -54 pg/im* 18 - 20 pg/m*

54 - 60 pg/m?® nedre utvarderingstroskeln 2025 pym’

25 - 30 pg/m* nedre utvarderingstroskein
60 - 72 pg/m?® over miljomal Ko v "

30 - 35 pg/m* over miljomal
72 - 90 pg/m? dvre utvarderingstroskeln
35 - 50 pg/m* ovre utvarderingstroskein

Kommentar: Luftféroreningshalter 6ver miljomalet for kvavedioxid och
partiklar berdknas pa en mindre del av skolgarden narmast Kungsgatan.

(a) Timmedelvirde av NO, och dygnsmedelvirde av PM10 pa Nannaskolan



Vaksalaskolan

Partiklar dygnsvérde

40 -54 pg/m? I 18-20 pg/m*
54 - 60 yg/m® nedre utvarderingstroskein 20-25 g
60 72 pg/me over migomai 25 - 30 g/m* nedre utvarderingstroskeln

30 - 35 pg/m* Gver miljomal
[ 72 - 90 pg/m?® dvre utvarderingstroskein

11 35 - 50 yg/m® Gvre utvarderingstroskein

Kommentar: Luftféroreningshalter 6ver miljomalet for kvavedioxid och
partiklar berdknas precis i kant med Vaksalaskolans gard.

(b) Timmedelvirde av NO, och dygnsmedelvirde av PM10 pa Vaksalaskolan

Figur 10. Timmedelvirde av NO, och dygnsmedelvirde av PM10 pa Nannaskolan (a)

och Vaksalaskolan (b).
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Underlag

Analys av resultat fran dubbdacksrakningar 2010-2020.
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