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Krisledningsnamnden Datum:

Protokollsutdrag

2020-04-08

§ 25

Overenskommelse och borgensatagande for
inkop av skyddsutrustning till Sveriges
kommuner med anledning av coronaepidemin

KSN-2020-01373

Beslut
Krisledningsnamnden féreslar kommunfullmaktige besluta
1. att godkanna dverenskommelse i arendets bilaga 1, samt

2. att godkanna borgensavtal i arendets bilaga 2.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att krisledningsnamnden
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Mot bakgrund av bristen pa skyddsutrustning under coronapandemin har Sveriges
kommuner och regioner (SKR), lansstyrelsernas samordningskansli, i dialog med
Stockholms, Géteborgs, Malmo och Uppsala kommuner tagit fram ett gemensamt
forslag om att dessa ska bidra till att gemensamt finansiera stora volyminkop av
skyddsutrustning, desinfektionsmedel med mera till landets kommuner.

Genom att kommunerna skyndsamt borgar for ett lan hos Kommuninvest till SKL
Kommentus inkdpscentral SKI kan inkdpscentralen agera pa varldsmarknaden for att
bista framst Sveriges kommuner med férsorjning av utrustning pa langre sikt. Lanet
forstarker inkdpscentralens formaga att agera grossist med syftet att bista Sveriges
kommuner i deras forsorjning av nodvandig utrustning for att hantera den allvarliga
situation som uppstatt mot bakgrund av spridningen av coronaviruset. Kommunernas
individuella ansvar for sin anskaffning paverkas inte, men initiativet forvantas bidra till
battre forutsattningar i att l0sa den samlade materialforsorjningen for kommunerna.

Ett forslag till principéverenskommelse i bilaga 1 och borgensavtal i bilaga 2 har tagits
fram for godkannande av parterna.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 april 2020

e Bilaga 1, principoverenskommelse rorande inkop av skyddsutrustning m.m.
med anledning av coronapandemin

e Bilaga 2, forslag till borgensavtal mellan kommunerna och Kommuninvest

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till krisledningsnamnden 2020-04-07 KSN-2020-01373

Handlaggare:
Eva Hermansson Flodin

Overenskommelse och borgensatagande for
inkop av skyddsutrustning till Sveriges
kommuner med anledning av coronaepidemin

Forslag till beslut
Krisledningsnamnden foreslar kommunfullmaktige
1. att godkanna 6verenskommelse i drendets bilaga 1, samt

2. att godkanna borgensavtal i arendets bilaga 2.

Arendet

Mot bakgrund av bristen pa skyddsutrustning under coronapandemin har Sveriges
kommuner och regioner (SKR), lansstyrelsernas samordningskansli, i dialog med
Stockholms, Goteborgs, Malmo och Uppsala kommuner tagit fram ett gemensamt
forslag om att dessa ska bidra till att gemensamt finansiera stora volyminkop av
skyddsutrustning, desinfektionsmedel med mera till landets kommuner.

Genom att kommunerna skyndsamt borgar for ett lan hos Kommuninvest till SKL
Kommentus inkdpscentral SKI kan inkdpscentralen agera pa varldsmarknaden for att
bista framst Sveriges kommuner med férsorjning av utrustning pa langre sikt. Lanet
forstarker inkdpscentralens formaga att agera grossist med syftet att bista Sveriges
kommuner i deras forsorjning av nédvandig utrustning for att hantera den allvarliga
situation som uppstatt mot bakgrund av spridningen av coronaviruset. Kommunernas
individuella ansvar for sin anskaffning paverkas inte, men initiativet forvantas bidra till
battre forutsattningar i att [6sa den samlade materialforsorjningen for kommunerna.

Ett forslag till principoverenskommelse i bilaga 1 och borgensavtal i bilaga 2 har tagits
fram for godkannande av parterna.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Barn-, jamstélldhets- och
naringslivsperspektiven dr inte relevanta i drendet.

Foredragning

SKR, lansstyrelsernas samordningskansli, Region Stockholm, Region Skane, Vastra
Gotalandsregionen, Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Malmo kommun och
Uppsala kommun har fort en dialog om att inga en principéverenskommelse om att
regionerna och kommunerna under coronapandemin ska bidra till samordning och,
vad galler kommunerna, finansiering av inkdp av skyddsutrustning och
desinfektionsmedel med mera. Inkdpen ska ske genom SKR:s bolag SKL Kommentus,
som har en inkdpscentral - SKI. SKR ska arbeta for att fler kommuner och regioner ska
bidra till finansieringen pa sikt. Lansstyrelsernas samordningskansli ska bidra med
behovsanalys.

SKL Kommentus Inkdpscentral (SKI) kan enligt lagen om offentlig upphandling agera
grossist. SKI kan for kommunernas rakning agera samlat pa varldsmarknaden och
kopa in ett lager med sadan skyddsutrustning och material som kommunernas
omsorgsverksamheter behdver under den pagaende epidemin. Uppdraget ar att sdkra
forsorjningen av skyddsutrustning och desinfektion pa medellang och langre sikt.

Det kommun- och regionagda kreditmarknadsbolaget Kommuninvest i Sverige AB har
erbjudit en amorterings- och rantefri kredit om 500 miljoner kronor till SKL Kommentus
AB. Ett villkor fran Kommuninvest ar att ett borgensatagande stalls, i forsta skedet, av
Stockholm, G6teborg, Malmo och Uppsala kommuner, som ska inga i
principoverenskommelsen. Denna 6verenskommelse forutsatter darfor att respektive
kommun beslutar om ett borgensdtagande. Borgensatagandena kan komma att
minska i den takt fler kommuner och regioner inga egna borgensataganden.

Genom att kommunerna skyndsamt borgar for l[anet forstarks inkopscentralens
formaga att agera grossist med syftet att bista Sveriges kommuner i deras forsorjning
av nodvandig utrustning for att hantera den allvarliga situation som uppstatt mot
bakgrund av spridningen av coronaviruset. Kommunernas individuella ansvar for sin
anskaffning paverkas inte, men initiativet forvantas bidra till battre forutsattningar i att
[6sa den samlade materialforsorjningen for kommunerna.

Uppsala kommun foreslas i detta utgangslage inga borgen om 125 miljoner kronor for
SKL Kommentus sammanlagda lan om 500 miljoner kronor hos Kommuninvest.
Borgen l6per till senast 23 juni 2023, da ldnet om 500 miljoner kronor forfaller till
betalning. De ingdende kommunernas skyldigheter gentemot varandra inom ramen for
det gemensamma borgensatagandet kan komma att regleras i separat avtal.

Ekonomiska konsekvenser

Uppsala kommuns borgensatagande pa 125 miljoner kronor medfor inga direkta
likvidmassiga ekonomiska konsekvenser. Den ekonomiska risken bestari Kommentus
formaga att [6sa lanet till Kommuninvest. Uppsala kommuns borgensatagande tas upp
i kommunens arsredovisning och ingdr darmed som en faktor i Standard & Poor’s
kreditvardering.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 7 april 2020

e Bilaga 1, principdverenskommelse rorande inkop av skyddsutrustning m.m.
med anledning av coronapandemin

e Bilaga 2, forslag till borgensavtal mellan kommunerna och Kommuninvest

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor



Principoverenskommelse rérande inkdp av skyddsutrustning m.m. med
anledning av coronapandemin

1. Parterna

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), lansstyrelsernas samordningskansli, Region Stockholm,
Region Skane, Vastra Gotalandsregionen, Stockholms kommun, Géteborgs kommun, Malmo
kommun och Uppsala kommun ingar harmed en principéverenskommelse om att regionerna och
kommunerna under coronapandemin ska bidra till samordning och, vad galler kommunerna,
finansiering av inkdp av skyddsutrustning, desinfektionsmedel m.m. genom SKR:s bolag SKL
Kommentus, som har en inkdpscentral - SKI. SKR ska arbeta for att fler kommuner ska bidra till
finansieringen. Lansstyrelsernas samordningskansli ska bidra med behovsanalys.

For Region Stockholm, Region Skdne och Vastra Gotalandsregionen innebar denna
principoverenskommelse endast att regionerna ska bidra till samordning, se nedan.

2. Syftet med 6verenskommelsen

Mot bakgrund av bristen pa skyddsutrustning m.m. under coronapandemin har SKR, tillsammans
med lansstyrelsernas samordningskansli, i dialog med Stockholms, Goteborgs, Malmo och Uppsala
kommuner kommit 6verens om att kommunerna ska bidra till att gemensamt finansiera stora
volyminkdp till landets kommuner. Kommunerna ska skyndsamt bidra till inkdpscentralens formaga
att agera grossist enligt lagen om offentlig upphandling med syftet att bista framst Sveriges
kommuner i deras forsérjning av skyddsutrustning och desinfektion pa medellang och langre sikt.
Det mojliggor for SKI att kunna agera mer kraftfullt pa varldsmarknaden och darfér ges mojlighet att
finansiera storre ordrar och bygga upp ett lager. SKI kommer att anlita en tredje part for
lagerhallning, distribution och fakturering.

Regionernas och kommunernas individuella ansvar for sin anskaffning kvarstar, men initiativ tas pa
flera hall for en 6kad samordning och ett ndrmare samarbete bl.a. mellan regionerna genom ett
uppdrag till SKR. For att sakerstalla att konkurrens inte uppstar mellan det arbete som redan gors
inom och mellan regionerna och den inképssamverkan som féljer av denna principdverenskommelse,
ska samordning av inkdpen ske mellan SKI, SKR och regionerna som inte innebar forseningar for
nagon part da tiden ar en kritisk faktor gallande bestallningar. Samverkan ska handla om att genom
information och delade erfarenheter sammantaget kunna agera for hela landets basta. Syftet med
denna dverenskommelse ar att starka forutsattningarna for alla aktorer i Sverige som har behov av
skyddsutrustning m.m.

* SKL Kommentus inkpscentral AB (SKi) dr ett heldgt dotterbolag till SKL Kommentus AB som i sin tur dgs till 98 procent av
Sveriges Kommuner och Regioner och ett antal kommuner. Inképscentralen upphandlar sedan 2011 nationella ramavtal for
kommuner, regioner och deras bolag. Samtliga kommuner och regioner dr kommuner hos inképscentralen. Inképscentralen
har flera ramavtal med leverantérer som omfattar skyddsutrustning och desinfektion. InkGpscentralen fdr enligt 7 kap. 11 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling bedriva grossistverksamhet satillvida att upphandlande myndigheter fér
anskaffa varor direkt fran inképscentralen.



Den nédvandiga forstarkningen av SKl:s resurser realiseras genom en rantefri kredit fran
Kommuninvest i Sverige AB. Borgensatagande for detta gors i forsta skedet av kommunerna inom
denna overenskommelse; Stockholm, Géteborg, Malmo och Uppsala. Denna 6verenskommelse
forutsatter darfor att respektive kommunfullméaktige beslutar om det aktuella borgensatagandet.
De narmare villkoren for detta regleras i sarskild ordning. Om och nar fler kommuner viljer att bidra
genom egna borgensataganden ska de fyra forsta kommunernas borgensataganden minskas i
motsvarande omfattning. De tillkommande kommunerna bidrar med borgensataganden vars storlek
aterspeglar folkmangden den 31 december 2019.

3. Regionernas och kommunernas roll

Regionerna och Kommunerna atar sig att medverka till samordning inom ramen fér denna
principéverenskommelse. Borgensman enligt p. 2 ska skyndsamt sakerstalla att ett borgensatagande
kan goras enligt p. 2.

Det aligger kommunerna att forse lansstyrelsen med nodvandiga uppgifter sa att samordning av
behov och fordelning av bristvaror kan ske.

Det aligger vidare parterna att forse SKI med kravspecifikationer for bristvarorna
("Kravspecifikation”).

4, SKR:s roll

SKR ska medverka till samordning inom ramen for denna éverenskommelse och uppmana 6vriga
kommuner att bidra till finansieringen.

5. Lansstyrelsernas samordningskanslis roll

Lansstyrelsernas samordningskansli ska ansvara for samordning inom ramen foér denna
overenskommelse. Samordningskansliet ansvarar vidare for att skyndsamt ta fram och regelbundet
uppdatera en lista ("Listan”) 6ver bristvaror och vilka kommuner som ska prioriteras vid férdelning av
dem samt forse SKI med uppgifterna. Arbetet ska samordnas med befintliga processer regionalt och
det uppdrag som lansstyrelserna har i samverkan med Socialstyrelsen pa nationell niva.

6. SKl:s roll

SKI ska kdpa in ett lager med sadan skyddsutrustning, desinfektionsmedel m.m. som kommunernas
omsorgsverksamheter behdver under den pagaende pandemin enligt Listan och Kravspecifikationen.
Varorna ska fordelas mellan samtliga kommuner enligt den prioritering som Socialstyrelsen, med
stod av lansstyrelserna, faststaller. SKI ska delta med samverkansresurser i den samordning som ska
ske med regionernas inkop i syfte att sdkerstalla samlad stor effekt for hela det svenska samhallet.



7. Gemensam information

SKR och SKI ansvarar for att ta fram en kommunikationsplan om denna principéverenskommelse och
samarbetet. Den ska utformas i samverkan med 6vriga parter.

8. Giltighet

Denna 6verenskommelse ar giltig till 7 april 2023 med majlighet till férlangning om parterna ar
dverens om detta. Overenskommelsens giltighet forutsitter att erforderliga politiska beslut fattas
hos berorda parter.
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Borgen — Kommuninvest i Sverige AB

Denna borgen (“Borgen”) har utfardats av de under punkt (1) till (4) nedan angivna parterna
(gemensamt och var for sig ”"Borgensméannen”) till forman for Kommuninvest i Sverige AB,
org. nr. 556281-4409 (“Kommuninvest”):

Goteborgs stad, org. nr. 212000-1355;
Malmo stad, org. nr. 212000-1124;

Uppsala kommun, org. nr. 212000-3005; och
Stockholms stad, org. nr. 212000-0142.

Med “Part” avses nedan nagon av Borgensmannen eller Kommuninvest for sig och med
”Parterna” avses Borgensmdnnen och Kommuninvest gemensamt.

BAKGRUND

SKL Kommentus AB, org. nr. 556026—1900 (”Lantagaren”) dgs av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) samt en majoritet av Sveriges kommuner, som ocksa ar bolagets kunder.
Lantagarens uppdrag ar att erbjuda offentlig sektor avtal och tjanster inom offentliga inkdp
och HR. Lantagaren har pa eller omkring denna dag ingatt ett laneavtal ("Laneavtalet”) med
Kommuninvest som langivare i syfte att finansiera inkép av skyddsutrustning fér Sveriges
kommuner och regioner.

Utgangspunkten ar ett rantefritt och amorteringsfritt [an till Ldntagaren pa 500 miljoner
kronor. Lanet forfaller tre (3) ar fran tecknandet, senast 2023-06-23.

Vid utlaning till bolag krdver Kommuninvest att dgaren, vanligtvis en kommun eller en region,
ingar ett borgensatagande. Borgensmannen har forklarat sig villiga att teckna sadan borgen
och gor nu sa i enlighet med de villkor som anges i denna Borgen.

BORGENSATAGANDE

Till sdkerhet for Lantagarens ratta fullgérande av samtliga forpliktelser under Laneavtalet och
dartill nu och i framtiden horande dokument gar Borgensmannen i borgen sasom for egen
skuld (s.k. proprieborgen) gentemot Kommuninvest.

Vardera Borgensman ansvarar for som mest 125 miljoner kronor.

Borgensméannen ansvarar var for sig tillsammans med Lantagaren for Lantagarens
forpliktelser gentemot Kommuninvest under Laneavtalet. Borgensméannen kan saledes direkt
krdvas pa betalning for Lantagarens forpliktelser och Kommuninvest har ratt att krava vilken
som helst av Borgensméannen pa betalning (med iakttagande av p 1.2).

Borgensmaéannen har, gemensamt och var for sig, inte vid nagon tidpunkt under denna Borgen
mer langtgaende ataganden gentemot Kommuninvest an Lantagaren har gentemot
Kommuninvest enligt Laneavtalet. Borgensmannen ager foljaktligen inte heller gora géllande



omstandigheter som skulle kunna ligga till grund fér ansvarsbefrielse, helt eller delvis, om
dessa omstandigheter inte kunnat dberopas sdsom ansvarsbefrielse av Lantagaren.

OVERLATELSE

Denna Borgen far inte dverlatas av Borgensmannen utan Kommuninvests skriftliga samtycke.
Om endast en av Borgensmannen onskar 6verlata sina skyldigheter enligt denna Borgen
fordras utdéver Kommuninvests samtycke 6vriga Borgensmadnnens skriftliga samtycke hartill.

GILTIGHETSTID

Denna Borgen galler fran och med dagen for Parternas undertecknande till och med att
Lantagaren uppfyllt samtliga sina dtaganden enligt Ldneavtalet, vilket upphor senast 2023-
06-23. Borgensmannen har inte ratt att sdga upp sitt respektive atagande innan dess.

ANDRINGAR

Andringar och tillagg till denna Borgen skall ha verkan endast fér det fall de dverenskommits
skriftligen samt undertecknats av behoriga foretradare for respektive Part.

TILLAMPLIG LAG OCH DOMSTOLSFORFARANDE

Svensk lag ska tillampas pa denna Borgen. Tvist i anledning av denna Borgen ska avgoras av
domstol med Stockholms tingsratt som forsta instans.

UNDERTECKNANDE

Vardera Borgensman garanterar och bekrdftar hdarmed gentemot Kommuninvest att
undertecknande person ar fullt behorig att underteckna och ingd denna Borgen for
Borgensmannens rakning.
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Denna Borgen har upprattats i fem (5) likalydande original, varav Parterna har tagit varsitt.

STOCKHOLMS STAD

Stockholm den___ april 2020

GOTEBORGS STAD

Goteborg den__ april 2020

Namn:

UPPSALA KOMMUN

Uppsaladen___ april 2020

Namn:

MALMO STAD

Malmo den__ april 2020

Namn:

KOMMUNINVEST SVERIGE AB

Orebroden ___ april 2020

Namn:
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Namn:
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