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Inledning

Uppsala kommun star bakom de 17 globala utvecklingsmal och Agenda 2030 som
beslutades av FN i september 2015. Utvecklingsmalen innebar en tydlig viljeriktning att
utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga réttigheterna for alla, uppna
jamstalldhet samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.
Nar Uppsala kommunkoncern planerar for framtiden ar Agenda 2030 en av de
viktigaste utgangspunkterna.

Genom detta program for dldrevanlig kommun kan uppfyllelsen av flera mal for hallbar
utveckling framjas, sdsom att sakerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for
alla -ialla aldrar - och arbeta for hallbara stader och samhélle. Uppsala
kommunkoncern, tillsammans med civilsamhalle, naringsliv, forskarsamhalle och
kommuninvanare behover alla vara med och bidra till att varje medmanniska ges
forutsattningar till ett langt, friskt och meningsfullt liv.

Aldrevanliga miljoer har utpekats som ett av fyra strategiska omraden fér politiska
insatser i WHO:s strategi och handlingsplan for halsosamt aldrande i Europa, 2012-
2020 (WHO Regional Office for Europe, 2012a). Nar manniskor blir aldre blir
stadsdelarna och de samhéllen dar de lever viktigare. Aldrevanliga samhéllen framjar
ett halsosamt och aktivt dldrande genom att anpassa strukturer och tjanster till dldre
manniskors behov med varierande kapacitet. De hjalper manniskor att vara oberoende
sa lange som mojligt, ger omsorg och skydd nar det behovs och med respekt for aldre
manniskors sjalvstandighet och vardighet.

Aldrevanliga miljoer bemyndigar manniskor sé att de kan fortsatta att leva ett
oberoende livi god halsa, vara engagerade i sina samhallen och forbli socialt
inkluderade och aktiva i olika roller: som grannar, vanner, familjemedlemmar, kollegor
och volontarer. Eftersom aldre manniskor bast vet vad de behover ar de i centrum for
alla anstrangningar att skapa en mer aldrevanlig kommun.

Syfte

Program for dldrevanlig kommun &r ett aktiverande dokument som satter ramarna for
och prioriterar hur kommunens aldrepolitik ska starkas och utvecklas. Det formulerar
en samlande strategi for hur Uppsala kommunkoncern, i samverkan med det
omgivande samhéllet, kan férstarka dldre kommuninvanares méjligheter att leva ett
sjalvstandigt och rikt liv utan sarskilda stodinsatser fran samhallet. Det utgor dven en
grund for att 6ka samverkan mellan olika parter, skapa goda kommunikations- och
informationsfloden samt forstarka en val fungerande och aktiv dialog med de aldre
som bor, verkar och lever pa landsbygderna och i staden. Avsikten dr ocksa att i linje
med kommunkoncernens vardegrund ge forutsattningar for samverkan, synergier,
innovationer och flexibilitet i arbetet.

Programmet ska utgdra en samlande plattform for att etablera samsyn, framja aldres
delaktighet, motverka sarlosningar samt fungera som ett verktyg for att stodja,
genomfora, folja upp och utveckla det lopande arbetet for en aldrevanlig kommun.
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Omfattning och ansvar

Kommunfullmaktige fattar beslut om aldrepolitiken i Uppsala kommun genom
program for aldrevanlig kommun. Programmet handlar inte i forsta hand om
aldreomsorg utan om att skapa en bra livsmiljo sd att alla dldre medborgare kan leva
ett friskt, tryggt och sjalvstandigt liv. Det 6vergripande malet ar att gora Uppsala till en
aldrevanlig kommun. Programmet utgar fran FN:s globala hallbarhetsmal, malen for
den nationella dldrepolitiken?, Folkhdlsomyndighetens fyra hdrnpelare for gott
aldrande: social gemenskap, delaktighet, fysisk aktivitet och goda matvanor samt
aldres upplevelse av sjalvstandighet, oberoende, inflytande, delaktighet, aktivitet och
tillganglighet.

Program for dldrevanlig kommun definierar utvecklingsomraden for, samlar och
strukturerar Uppsala kommuns arbete med i huvudsak 6ppna, forebyggande insatser
for malgruppen 60+ till 2030. Savida annat inte uttryckligen skrivs omfattar samtliga
atgarder hela gruppen 60+ med dess individuellt och kollektivt varierade
forutsattningar, med sarskild hansyn till de sju lagstadgade diskrimineringsgrunderna:
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och dlder.

Programmet galler alla namnder och bolagsstyrelserinom Uppsala kommunkoncern
samt kommunalt finansierad verksamhet?. Det ska fungera som underlag till Mal och
budget samt for namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner.
Programmet kompletteras av en handlingsplan som definierar prioriterade atgarder.

Aldrenagmnden och omsorgsnamnden har det samlade ansvaret for kommunala vard-
och omsorgsinsatser for personer som fyllt 65 ar. Aldrenamnden ansvarar for program
for aldrevanlig kommun och den kompletterande handlingsplanen. Ansvaret innefattar
overgripande stod och samordning samt spridning av program och handlingsplan i
samverkan med relevanta aktorer i och utanfor kommunkoncernen. Samverkan sker
med aktorer sasom civilsamhallet, naringslivet, Region Uppsala, statliga myndigheter
och andra organisationer for att astadkomma ett aldrevanligt Uppsala.

Uppsalas demografi

Andelen dldre personer okar pa varldens samtliga kontinenter. Bara i Europa berdknas
andelen personer som fyllt 60 ar 6ka fran en femtedel av befolkningen ar 2006, till en
dryg tredjedel ar 2050. Parallellt 6kar urbaniseringen som innebér att en vaxande
majoritet av varldens befolkning bor i stader. Befolkningsstrukturen andras nar vi lever
langre och foder farre barn. Efter andra varldskriget foddes manga barn och 2020 ar
den mangtaliga sa kallade 40-talistgenerationen i 70-80 drsaldern. Sammantaget
innebar detta att andelen aldre i befolkningen kommer bli vasentligt stérre an idag,
saval till antalet som i relation till andelen personer i arbetsfor alder.
Sammansattningen av Uppsalas befolkning kommer ocksa att fordndras jamfort med
de senaste aren. Barn och ungdomar i skolaldern (6-19 ar) och personer i aldern 80+ ar

! Aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med
bibehallet oberoende, bemétas med respekt samt ha tillgang till god vard och omsorg.

2 Det ersatter tidigare program (Senior i Uppsala) som faststélldes av kommunfullmaktige i september 2009.



de grupper som férvantas att 6ka mest under perioden 2019-2023. For Uppsalas del
innebar det att antalet invanare 65-79 ar forvantas 6ka med 1,7 procent arligen och
med 3,8 procent i dldersgruppen 80-89 ar under perioden 2019-2023. P4 medellang
sikt, fram till ar 2030 kommer aldersgruppen 80+ vara den demografiska grupp som
okar mest.
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Demografiska forandringar i relation till 2017. Baserat pa befolkningsprognos gjord i maj 2018. Den mérkbla linjen
beskriver 6kningen av personer i aldern 80-89 ar.

Denna utveckling dr pa manga satt fantastisk och vittnar om de medicinska och
samhalleliga landvinningar som gjort att gruppen aldre blir allt friskare och lever allt
langre. Att fa ett leva ett langt och friskt liv har inte bara ett egenvarde utan innebéar
ocksa en vinst for samhallet som kan dra nytta av aldres resurser, erfarenheter och
kompetens. Samtidigt kan en aldrande befolkning innebara en utmaning. Idag har
knappt hélften av kommunens 80-aringar en eller flera insatser som exempelvis
hemtjanst/hemvard, sarskilt boende eller korttidsboende. Av Uppsalas totala
invanarantal ar 19 procent 6ver 60 ar. Om vi ser till hela denna grupp &r andelen som

har ndgon form av bistdndsbeddmd insats mindre @n var tionde person. Flertalet, 9 av

10 Gver 60 ar, klarar sig sjalva eller med stod av anhériga. Men om antalet personer i

behov av vard och omsorg 6kar kan det medfora svarigheter for samhallets mojligheter
att erbjuda den aldre befolkningen service och tjanster av god kvalitet och inom ramen
for en gemensamt finansierad valfard. Darfor ar en aldre befolkning i likhet med andra

demografiska kategorier bade en resurs och en utmaning beroende pd hur den
hanteras. Genom dialog och nara samarbete kan nya arbetssatt, innovationer,

affarsmojligheter, tekniska och andra l6sningar skapa ett samhalle som blir allt battre

anpassat till dldres forutsattningar och behov, men som ocksa motverkar ett 6kat
behov av stodinsatser.
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WHO:s dldrevanliga stader och kommuner

Uppsala kommun blev 2016 medlem i WHO:s natverk for dldrevanliga stader och
samhallen, the Global Network of Age-friendly Cities and Communities (GNAFCC), i
syfte att astadkomma 6kad kvalitet samt storre langsiktighet och samordning i arbetet
for kommunens aldre. Natverket startades 2010 med ambitionen att framja globalt
samarbete i frdgan om en adldrande befolkning och 6kad urbanisering.
Natverksmedlemmarna atar sig att engagera sig tillsammans med aldre 60+ och 6vriga
intressenter, bedoma sina staders aldrevanlighet, identifiera och genomfora
prioriterade atgarder och anvanda utvarderingsresultaten for underlag till
beslutsfattande och planering inom en rad omrdden samt anpassa sina strukturer och
tjanster till att vara tillgangliga for aldre personer med olika behov och kapacitet.
Natverket inneholl mer an 250 stader och samhallen i 28 lander fore 2015.

WHO beskriver dldrevanliga stader och samhallen som “en inkluderande och tillgénglig
samhdillsmiljé som optimerar mdjligheterna till halsa, delaktighet och sikerhet for alla
mdnniskor, sa att livskvalitet och védrdighet séikras nér mdnniskor dldras”. Det innebar
att samhallet:

e erkédnner dldre ménniskors bredd av kapaciteter och tillgangar,

e forutser och ger flexibla svar pa de behov och preferenser som aldrandet innebar,
e respekterar aldre manniskors val och livsstilar,

e skyddar dem som ar mest utsatta, samt

e framjar aldres delaktighet i och bidrag till samhallslivet som helhet.

Genom nétverket far Uppsala kommun inspiration och stod for forandring,
mojlighet att utbyta information och erfarenheter med stader 6ver hela varlden
samt tillgang till nyskapande teknik och evidensbaserad vagledning. Uppsala ska
med stéd av WHO:s ramverk utveckla en socialt och ekonomiskt hdllbar strategi i
aldrefragorna och till en angelégenhet for hela kommunen samt ta del av
internationella aktorers erfarenheter och kunskaper for att utveckla och dela med
sig av initiativ dar kommunen varit och ar framgangsrik. Medlemskapet innebér att
Uppsala kommun har forbundit sig att folja WHO:s modell for att 6ka kommunens
aldrevanlighet.

.Utvérdering
.Programoch

handlingsplan

UBaslinjemé!ning

Whtagandebrev

WHO:s process for dldrevanliga stoder och samhallen (2016)
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Baslinjematning

Uppsala harinom ramen for baslinjematningen genomfort medborgardialoger med
aldre och samlat in kunskapsunderlag om nulaget for att kunna formulera program
och handlingsplan for en aldrevanlig kommun.

Baslinjematningen genomfordes i tre faser under perioden september 2016 till juni
2017. Det borjade med intervjuer med aldre pa gator och torg, darefter gjordes
telefonintervjuer med fardtjanstkunder. Totalt intervjuades cirka 900 aldre 6ver 60 ar.
Under varen 2017 fordjupades matningen med 15 rundabordskonferenser i 14 utvalda
omraden i staden och pa landsbygden. Cirka 900 &ldre 6ver 60 ar deltog. Det innebar
att matningen involverade nastan var 20:e person (4 procent) av Uppsalas aldre
befolkning 6ver 60 dr. Malet var att intervjupersonerna skulle representera den aldre
befolkningen. Det finns dock reservationer kring hur val vissa grupper faktiskt var
representerade. Det galler framfor allt de yngsta aldre (varav manga ar
yrkesarbetande), aldre man och personer med invandrarbakgrund samt
socioekonomiskt svaga grupper, det vill séga grupper med lag utbildnings- och
inkomstniva. Sammantaget visar baslinjematningen att den dvervagande majoriteten
av de aldre i Uppsala har en positiv bild av att dldras i kommunen. Var fjarde person var
dock tveksam eller negativ. Samtidigt fanns stora skillnader mellan dldre som bor i
staden och &ldre som bor pa landsbygden. Aldre pa landsbygden var tveksamma eller
negativa i hogre utstrackning. Dialogen med den aldre befolkningen visar att
utvecklingsinsatser ar motiverade inom framfor allt fem omraden med mal att:

1. minska upplevd diskriminering pa grund av alder,
minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan dldre boende i staden respektive pa
landsbygden,

3. forbattra forhallanden pa bostadsmarknaden ur ett dldreperspektiv,

4. forbattra utemiljon ur ett aldreperspektiv, samt

5. forbattra kollektivtrafiken ur ett aldreperspektiv.

Sett fran ett kommunalt perspektiv kan kommunkoncernen ta ansvar for atgarder
inom de fyra sistnamnda omradena, dven om kollektivtrafiken ar ett direkt ansvar for
Region Uppsala. Det forsta malomradet, att minska upplevd diskriminering, behover
dock framjas med ett betydligt bredare partnerskap och engagemang fran hela
samhallet. For att ta del av metod for, fragestallningar i samt resultat fran
baslinjedtningen se dldrendamndens rapport Aldrevinlig stad - Om hur det &r att
aldras i Uppsala (2017).

Evidens och forskning

Trots en gedigen och omfattande medborgardialog omfattas den av en
representationsproblematik som medborgardialoger nastan alltid karaktariseras av da
det finns utmaningari att sakra representativitet for deltagare med olika
socioekonomisk status och olika utlandska bakgrunder. De medborgare som sager sin
mening tillhor generellt sett ofta ett socioekonomiskt etablerat segment av
befolkningen med trygghet och intresse av att tala och gora sin mening hord. Gruppen
60+ rymmer dessutom saval yrkesverksamma som svart sjuka vilket ytterligare
komplicerar fragan i vilken grad dialogens slutsatser galler for hela dldregruppen.

For att sakerstalla att program och handlingsplan arbetar for hela gruppen 60+ har
baslinjematningens resultat darfor kompletterats med generell forskning om
dldrevinlighet, i huvudsak med utgangspunkt i Folkhalsomyndighetens definierade
fyra hornpelarna for ett gott aldrande: social gemenskap, meningsfullhet, fysisk


https://www.uppsala.se/contentassets/ceaafb2803034fa2a70124041a4cc754/huvudrapport-aldrevanlig-stad-2017
https://www.uppsala.se/contentassets/ceaafb2803034fa2a70124041a4cc754/huvudrapport-aldrevanlig-stad-2017
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aktivitet och goda matvanor. | varldens sa kallade blG zoner - platser dar man lever
langre och mer halsosamma liv - dr dessa hornpelare fundamentala. Forstaelse for
begreppet édldrevanlig kommun och vad som behéver goras for att dstadkomma okad
aldrevanlighet baseras darfor pa saval medborgardialog, forskning som natverkets
beprovade erfarenheter.
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Uppsala ska bli en dldrevanlig kommun

For att 6ka Uppsalas aldrevanlighet ska kommunen, i samarbete med andra
samhallsaktorer, mota aldres behov och preferenser vad galler exempelvis utformning
och utbud av olika bostadsformer, tillgangliga och trygga utemiljoer, dldreanpassad
kollektivtrafik, social gemenskap, fysisk aktivitet, mojlighet till engagemang och
delaktighet, tillgangliga samhallstjanster och kommersiell service. Dessa behov ska
fordelas mer jamlikt, inte minst mellan stad och landsbygd. Aldrevanlighet innebar att
samhallet som helhet har formagan att anpassa sig till den enskilda manniskans
livsbana och varierande forutsattningar. Att varje person under hela livet fortsatt kan
vara en del av samhallet utifran sina egna forutsattningar och fortsatt kan bidra med
sina resurser och sin kompetens.

WHO:s dtta fokusomraden? for dldrevanlighet har i Program for dldrevanlig kommun
samlats i tre utvecklingsomraden. Ambitionen ar att framja samverkan, samsyn och
helhetsperspektiv sdval internt som med externa aktorer. Omradena samlar tre olika
overgripande typer av atgarder och omfattar livsmiljo, jémlikhet och delaktighet samt
hdlsa.

Aldrevinlig
kommun

Livsmiljo

Livsmiljo, jamlikhet och delaktighet samt halsa &r sdledes tre distinkta
utvecklingsomraden som var och ett for sig kan 6ka aldrevanligheten men som
samtidigt har storst effekt nar de verkar tillsammans. Medan en aldrevanlig livsmiljo tar
bort hinder och mojliggor individens oberoende handlar delaktighet om att
uppratthalla eller skapa den aldrevanliga delaktighet som miljon mojliggor. Hinder och
utmaningar i saval miljé som for delaktighet blir samtidigt mindre och lattare att
overkomma ju battre fysisk och psykisk halsa man har. En adldrevanlig livsmiljo, aldres
jamlikhet och delaktighet samt en god hélsa &r vart och ett nédvandiga steg pa vagen
mot en aldrevanlig kommun.

3 1. Utemiljoer och byggnader 2. Kollektivtrafik och végar 3. Boende 4. Social delaktighet 5. Respekt och social inkludering
6. Arbete, sysselsattning och medborgarinflytande 7. Kommunikation och information 8. Samhalls- och
halsovardstjanster samt kommersiell service
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Utvecklingsomrade 1: Livsmiljo

Utvecklingsomradet livsmiljé handlar om att dstadkomma en fysisk miljo i stad och pa
landsbygden som ar anpassad efter aldrandets forutsattningar och aldregruppens
varierande behov. Det handlar om hur utomhus- och inomhusmiljoer utformas for
tillganglighet, trygghet och for att framja delaktighet och fysisk aktivitet. En viktig del ar
att skapa en hallbar och gron miljé baserad pa universell utformning. Det betyder att
utformning av produkter, miljoer, program och tjanster utformas sa att de ska kunna
anvandas av alla i storsta mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller
specialutformning. Det ar en forutsattning for att personer med funktionsnedsattning
ska kunna delta i samhallet pa lika villkor som andra. Darmed &r universell utformning
en aspekt av hur samhallet ordnas for alla, till skillnad fran sarlésningar for enskilda
individer. Universell utformning &r en hornsten i arbetet for att framja funktionsratt i
samhallet.

En central utmaning och samtidigt en stor méjlighet inom ramen for den fysiska
planeringen ar Uppsalas kommande stora stadsbyggnadsprojekt vid till exempel
Resecentrum och i Bergsbrunna/Savja. Det handlar om att anpassa samhallets
infrastruktur sd att den fungerar for olika aldre personer. Behov av nérhet till service,
tjanster, kommunikationer, mojlighet att flytta i ndromradet utan att riskera sina
sociala natverk och trygghet samt framjande av aldres fysiska aktivitet ar aspekter som
blir viktiga nar Uppsala vaxer.

Fysisk tillganglighet har heller inte enbart betydelse for dldre kommuninvanare utan ar
lika viktigt for att vanner, narstaende eller vard- och omsorgspersonal enkelt ska kunna
dela sina liv eller utfora sina arbetsuppgifter med sina aldre. De senaste 20 aren har allt
fler aldre bott kvar i sina hem med stéd av hemtjanst och hemsjukvard. Det handlar
ocksa om att anpassa bostadsmarknaden mot 6kad aldrevanlighet vad galler utbud av
olika typer av boende, men ocksa gallande bostadens fysiska, geografiska och
ekonomiska tillganglighet. Genom att skapa tydliga incitament for olika aktorer att
tidigt i plan- och byggprocessen inkludera aldreperspektivet ges forutsattningar for
okad aldrevanlighet. Det kan till exempel innebéra att anvanda poangfordel vid
markanvisningar da byggherrar planerar for framtida tekniklosningar i bostader sa som
sensorer.

FN:s hallbarhetsmal 11 sager att stader och samhallen ska vara inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara. Hallbar stadsutveckling omfattar hallbart byggande
och héllbar planering inklusive bostader, offentliga platser sasom parker och torg,
transporter och atervinning somi sin tur kréver bland annat institutionell kapacitet,
och ny teknik. Hallbar stadsutveckling kraver ocksa samarbete mellan sektorer och
styrning pa flera nivaer samtidigt, (nationell, regional, kommunal och lokal niva)
inklusive utvecklade former for dialog med medborgare och naringsliv. Hallbar
stadsutveckling bor sarskilt ta hansyn till personer med funktionsnedsattning, barn,
samt aldres behov.

Det beskrivs vidare i ett delmal som innefattar att senast 2030 tillhandahalla tillgang till
sakra, ekonomiskt 6verkomliga, tillgangliga och hallbara transportsystem for alla. For
Uppsala kan det innebdra att forbattra vagtrafiksakerheten och anpassa
kollektivtrafiken, med sarskild uppmarksamhet pa behoven hos personer med
funktionsnedsattning samt aldre personer. Ett annat delmal beskriver att samhallet
senast 2030 ska tillhandahalla allmén tillgang till sékra, inkluderande och tillgangliga
gronomraden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och barn, aldre personer
och personer med funktionsnedsattning.
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Identifierat fokus inom utvecklingsomradet

» Bostader och boendemiljoer, utemiljoer och infrastruktur i hela kommunen sa
val stad som pa landsbygderna ska vara anpassade till dldres behov. Aldres
behov innefattar tillgang och utbud, prisniva, fysisk tillganglighet, social
delaktighet, en halsoframjande livsstil samt trygghet och sakerhet.

= Allainomhus- och utomhusmiljoer ska utformas sa att de ar tillgangliga for alla
samt ar sakra och trygga.

Utvecklingsomrade 2: Jimlikhet och delaktighet

Utvecklingsomradet jamlikhet och delaktighet handlar om den fysiska livsmiljons
innehdll. Att likvardigt kunna ta tillvara pa samhallets mojligheter och om attvaraen
del av samhallslivet pa likvardiga villkor dven som 60+. Det innefattar bland annat
anpassad kollektivtrafik efter dldres behov, social delaktighet, sdval ansikte mot
ansikte som via eller med hjalp av analoga eller digitala tekniska plattformar,
bemotande, respekt och attityder, fortsatt mojlighet till arbete, utbildning, inflytande,
information, kommunikation, diskussion, engagemang och stimulans samt
aldreanpassad service och tjanster.

Bland Uppsalas aldre finns det nagot fler kvinnor &n man. Kvinnor har en hogre
medellivslangd an man. Jamstalldhetsfragan bland aldre ar komplex. For gruppen 60+
finns det nagra tydliga skillnader mellan man och kvinnor. Generellt har méan hogre
inkomster @n kvinnor, kvinnor dominerar bland de personer som erhaller anhorigstod,
kvinnor soker vard for psykisk ohalsa i betydligt storre omfattning &n man, cirka 80
procent av besdkarna pa kommunens traffpunkter ar kvinnor och det ar fler kvinnor an
man som behover sdka vard for skador vid fall men samtidigt ar det fler mén an
kvinnor som avlider av sina skador vid fall. | Uppsala &r det dubbelt s3 manga kvinnor
som har hemtjanst i forhallande till man och dven betydligt fler kvinnor an man som
ansoker om sarskilt boende. Det kravs 6kad kunskap for att kunna gora det
forebyggande arbetet samt vard och omsorg mer jamstalld.

Att vara jamlik innebar bland annat att som individ inte diskrimineras pa grunder av till
exempel dlder. Alderism handlar om &lder som grund fér férdomar och diskriminering,
med betoning p3 situationen for dldre. Alderism &r kanske den mest accepterade
formen av fordom som existerar i dag, och den form av diskriminering som det tas
lattast pa. For att motverka detta behover mangfalden som finns i den aldre
befolkningen synliggoras, och fokus ligga pa att utveckla medvetenhet om varierande
behov hos olika grupper av aldre. Gruppen aldre 60+ ar inte en homogen grupp.
Aldrevanligheten behéver darfor vara heltidckande och bred, séval vad géller
informationsinhdmtning, deltagande och dialog samt atgarder. Vidare maste
engagemanget for en dldrevanlig kommun ocksa ha storsta mojliga bredd. Samtliga
samhallssektorer bor vara involverade.

Den sociala infrastruktur som finns idag ar ofta anpassad utifran alder, till exempel
traffpunkter, seniorrestauranger, trygghetsboenden och sarskilda boenden. De vander
sigtill just dldre och &r ofta lokaliserade separerat fran andra verksamheter. | grunden
ar det positivt att det finns olika métesplatser och verksamheter anpassat till aldre.
Men samtidigt finns det risker med ett att ha ett fortsatt fokus pa just olika gruppers
egna identiteter eftersom det kan bidra till att sammanhallningen i samhéllet
forsvagas. Darfor ar det ocksa viktigt att det finns platser dar olika grupper bland
kommuninvanarna kan mota varandra. En samhéllsplanering som skapar omraden
med néra service och till exempel férskolor och vardboenden med gemensamma
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lokaler &r ett satt. Arbetslivet ar en annan sadan plats och det blir allt vanligare att
arbeta hogre upp i aldrarna. | Uppsalas tjanstebetonade ekonomi ar férutsattningarna
sarskilt gynnsamma. Ju fler dldre som kan och vill arbeta langre upp i dldrarna desto
storre mojligheter finns ocksa att klara av en hallbar och solidarisk finansiering av
valfarden och i synnerhet av vard och omsorg.

I samhallet finns en av 6kad socioekonomisk polarisering vilket bland annat visar sig i
skillnader i halsa och livslangd mellan stadsdelar av olika socioekonomisk karaktar.
Aven i Uppsala finns en tendens till urbanisering. Enligt den medborgardialog som
inledde Uppsala kommuns engagemang i WHO:s natverk for aldrevanliga stader
framtrader skillnaderna i upplevd livskvalitet mellan staden och landsbygderna
mycket tydligt. Inom arbetet med Aldrevanlig kommun finns darfér ambitionen att
inkludera hela kommunen, bade staden och landsbygden.

Den tekniska utvecklingen gar fort och det utvecklas manga nya valfardstekniska
[6sningar som bade underlattar for enskilda personer och kan bidra till battre
arbetsmiljo for de som arbetar inom varden. Med hjalp av valfardsteknik som
exempelvis mobila larm, applikationer pa mobiler och surfplattor, larmmattor,
kameror med mera kan aldre personer vara mer delaktiga, mer sjalvstandiga och
behalla en hog livskvalitet. Teknikutvecklingen och digitaliseringen utgor ocksa
mojligheter till effektivisering och mojligheten att hushalla med resurser.

Samtidigt innebar teknik och digitala l6sningar en utmaning och en risk for
utanférskap. Man brukar tala om den sa kallade digitala klyftan for att illustrera hur
exempelvis den aldre generationen riskerar att hamna utanfor digitaliseringen. Pa
grund av en ojamn fordelning av tillgadng pa datorer, bredband och datatekniskt
kunnande kan aldre delvis utestangs fran samhallet. Nar IT tas i allt storre ansprak
inom olika omraden i samhallet vaxer klyftan mellan de som har tillgang till de tekniska
verktygen och de grupper som inte har det. Utbildningsinsatser for de som 6nskar kring
olika tekniska och digitala losningar och hjalpmedel ar en viktig del i att motverka ett
utanforskap och 6ka aldres delaktighet i samhallslivet.

FN:s hallbarhetsmal 11 sager att ett jamlikt samhélle bygger pa principen om allas lika
rattigheter oberoende av till exempel kon, sexuell laggning, etnicitet, religion eller
trosuppfattning, funktionsnedsattning och harkomst, som grund for en rattvis
fordelning av resurser och saval ekonomiskt som politiskt inflytande i samhallet.
Ojamlikhet handlar ocksa om skillnader i tillgang, forutsattningar, resurser och
formaga att bidra till och tillvarata potentiella mojligheter till utveckling. Frdgan om
jamlikhet knyter an till merparten av évriga hallbarhetsmal. Utbildning av god kvalitet,
for alla genom hela livscykeln, ar en nyckel till att bygga ett demokratiskt samhalle och
att framja jamlikhet och jamstalldhet. Rattvis tillgang till halsoservice och till
forutsattningar som framjar en god halsa framjar god livskvalitet.

Aven fattigdomsbekampning &r ett 6vergripande mal fér Agenda 2030 och har darfér
tydliga kopplingar till samtliga globala mal. | diskussionen om fattigdom anvénds ofta
begreppen absolut och relativ fattigdom. Absolut fattigdom innebar inkomster eller
tillgdngar under en definierad nivd medan relativ fattigdom innebar inkomster eller
tillgangar i relation till det 6vriga samhallet. For att illustrera fattigdomens komplexitet
anvands dven begreppet mangdimensionell fattigdom, som utéver ekonomiska
resurser ocksa inkluderar brist pa makt och inflytande 6ver den egna situationen,
valmajligheter och mansklig sékerhet. En langsiktigt hallbar utveckling ar beroende av
att alla vill och kan bo och leva i saval stader och tatorter som pa landsbygden. | ett
hallbart samhalle drar stader samt landsbygder nytta av varandra och ses som
sammanlankade regioner. Hallbar samhallsutveckling ska forstas i ljuset av
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mangfalden i befolkningen och inkludera bland annat ett funktionshinders-,
jamstalldhets-, dldre- och barnrattsperspektiv.

Identifierat fokus inom utvecklingsomradet

Invanare i Uppsala kommun ska vara sjalvstandiga och pa alla satt vara en
naturligt integrerad deli samhallslivet aven som aldre.

Medborgare 60+ ska ha likvardiga mojligheter till ett meningsfullt liv med
social delaktighet, arbete, utbildning, kulturupplevelser, information,
kommunikationsmajligheter, mobilitet, inflytande, engagemang och
stimulans, oavsett den enskildes ekonomiska férmaga.

Service, tjanster och kulturutbud maste anpassas till dldres behov och
aldersdiskriminering motarbetas.

Utvecklingsomrade 3: Hilsa och vilbefinnande

Utvecklingsomradet halsa handlar om aldres fysiska och psykiska hélsa, dels pa
befolkningsniva (folkhalsa) men ocksa pa individniva. Malet ar inte bara att forbattra
aldres hélsa som grupp utan att samhallet formar méta varje person i sina individuella
forutsattningar att nd basta mojliga fysiska och psykiska halsa. Med en god halsa 6kar
den enskildes forutsattningar att pa egen hand vara delaktig i samhallslivet. En
aldreanpassad fysisk livsmiljo och delaktighet i samhallslivet bidrar ocksa till
forbattrad fysisk och psykisk halsa. God nutrition, fysisk aktivitet, social delaktighet och
en kansla av meningsfullhet ar alla viktiga delar av dldres halsa. Ett rikt utbud av
halsoframjande aktiviteter, tillgangligt for alla oberoende socioekonomisk bakgrund,
framjar aldres folkhalsa.

All forskning visar att fysisk aktivitet reducerar risken for en rad aldersrelaterade
sjukdomar som hjart-/karlsjukdomar, typ 2-diabetes, 6vervikt och cancer. Fysisk
aktivitet har ocksa en positiv effekt pa funktion och vissa sjukdomstillstand. Genom att
vara fysiskt aktiv bygger aldre upp en reservkapacitet som underlattar dagliga
aktiviteter och skyddar vid sjukdom. Varje enskild individ har ett stort egenansvar for
sin halsa, men kommun och region kan bidra genom att underlatta for fysisk aktivitet
och social samvaro. P4 kommunens hemsida finns bland annat halsotips for dldre som
ger en enkel vagledning till olika fysiska aktiviteter. Pa atta av kommunens 15
traffpunkter finns gym. Kommunen har aven ett flertal utegym. Region Uppsala kan
aven utfarda fysisk aktivitet pa recept (FAR) och legitimerade personal inom
kommunens egenregiverksamhet har mojlighet att forskriva FAR.

Uppsala har ocksa ett aktivt foreningslivdar manga foreningar tar ett stort ansvar for
fysisk aktivitet for aldre. Upplands idrottsforbund kan genom sina friskvardslotsar bista
med tips och vagledning av olika fysiska aktiviteter.

Under 2016 omkom cirka 900 personer i Sverige, dldre an 65 ar, i fallolyckor. | samma
aldersgrupp skadar sig varje dag drygt 130 personer i Sverige sa allvarligt att de maste
soka akut vard pa sjukhus. Aldre personer skadar sig oftast i bostaden, i sarskilt boende
eller pa sjukhus. De vanligaste fallolyckorna ar sadana dar personen halkar, snubblar
eller snavar pa samma plan. Den nast vanliga fallolyckan ar fall fran trappa eller
trappsteg. | Uppsala kommun skrivs en avvikelserapport vid en fallolycka under
forutsattning att den aldre har en myndighetsrelaterad insats som exempelvis
hemtjanst eller hemsjukvard. Idag utfors arbete pa traffpunkter och vid uppsokande
hembesok kring preventivt arbete inom kommunen for att forhindra fallolyckor. For att
starka arbetet med fallprevention bor gemensamma riktlinjer tas fram.
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Aldrandet i sig innebar en 6kad risk for bade fysiska och psykiska sjukdomar.
Depression ar det vanligaste psykiska halsoproblemet. | Sverige finns det 150 000 aldre
personer med depression, 100 000 med angesttillstand och 100 000 med psykotiska
tillstand. Om de siffrorna direkt omvandlas till Uppsala kommuns befolkning sa blir de
foljande: 3 270 aldre personer med depression, 2 180 personer med angesttillstand och
lika manga personer med psykotiskt tillstand.

Ensamhet och depression anses vara starkt relaterade. Forskningen drar slutsatsen att
andelen som upplever ensamhet generellt inte dr hogre hos aldre i forhallande till
andra aldersgrupper. Forskningen visar ocksa att aldre som upplever ensamhet
varierar starkt mellan olika studier, fran sju procent till 50 procent. Riskerna med
ofrivilligensamhet ar dock storre i takt med att man kanske forlorar sin partner eller
andra anhoriga.

Demens ar ett samlingsnamn for en rad symptom som orsakas av sjukdom eller skador
i hjarnans nervceller. Alzheimers sjukdom ar den vanligaste formen av
demenssjukdom. Risken att insjukna i en demenssjukdom 6kar med stigande alder.
Atta procent av alla som fyllt 65 &r och nastan hélften av alla som &r 90 &r har en
demenssjukdom. Idag lever mellan 130 000 och 150 000 personer i Sverige med en
demenssjukdom som ar en dodlig sjukdom. For Uppsalas del motsvarar det cirka 2 800
respektive 3 300 personer. Antalet personer med demenssjukdom kommer att 6ka
efter ar 2020 och fram till 2050 forvantas antalet nastan fordubblas vilket innebar en
stor utmaning for samhallet. Behovet av 6kade kunskaper, bade for narstaende och
personal som arbetar med personer med demenssjukdom, ar stort. Inom omradet
behdvs sarskilda utbildnings- och informationsinsatser riktade till bade narstaende och
personal.

Ett accelererande problem &r ldres 6kade konsumtion av alkohol. Aldre i dldern 65 ar
till 80 ar dricker idag alkohol i storre utstrackning dn tidigare generationer och
riskkonsumtionen okar hos framfor allt aldre kvinnor. Forskningen visar att aldre tal
alkohol sdmre bland annat beroende pa att andelen vatten i kroppen sjunker med
stigande alder.

Trygghet kan beskrivas som ett samlingsbegrepp for bade fysiska, psykiska,
ekonomiska och existentiella aspekter pa ett valbefinnande. Trygghet dren
forutsattning for att vi ska kunna leva ett gott och bra liv. Om vi upplever otrygghet gar
mycket tid at att ta hand om de kanslor som féljer med otrygghet som oro och radsla.
En faktor som paverkar tryggheten &r vald i en ndra relation. Kvinnor &r i hogre grad an
man utsatta for vald fran sin partner. Vald i en nara relation ska ytterst ses som ett
uttryck for bristande jamstalldhet eller jamlikhet. Det forekommer dven vald i néra
relationer dér valdsutdvaren ar ett barn eller barnbarn.

FN:s hdllbarhetsmal 3 innefattar att sdkerstalla att alla kan leva ett halsosamt liv och
verka for alla manniskors vélbefinnande i alla aldrar. God hélsa ar en grundlaggande
forutsattning for manniskors mojlighet att na sin fulla potential och att bidra till
samhallets utveckling. Investeringar i halsa genom till exempel halso- och
sjukvardssystem ar en aterinvestering i samhallets utveckling i stort. Delmalen
beskriver vikten av att starka insatserna for att forebygga och behandla drogmissbruk,
inklusive narkotikamissbruk och skadligt alkoholbruk samt att astadkomma allman
hélso- och sjukvard for alla, som dven skyddar mot ekonomisk risk, tillgang till
grundlaggande halso- och sjukvard av god kvalitet liksom tillgang till sakra, effektiva
och ekonomiskt 6verkomliga lakemedel av god kvalitet. Stodmiljoer for hdlsosam
aldrande bidrar till att optimera mojligheterna att framja folkhalsan under livslangden
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ochialdre aldrar. De forbattrar varje medborgares livskvalitet och valbefinnande,
oavsett om de ari bra, mattlig eller dalig halsa, och fri eller inte fran funktionshinder.

Identifierat fokus inom utvecklingsomradet

» InvanareiUppsala kommun ska ha mojlighet till ett aktivt och halsosamt
aldrande.

* Aldre ska som enskilda individer ha basta mojliga fysiska och psykiska halsa.
Som grupp ska den aldre befolkningens fysiska och psykiska halsa
kontinuerligt 6ka och bli mer jamlik.

Uppfoljning

Aldrenamnden &r ansvarig for program och darmed ansvarig for uppféljning och
utvardering av handlingsplan och program enligt av kommunstyrelsen faststalld
process. For att sakerstalla genomforande och for att kunna beddma om malenii
programmet uppnatts kompletteras programmet med en handlingsplan som tagits
fram i gemensam beredning tillsammans med kommunstyrelsen. | handlingsplanen
har utvecklingsomradena konkretiserats i atgarder och dar anges ocksa vilka namnder
och bolagsstyrelser som sarskilt ansvarar for att arbeta med atgarderna.

Det finns ett behov att ett aktivt arbete for att skapa 6kad delaktighet och mojlighet till
paverkan for olika grupper av dldre. Arbetet med en dldrevanlig kommun maste
[6pande foljas upp och utvecklas utifran de kunskaper och erfarenheter erhalls under
resans gang. Centralt i detta arbete blir identifiering av indikatorer, som kompletterar
nuvarande indikatorer i kommunfullmaktiges Mal och budget, samt fortsatta dialoger
och samarbeten.

Alla ndamnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstillda malen till kommunstyrelsen. Aldrenamnden och
kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppfdljning och reviderar handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske
genom gemensam beredning.
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Definitioner och begrepp

Denna ordlista innehaller definitioner av begrepp kring aktivt och hdlsosamt
aldrande. Definitionerna bygger i forsta hand pa befintliga internationella
dokument.

Biblioteksbussen ar Uppsala kommuns mobila bibliotek.
Bygglov pa vag ar Uppsala kommuns mobila bygglovsradgivning,

Cykling utan alder ar en ideell forening som i samverkan med Réda Korset och
kommunala dldreboenden tar med aldre och personer med funktionsnedsattning pa
cykelturer i el-assisterade cyklar med passagerarsate for tva.

Diskrimineringsgrunder Lagens forbud mot diskriminering omfattar sju olika
diskrimineringsgrunder. Dessa ar: kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder. | sammanhang av program och handlingsplan for dldrevanlig
kommun kan det vara pa sin plats att for diskrimineringsgrunden alder sarskilt beakta
den stora spannvidd av dldrar som ryms inom begreppet aldre, 60+.

Effektiv och ndra vard ar ett arbete som genomfors av Region Uppsala i samverkan
med lédnets kommuner i linje med det nationella arbetet kring God och néra vard.
Varden och omsorgen behover anpassas efter nya behov och utmaningar i ett vaxande
Uppsala. Malbilden for effektiv och nara vard 2030 innebar en omstallning dér insatser
som behdvs ofta ska komma ndarmare invanarna bade geografiskt, digitalt, tillgangligt
och relationellt. Den néra varden ar ocksa den sjalvklara arenan for det forebyggande
arbetet.

Halsosam aldrande ar processen att utveckla och bibehalla den funktionella formagan
som mojliggor valbefinnande i dldre dldrar (WHO, 2015b).

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) ar informationsteknik (IT) med fokus
pa kommunikation.

Jamlikhetsframjande De dtgarder i handlingsplanen som beskrivs som
jamlikhetsframjande syftar till jamlikhet i utfall och ej i insatser. Resultatet av atgarden
skall alltsa vara en storre jamlikhet, vilket potentiellt kan krava ojamlika insatser.

Max 4 Lax - delningsarkitektur for aldre kvinnor ar ett innovationsprojekt drivet av
arkitektbyran Theory Into Practice. Projektets syfte ar att i det allmannyttiga
bostadsbestandet utveckla ett innovativt gemensamhetsboende med en max-hyra pa
4000 kr och med fokus pa aldre kvinnors behov.

Mobil forskola ar en forskola med ett fordon som bas, oftast en buss.

Samverkanshus ar en byggnad dar olika verksamheter kan samverka. Begreppet
forefaller inte etablerat och ibland 6verlappande med konceptet ”allaktivitetshus”. |
Umea finns exempelvis samverkanshuset Nordstjarnan dar forskola, dldreomsorg och
maéltidsservice samverkar samt Norra Alidhemsskolan med férskola, grundskola,
storkok, familjecentral med médravard, barnavardscentral, 6ppen forskola och
foreningslokaler. | Haninge planeras ett aktivitetshus som samlar en F-9 skola med
bland annat ett bibliotek, en idrottshall, kulturskola, café samt en kombinerad
fritidsgard for unga och traffpunkt for aldre.

Sakernas internet (efter engelskans ”Internet of Things”, loT) syftar pa hur inbyggd
elektronik och internetuppkoppling i foremal, apparater, maskiner, fordon, byggnader
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och liknande kopplar samman dessa och mojliggor overforing av information eller
kontroll fran olika platser.

Valfardsteknik ar digital teknik som hjalper den enskilde att behalla eller 6ka sin
sjalvstandighet, delaktighet, aktivitet och trygghet trots funktionsnedsattning. Digitala
trygghetslarm, kameror for tillsyn, robotduschar eller sensorer som paminner om nar
det ar dags att ta medicin, ar exempel harpa.

Alderism innebér diskriminering mot individer eller grupper p& grundval av deras
3lder. Alderism kan ta manga former, inklusive skadliga attityder eller diskriminerande
praxis som befaster stereotyper. (WHO, 2015b).

Aldre Det finns flera definitioner och indelningar av &ldersbegreppet. En vanligt
forekommande indelning ar barn- och ungdomslivet, vuxenlivet och aldrandet. Den
senare kategorin indelas inom gerontologin i den tredje respektive den fjarde aldern.
Den tredje dldern, yngre dldre, inleds for manga nar yrkesverksamheten upphor och
kan fortga under langre eller kortare tid. Den fjarde aldern praglas ofta av nedsatt fysisk
och psykisk formaga som kan leda till en hog grad av sjuklighet och omvardnadsbehov.

Organisatoriskt raknas man som aldre i Uppsala kommun nadr man fyller 65 ar. Da
intradder aldrenamnden och omsorgsnamnden som ansvariga namnder for den
enskildes valfard och behov av olika kommunala insatser, framst i form av hemtjanst
eller dldreboende. 9 av 10 som fyllt 65 ar saknar dock sadana insatser. WHO har inom
samarbetet for dldrevanliga stader och samhallen faststallt dldersgransen till 60 ar. Om
inte annat anges syftar begreppet aldre” i program och handlingsplan for aldrevanlig
kommun saledes pa personer som ar 60 ar och aldre.

Aldre med riskbruk, missbruk eller beroende av alkohol 4r ett projekt i Uppsala
kommun som syftar till att kartlagga forekomsten av aldre med missbruksproblematik,
undersoka vilka delar av organisationen som moter malgruppen samt dess kompetens
att hantera den. Syftet ar ocksa att identifiera insatser som saknas samt utforma
rutiner for samverkan mellan organisationens olika delar.

Aldrevinlig kommun dr namnet p& Uppsala kommuns engagemang inom ramen for
WHO-natverket for dldrevanliga stader och kommuner (“the Global Network of Age-
friendly Cities and Communities (GNAFCC)”). Savida annat inte uttryckligen skrivs
syftar aldrevanlig kommun alltid pa saval Uppsala stad som Uppsalas landsbygder och
pa sdvil kommunorganisationen som alla andra samhallsaktorer. Aldrevanlig kommun
arinte en beskrivning av ett rddande tillstand utan betecknar ett mal och en ambition
som Uppsala kommun genom medlemskapet i WHO-natverket forbundit sig till.
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Relaterade dokument

e Handlingsplan for aldrevanlig kommun

e Rapport: Aldrevanlig stad - Om hur det &r att dldras i Uppsala (2017).
e Oversiktsplan

e Policy for Hallbar utveckling

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
e Landsbygdsprogram for Uppsala kommun

e Bredbandsprogram

e Handlingsplan, Bostad for alla

e Policy for trygghet och sakerhet

e Handlingsplan for dverenskommelsen mellan kommun och féreningsliv
e Biblioteksplan
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