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Granskning av forslag till detaljplan for Kv. Ubbo, Uppsala kommun,
Uppsala lan

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for granskning enligt 5 kap 18 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mdjliggora byggnation av tva nya byggnader pa fastigheten
Fjardingen 20:3, inom Kv. Ubbo. Byggnaderna ska anvindas for utstillningslokaler,
forskarbostdder och hotell. Planens syfte dr dven att skydda de kulturhistoriskt véirdefulla
byggnaderna som finns inom kvarteret samt att sdkerstilla att de nya byggnaderna

fir en utformning med hog arkitektonisk kvalitet och volymer som dr anpassade till
omgivningen.

Fragor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL

Linsstyrelsen har kvarstdende synpunkter utifrdn de frdgor som bevakas enligt 11 kap
10 § PBL.

Linsstyrelsens synpunkter i samrédsskedet framgér av yttrande dnr 402-7936-2018,
daterat den 15 februari 2019. Lansstyrelsens har kvarstdende synpunkter framst vad géller
risk for pataglig skada pé riksintresse for kulturmiljo. Planforslaget utokats sé att allétrad
ingér 1 planomradet varfor lansstyrelsen ldmnar har dven synpunkter kring naturmiljon.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Ett antagande av planforslaget sasom det dr utformat i granskningsforslaget kan, da
framst byggnaden som dr ndrmast Odinslund enligt Lansstyrelsens bedomning, antas
innebdra risk for pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard Uppsala enligt 11 kap
10 § 1 punkten PBL.

Ett beslut fran kommunens sida att anta detaljplanen med en utformning enligt
foreliggande forslag utan ytterligare dndringar av byggnadsvolymen kan komma att
provas av Lansstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL. Se mer om Liansstyrelsens synpunkter
under Riksintresse for kulturmiljévard.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden. Dnr PBN 2015-003138, 2021-09-06



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 2(6)

2021-09-06 402-5044-2021

Riksintresse for kulturmiljovard
Liinsstyrelsens tidigare synpunkter

I Lansstyrelsens yttrande 1 behovsbeddmningen, daterat 3 februari 2017 med dnr. 402-
5646-17, framforde Léansstyrelsen sin syn pa de viktigaste punkterna som kommunen
behovde ta hansyn till betrdffande riksintresse for kulturmiljon. Dessa var foljande:

e Planomradet och dess omgivning ir starkt praglat av kulturhistoriska byggnader
och miljder.

e Eventuella nytillkommande byggnader méste, vad géller kravet pa volymer,
gestaltning och utformning, férhélla sig med stor hinsyn till den kulturhistoriska
miljon.

e Eventuella nytillkommande byggnader méste ges en offentlig karaktér.

Niér planforslaget stélldes ut for samrdd framforde Lénsstyrelsen i sitt yttrande, daterat 15
februari 2019 med dnr. 402-7936-2018 fortsatt synpunkter dver riksintresse for
kulturmiljon. Dessa synpunkter var huvudsakligen foljande:

e Byggnadsfront mot Odinslund bor inte utgdra en homogen stingning av kvarteret.
En utgédngspunkt 1 kulturmiljon talar snarare for begransade byggnadskroppar som
bevarar mojligheten att uppfatta kvarterets befintliga bebyggelse.

e Mpgjligheten att placera byggnaden léngre fran Villa Anna bor vervigas.

¢ Tillkommande byggnader bor knyta an béttre 1 material till befintlig bebyggelse.
Samspelet med befintlig kulturmiljo &r av yttersta vikt.

e Tillkommande byggnad med front mot Odinslund bor ges battre anpassade
takvinklar 1 forhéllande till sin omgivning.

Liinsstyrelsens synpunkter pd granskningsforslaget

Vid ett mote den 21 oktober 2019 presenterade Uppsala kommun ett reviderat forslag av
samradshandlingarna for 1dnsstyrelsen. Forslaget d& var mycket likt det aktuella
planforslaget som kommunen nu stéllt ut for granskning. Kommunen presenterade
andringar 1 planforslaget vad géller volymer och gestaltning. Volymerna var mindre och
byggnaderna hade fatt en utformning och anpassats till sin omgivning, bl.a. var
byggritten for vinkelbyggnaden dndrad till tvd mindre byggritter. Darmed hade en
Oppnings skapats mot garden och den dldre bebyggelsen fran Odinslund.

Forslaget var och ér fortfarande, enligt ldnsstyrelsens mening, ett betydligt mer anpassat
forslag utifran lansstyrelsen tidigare inlimnade synpunkter. Lansstyrelsen ansdg da att
den negativa pdverkan pa de befintliga kulturmilj6erna hade blivit mindre. Daremot hade
lansstyrelsen redan pa motet kvarstdende synpunkter, som lansstyrelsen framforde dven
skriftligt till kommunen. Dessa synpunkter ansag Lénsstyrelsen att kommunen behdvde
beakta for att den negativa paverkan pa riksintresset skulle minska.

Lénsstyrelsen noterar att kommunen har tagit vissa av dessa synpunkter till sig men anser
att det &r en marginell skillnad varfor lansstyrelsen synpunkter kvarstar fortsatt nu i
granskningsskedet.

Linsstyrelsen synpunkter kring det aktuella granskningsforslaget ar foljande:
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Av de tre byggnader som redovisas pa planforslaget sé har byggnaden, som foreslés
ersitta det gamla brygghuset, getts en béttre anpassning jamfort med samradsforslaget.
Det giller dven hotellbyggnaden som ér stéllt parallellt mot Villa Anna. Dessutom har
avstandet till Villa Anna blivit langre vilket dr positivt enligt lansstyrelsens mening. Vad
giller det gamla brygghuset som finns inom planomradet, som tidigare redan getts
rivningslov, vill lansstyrelsen dnda lyfta fram att det vore, om mojligt, vardefullt att
bevara denna byggnad da de #r unika i sitt slag. Aven om linsstyrelsen fortsatt vill lyfta
virdet av byggnadstypen brygghus, har ldnsstyrelsen inga synpunkter att [imna kring
dessa byggnader vad giller byggnadernas volym eller h6jd. Daremot &r det viktigt att
gestaltningen av de bada byggnaderna fortsatt tas med i det fortsatta arbetet.

I det nya forslaget har den homogena byggnadsvolymen frdn samrddsforslaget blivit tva
fristaende byggnadsvolymer varpa det har skapats en 6ppning mot innergarden. Detta gor
att forslaget inte ldngre stdnger in kvarteret. I den bemérkelsen har kommunen delvis
beaktat lansstyrelsen synpunkter fran samradsskedet.

Diremot anser ldnsstyrelsen att den byggnadsvolym som placerats utmed grinsen mot
Odinslund fortfarande riskerar att bli alltfér dominerande i de for Uppsala mest centrala
historiska kvarteren, varfor det krévs en fortsatt anpassning till platsen for att forslaget
inte ska riskera att patagligt skada riksintresset. Detta framforde ldnsstyrelsen redan pa ett
mote med kommunen 21 oktober 2019 samt i efterfoljande skriftliga synpunkter.

Linsstyrelsen har noterat att kommunen har tagit vissa av dessa synpunkter till sig och
noterar att byggnaden har forflyttats sd att Sppningen mot innergérden har blivit nagot
storre. Lansstyrelsen anser dock att det dr endast en marginell fordndring mot vad
lansstyrelsen hade forvéntat sig. Lansstyrelsen viljer darfor att framfora samma
synpunkter 6ver den aktuella byggnaden eftersom lénsstyrelsen anser att kommunen inte
har tagit dessa synpunkter till sig.

e Linsstyrelsen anser att byggnadsvolymen fortsatt behdver ses dver s att den ges
en béttre anpassning till platsen, den nuvarande miljons skala och proportioner.
Byggnaden skulle déarfor behdva minskas bade pa lingden och pa hojden. Genom
att minska byggnaden ytterligare pa ett mérkbart sitt skapas en battre koppling
mellan garden och Odinslund samt en uppfattning av kvarterets befintliga
bebyggelse.

e Linsstyrelsen anser, &ven om det nu skapats en 0ppning mellan byggnaderna, att
platsbildningen och gérden fortfarande riskerar att upplevas alltfor sluten.
Platsbildningen 1 hdrnet, innergérden och Odinslund skulle, enligt ldnsstyrelsens
mening, vinna pa att avstdndet dppnades upp ytterligare mellan byggnaderna och
den 0ppning som redan skapats. Detta skulle skapa en tydligare koppling och ett
samspel mellan gérden och Odinslund.

e Gestaltning av byggnaden och den offentliga miljon i bade utformning och
kvalitet behover fortsatt tas med. Lansstyrelsen dr positiv till de planbestimmelser
som anger tak- och fasadmaterial. Ddremot saknas planbestimmelse om
fasadkulor om det blir puts, varfor en sddan planbestimmelse skulle kunna vara
att fargsattningen ska anpassas till de befintliga kulturmiljobyggnaderna.
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Om inga dtgérder gors pa denna byggnadsvolym ser lansstyrelsen att forslaget riskerar att
patagligt skada riksintresset for kulturmiljon.

Ovriga synpunkter

Naturmiljo

Planen har utokats efter samradsskedet sé att angridnsande vigomraden och allétrad i
Odinslund ingar numera i planomradet. Det har inforts information om att allén omfattas
av biotopskydd. Vidare finns det beskrivet vilka atgérder som behdvs for att skydda eken
som finns 1 innergdrden.

Liansstyrelsen anser dock att kommunen kan fortydliga ytterligare hur tridmiljon
inom planomrédet kommer att paverkas.

Inom planomrédet finns enligt Lénsstyrelsens underlagsmaterial rodlistade arter och
grova trad, utdver den ek som beskrivs i1 planhandlingarna. De rodlistade arterna
ask (klassad som starkt hotad) och alm (klassad som akut hotad) finns registrerade i
artportalen liksom almrostrdta (klassad som akut hotad). Lénsstyrelsen anser att
kommunen behover beskriva tradmiljon inom planomrédet pa ett tydligare sdtt samt
vilka konsekvenser planens genomforande har pa denna, samt utreda behovet av
anpassningar innan planen antas.

I beskrivningen av planens forenlighet med miljobalkens 7 kap. behdver
biotopskyddet beskrivas.

Biotopskydd enligt 7 kap 11 § miljobalken

Alléer som uppfyller foljande definition omfattas av det generella biotopskyddet
enligt 7 kap 11§ miljobalken:

Lovtrdd planterade i en enkel eller dubbel rad som bestdar av minst fem trdd ldngs
en vdg eller det som tidigare utgjort en vdg eller i ett i ovrigt oppet landskap.
Trdden ska till 6vervigande del utgoras av vuxna trdd.

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd som kan skada naturmiljon, exempelvis avverkning av allétriad eller skador
pa rotter och stammar. Om det finns sdrskilda skil, far dispens fran forbudet ges i
det enskilda fallet. Dispens soks hos Lénsstyrelsen.

For allétrad anges 1 planhandlingen att avsikten ar att de befintliga alléerna ska
bibehéllas och forstirkas. Byggnadsarbete kommer dock att utforas i ndra
anslutning till dem. Lénsstyrelsen vill pAminna om att arbete i néra anslutning till
allétraden kan vara forbjudet om det finns risk att biotopen skadas. Konsekvenserna
av anldggningstekniska behov behdver utredas inom ramen for detaljplanearbetet
liksom behovet av dispensprévning.

Liansstyrelsen anser att det ska framgé av planhandlingarna i vilken omfattning
biotopskyddade allétrdd paverkas av planens genomforande och vilka skyddsatgérder
som dr nodviandiga. Biotopskyddet &r en forbudslagstiftning och det behdvs sérskilda skal
for att dispens ska kunna medges. I forsta hand ska skadeforebyggande dtgérder.
Liansstyrelsen anser vidare att en eventuell dispensprovning ska invéntas innan
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detaljplanen antas sé att nodvéndiga anpassningar fran ett sddant beslut kan goras 1
planen.

Skyddsvirda trid och ridlistade arter

Jattetrdd, mycket gamla trdd och grova haltrdd bor enligt atgérdsprogrammet for
sarskilt skyddsvérda trdd betraktas som omistliga. Grova, gamla eller ihdliga trad
har en mycket stor betydelse for olika djur- och véxtarter. Forekomsten av sadana
trdd dr 1 ménga fall avgdrande for manga hotade arters dverlevnad. Generellt géller
att ju dldre och grovre ett trid blir desto fler arter kan det utgora livsmiljo for. Med
tiden fér ett trdd en méngd olika miljder, till exempel grov bark, solexponerad ved
och haligheter som utgdr grunden for triddens stora biologiska mangfald.

Den nationella rddlistan dr en bedomning 6ver arters risk att do ut. Exempel pa
rodlistade tridarter dr ask och alm.

Linsstyrelsen anser att eventuella sdrskilt skyddsvérda trdd och rodlistade trdd samt
trdd med forekomst av rodlistade arter 1 forsta hand ska bevaras eftersom de ér av
betydelse for den biologiska mangfalden.

Vattenskyddsomrade och dagvatten

Kommunen har till granskningsskedet tagit fram en riskutredning angdende paverkan pa
grundvattnet och skyddséatgarder. Lansstyrelsen noterar att riskerna med dkad spridning
av fororeningar genom palning och spontning har belysts ytterligare 1 planbeskrivningen.
Avsnittet om dagvattenhantering har likasé fortydligas och uppdateras med nya
forutsittningar.

Liansstyrelsen anser dock att det vore positivt om kommunen redogjorde tydligare
for de konsekvenser som det innebér att limna parkeringsytor som det ar i dag
jamfort med att ha parkeringsplats pa hardgjorda ytor, vilket ldnsstyrelsen anser &r
forbattring, likasd som det ar forbéttringar att kommunen avser att hantera
dagvatten frén befintliga hus som redan finns inom planomrédet.

Liansstyrelsen anser dock att spontning dr problematisk under sjilva byggtiden och
kan dven utgora ett problem efter byggtiden om den 1dmnas kvar i mark eftersom de
snabbare kan sprida fororeningar ner till grundvattnet. Denna fraga kommer dock
att foljas upp 1 en kommande provning frén vattenskyddsforeskrifterna dér fragan
kommer att tas upp mer i detalj vad exploator behover atgérda.

I planforslaget finns det forslag pa regnbaddar som leds till makadammagasin dér
samtliga delar ingér som reningssteg samt att de &r tita. Det ldnsstyrelsen saknar ar
vad som héinder vid olyckstillfélle och vill darfor lyfta fram vad som géller vid
brandtillbud. Lansstyrelsen anser att systemen maste ga att stinga av eller pa annat
satt ddr en sanering ska vara mojlig (t.ex. att fororenat vatten ska kunna sugas upp
innan de transporteras vidare). Ett kontrollprogram kommer formodligen att komma
att krdvas 1 en dispens dé systemen maste fungera 6ver tid. Lansstyrelsen vill 4ven
uppmirksamma att en brand i en elbil ger intryck av mer omfattande brand,
mojligen storre hetta och kan bli okontrollerad om samtliga bilar ar el-bilar.
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Linsstyrelsen vill dven framfora att kommunen skulle behova ta storre grepp pa
dagvattenfragan da det inte gar att sldppa ut allt som kommer frén staden till
Fyrisén. Lansstyrelsen dr vdl medveten om att det &r svért att bade hindra
infiltration av fororeningar samtidigt som naturlig infiltration bor ske och att inte
sldppa dagvattenfororeningar till Fyrisén.

Fororenad mark

Till granskningsskedet har kommunen belyst riskerna vad géller 6kad spridning av
fororeningar genom palning och spontning. Kommunen anger att férorenad mark
ska atgirdas innan palning sker, vilket ldnsstyrelsen noterar att det dven finns
planbestimmelse om. Det PM med riskutredning kring paverkan pa grundvattnet
tar upp atgérder, vilket lansstyrelsen forutsatter kommer hanteras via
exploateringsavtal och 1 anmélan om efterbehandling till tillsynsmyndigheten, dvs.
miljoforvaltningen Uppsala kommun. Lénsstyrelsen har dirmed inget mer att
tilldgga vad géller fororenad mark.

Fornlimningar

Sasom lansstyrelsen skrev i sitt samradsyttrande ligger kvarteret Ubbo inom fornldmning
L1941:2293 (Uppsala 88:1) som utgors av (stadslager/kulturlager). Borrprover frin geo-
och miljéteknisk undersdkning 2017 indikerar att det finns 0,6 — 2,4 m tjocka
kulturpdverkade lager (dnr 431-8070-2016).

Tillstdndsprovning enligt kulturmiljolagen kommer att krévas for att bebygga platsen och
for ovriga markarbeten. Det kommer dven krivas arkeologisk undersdkning och den
behover foregas av en arkeologisk forundersokning av fornlimningen. Arkeologisk
forundersdkning och arkeologisk undersékning blir aktuellt att genomfora med en
detaljplan som vunnit laga kraft.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandldaggare Katja Saranka som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksé lansantikvarie Roger Edenmo, handldggare f6r fornlamningsfragor Tina Fors,
naturskyddshandlidggare Emilia Wolthagen, vattenskyddshandlaggare Jan Eckhéll och
miljoskyddshandlidggare Stefan Nystrom, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sindlista
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se

Lantmaéterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
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