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Socialndamnden

Forslag om att forstarka TRIS- tjejers ratti
samhallets overenskommelse om partnerskap
med socialnamnden (IOP)

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att godkanna forslag till forstarkning av 6verenskommelse om partnerskap
mellan TRIS och socialndmnden for perioden 2019-02-25 till och med 2019-
12-31,

att  forstarkningen av 6verenskommelsen inforlivas i nuvarande IOP och forlangs
infér nasta overenskommelseperiod,

att finansiera utokningen av 6verenskommelsen (IOP) med 1 mnkr,

att sandaforeliggande forslag till forstarkning av I0P:et mellan socialndmnden
och TRIS for kdnnedom till arbetsmarknadsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen samt kulturférvaltningen, samt

att  foresla for kommunstyrelsen att uppdra till socialnédmnden att uppratta en
handlingsplan for hedersrelaterat vald och fortryck.

Sammanfattning

Ar 2015 uppdrog férvaltningen till TRIS- tjejers ratt i samhéllet att kartligga
forekomsten av valdsutsatthet med sarskild fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck
och dess olika uttrycksformer bland unga i Uppsala.

Utifran de resultat som kartlaggningen visat foreslas att befintligt IOP- idéburet
offentligt partnerskap, med TRIS forstarks med 1 mnkr. | syfte att starka TRIS
befintliga roll som férebyggande, stodjande och radgivande instans gentemot
socialtjansten samt till att skapa utrymme for en 6ppen ingang for rad- och stod till
barn, unga och kvinnor som lever med ett begransat livsutrymme och som
utsatts/riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Ar 2015 uppdrog férvaltningen till TRIS- tjejers ratt i samhillet att kartligga
forekomsten av valdsutsatthet med sarskild fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck
och dess olika uttrycksformer bland unga i Uppsala. TRIS har latit verksamhetschef och
doktorand Mariet Ghadimi genomféra en kartlaggning av hedersrelaterat vald och
fortryck mot unga i Uppsala. Kartlaggningen lyfter sarskilt tvangsaktenskap, barns
ofrihet i vardagen samt vad unga tycker om lagen om tvangsaktenskap som tradde i
kraft 1juli 2014. I relation till resultatet har en rapport tagits fram. Rapporten har en
jamforande och beskrivande ansats. Fokus for rapporten ar unga med villkorade
mojligheter att vélja partner och hur de svarat kring olika former av valdsutsatthet,
ofrihet i vardagen och i fragor om lagstiftning, jamfort med unga som inte uppgett
begransningar i valet av partner.

Kartlaggningen baseras pa ett redan utformat enkatformuléar. Enkadtformularet har
tagits fram under ledning av docent Sara Hogdin pa Halmstad universitet inom ramen
for en storstadsstudie som genomforts i Stockholm, Goteborg och Malmé. |
projektgruppen for framtagande av enkatformularet ingick docent Astrid Schlytter,
filosofie doktor Devin Rexvid, doktorand Mariet Ghadimi samt projektassistent My
Bodell.

Sammanfattning av kartldggningen och rapporten

Kartlaggningen omfattar samtliga elever som under varen 2018 gick i arskurs nio i
kommunala skolor i Uppsala tatort. 1063 ungdomar har besvarat enkaten och totalt 13
skolor har deltagit i studien. Det externa bortfallet ar 9 procent och det interna
bortfallet mellan 1 till 4 procent. Medverkande elever har under ett fristdende
lektionstillfalle, bade skriftligt och muntligt informerats om att deras medverkan i
studien ar frivillig och att enkdtundersokningen genomfoérs anonymt. De elever som vid
genomforandet av enkatundersokningen var fyllda 15 ar har personligen lamnat sitt
samtycke till att delta. Enkaten har utforts klassvis och i pappersformat. Det har funnits
mojlighet att kontakta kuratorerna pa respektive skola, forskarrepresentanter och
frivilliga organisationer om enkatens fragor vackt tankar och/eller obehag.

En fradga som &r central for forstaelsen av hedersrelaterade normer och begransningar
ar forestallningar om relationen mellan begreppen rykte, oskuld och heder.
Forstaelsen av oskuld som avgransad till kvinnlig kyskhet och pa vilket satt det
paverkar flickors handlingsmojligheter har uppmarksammats i tidigare studier. Ryktet
om den férlorade oskulden oavsett sanningshalten i detta rykte ar vad Eldén menar ar
den kulturella karnan fér vad som ar vanhedrande.

| kartlaggningen mats kravet pa oskuld med fragan: Forvdntas du véinta med sex tills du
gifter dig for din familj eller slikt? Kravet pa oskuld ar en markor som framhaver
skillnader i de forvantningar som finns pa ungdomar. Kartlaggningen visar att det finns
tydliga konsskillnader och skillnader nar hansyn tas till foraldrars fodelseland i
forvantningar som omfattar oskuldskrav. Det 6vergripande resultatet visar att var
femte flicka (20%) och var tionde pojke (10%) forvantas vanta med sex tills de gifter
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sig.! Langt storre andel flickor (66%) an pojkar (35%) med utomnordiskt fodda foraldrar
forvantas vanta med sex tills de gifter sig.

Ytterligare en central fraga for kartlaggning ar huruvida ungdomar som har ett
oskuldskrav i stérre utstrackning ocksa ar oroliga dver att inte fa bestamma vem de ska
gifta sig eller leva tillsammans med i framtiden. Resultatet visar ett tydligt samband
mellan ett uttalat oskuldskrav och upplevd oro 6ver att inte fa bestamma sin framtida
partner. Bade flickor (41%) och pojkar (31%) i oskuldsnormsgruppen (det vill séga de
ungdomar som har ett oskuldskrav) ar i mycket storre utstrackning oroliga dver att inte
fa bestéamma sin framtida partner. Signifikant [dgre andel flickor (1%) och pojkar (4%) i
kontrollgruppen (ungdomar som inte omfattas av ett oskuldskrav) uppger oro 6ver att
inte fa bestimma sin framtida partner.

Social och fysisk segregation mellan konen och tidig dktenskapsalder dar unga kvinnor
och unga man har begransade mojligheter att fritt valja sin framtida partner ar vanligt
forekommande bland grupper som staller sig bakom hedersrelaterade normer och
begrasningar. Ungdomars mojligheter att fritt fa valja sin framtida partner méats i denna
kartlaggning med fragan: Vem bestdmmer vem du ska gifta dig med eller leva
tillsammans med i framtiden?

| denna fraga gar det en skarp skiljelinje mellan ungdomar med foraldrar fédda i
Norden och ungdomar som har foraldrar f6dda utanfoér Norden. Bland ungdomar med
foraldrar fodda utanfor Norden uppger 39 procent av flickorna och 38 procent av
pojkarna att deras val av framtida partner ar villkorat. Detta ar ett resultat som forenar
flickor och pojkar med foraldrar fodda utanfér Norden. Den stora skiljelinjen mellan
namnda flickor och pojkar finns bland unga som svarat att det ar familjen som
bestammer deras framtida partner. Lite mer an var femte flicka (22%) och fyra procent
av pojkarna med utomnordiskt fodda féraldrar svarar sa. Siffrorna ar alarmerande
eftersom sannolikheten att tvingas till aktenskap 6kar bland unga som inte har
mojlighet att valja sin framtida partner sjalv. Ingen flicka med foraldrar f6dda i Norden
eller en foralder fodd utanfér Norden har svarat att familjen valjer deras framtida
partner.

Bedomning

Utifran de resultat som kartlaggningen visar och utifran socialnamndens uppdrag
for vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck foreslar
forvaltningen att befintligt IOP- idéburet offentligt partnerskap, med TRIS forstarks
med 1 mnkr. Detta i syfte att starka TRIS befintliga roll som forebyggande,
stédjande och radgivande instans gentemot socialtjansten samt att skapa
utrymme for en 6ppen ingdng for rad- och stod till barn, unga och kvinnor som
lever med ett begransat livsutrymme och som utsatts/riskerar att utsattas for
hedersrelaterat vald och fortryck.

! Den femgradiga svarsskalan har kodats om s att ungdomar som har svarat ”stimmer inte
alls” respektive ”stimmer ganska daligt” har slagits ihop och utgdr gruppen som infe omfattas
av oskuldskrav och utgdr ddrmed kontrollgruppen. Ungdomar som svarat ’stimmer ganska
bra” respektive ”stimmer absolut” utgor gruppen som omfattas av ett oskuldskrav och kallas
for oskuldsnormsgruppen. Ungdomar som svarat att de inte vet redovisas inte i figurer och
16pande text. Har redovisas flickor och pojkar som svarat att de infe vet om de omfattas av ett
oskuldskrav. Flickors svar: fordldrar fodda i Norden atta procent, en fordlder fodd utanfor
Norden nio procent, fordldrar fodda utanfor Norden 16 procent. Pojkars svar: fordldrar fédda i
Norden 16 procent, en fordlder fodd utanfér Norden 26 procent, fordldrar fodda utanfor
Norden 31 procent.
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Inom ramen for forstarkningen av 6verenskommelsen foreslas TRIS fa ett starkt
uppdrag i att arbeta och samverka med skolan, bade grund- och gymnasieskolan
med sarskilt fokus pa de lagre aldrarna. TRIS foreslas fa ett sarskilt uppdrag att
utbilda framst elevhalsans personal i hedersrelaterat vald och fortryck men ocksa
ovrig skolpersonal som i det dagliga arbetet moter den malgrupp som
kartlaggningen visar ar direkt utsatta for hedersvald.

Namnden har beslutat att handlingsplan mot “kvinnofridskrédnkningar, vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och fértryck” ska revideras ar 2019 (SCN-2018-
0416). | samband med revideringen av handlingsplanen, i samarbete med TRIS,
ovriga berdrda forvaltningar, organisationer och myndigheter ska kartlaggningens
resultat sarskilt ska beaktas och relevanta mal och atgarder tas fram. | samband
med detta ska dven indikatorer knytas till respektive mal, och atgard. Detta for att
planen ska vara mojlig att folja upp och for att respektive namnd- och forvaltnings
ansvar ska bli tydligt.

| enlighet med de atgarder handlingsplan mot "kvinnofridskrédnkningar, véld i ndra
relationer och hedersrelaterat fortryck” (KSN-2016-0315) ska forvaltningen starka
sitt strategiska och samordnande uppdrag mot kommunen i att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck.

Forvaltningen bedomer vidare att samverkan med berdrda organisationer och
myndigheter sa som TRIS- tjejers ratt i samhallet, Uppsala kvinnojour,
mottagningen mot vald (MVU) region Uppsala, Lansstyrelsen i Uppsala lan, polisen,
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) med flera behover forstarkas ytterligare.
Forvaltningen kommer under 2019 att tillsatta en arbetsgrupp i syfte att forstarka
befintliga samarbeten samt skapa nya plattformar for samarbeten i fragor som
avser hedersrelaterat vald och fortryck.

Ekonomiska konsekvenser

Utokningen av partnerskapet finansieras ur namndens riktade medel for att
forebygga och intensifiera arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Utokningen av 6verenskommelsen finansieras med 1 miljon kronor.

Socialforvaltningen

Kaisa Bjornstrom
Direktor
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