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Kommunstyrelsen

Motion av Ilona Szatmari Waldau (V) om att préva omvand planprocess

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i drendet

Arendet

[lona Szatmari Waldau (V) har i motion, vackt vid ssmmantrade den 12 juni 2012, yrkat att
uppdrag gestill plan- och byggnadsndmnden att inom en [amplig detaljplaneléggning av ett
storre omrade préva omvand planprocess Motionen dtergesi bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitteratstill plan- och byggnadsnamnden (PBN). Namnden anfor att det finns
mycket begransade majligheter for ndmnden att forutséttnings st tillampa en omvand
planprocess, eftersom planarbetena normalt utgar fran anstkningar fran markagare som vill
prova ett specifikt andamdl. | de fall kommunen & markéagare kan dock kommunstyrelsens
mark- och exploateringsutskott besluta om att pa ett fér kringboende mer involverande sétt ta
fram forslag till hur det aktuella omradet kan utvecklas. Namnden konstaterar slutligen att vid
planeringsarbeten pa nivan " fordjupad 6versiktsplan” finns forutséttningar for omvanda
planeringsprocesser. Bilaga 2

Foredragning

Det & huvudsakligen vid fordjupade 6versiktsplanearbeten (FOP) eller storre programarbeten
som en involverande planeringsprocess &r bast |ampad att startai. Det & pa den geografiska
nivan som det finns tillrackligt stort handlingsutrymme for att det ska kannas meningsfullt att
delta. Samtidigt gar det att klara ut ramarna for handlingsutrymmet genom att formulera mal
eller krav utifrén den kommuntéckande 6versiktsplanen pa det funktionellainnehallet i det
aktuella omradet. Pa det sittet kan man tydligt visavad som &r - respektive inte ar —
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paverkbart redan i inledningen av processen och déarmed undvika senare besvikelser. Med ett
sadant oversiktligt arbete som grund kan sedan detaljplanearbeten inom omradet fa en hog
legitimitet, eftersom dei normalfallet gar ut pa att genomfora de dvergripande intentionerna
som arbetats fram p& FOP-/program-nivan.

Rimliga platser att préva planeringsprocesser som pa ett mer djupgaende sétt involverar
lokalaintressenter och medborgare & i vara utvecklingsorter och vissa stadsdelar som star
infor omfattande forandringar/fornyelse. Det & ocksa rimligt att dar sa finns forutsattningar
utga frén de stadsdel sutvecklingsarbeten som redan pagar och som har en tydlig involverande
ambition. Ett sddant omrade & Gottsunda-Valsétra, som star infér en omfattande upprustning
och fornyelse av sitt bostadsbestand och dar det finns utrymme for tillskott av bebyggelse och
andra funktioner.

Mojligheten att prova processer i motionens anda bevakas i samband med stadsdel sutveck-
lingsarbeten och kommande FOP- och programarbeten. Det ligger inom ramen for kommun-
styrelsens uppdrag att proaktivt bevaka utvecklingen i stadsdelar och tatorter.

Med hanvisning till ovan foreslas motionen besvarad

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta &rende.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor
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Uppsala fortdtats och nya bebyggelseomraden tillkommer i de olika tétorterna. I vissa fall
formerar sig de boende for att stoppa den nya bebyggelsen, i andra fall har man synpunkter p&
forldggning och utformning. Overklaganden forsenar sedan byggstart avsevirt.

Ett sitt att involvera de kringboende 4r att anvéinda omvénd planprocess. Det minskar risken
for overklagande och gora att de berdrda kénner sig mer involverade i planeringen av sitt
ndromrade. Demokratiaspekten &r en viktig del av en omviénd planprocess, en annan &r att
man féar in sakkunskap frén dem som kénner bygden/omréadet bést.

En omvind planprocess kan ga till sd att ett omrade pekas ut fér ny bebyggelse. Féreningar
och enskilda bjuds in for att komma med forslag pé ldmpliga platser, inom omrédet, att bygga
pé. Tillsammans med tjanstemén och politiker arbetar man dérefter fram forslag till omréden
for nyproduktion. Aven barn och ungdomar bér engageras i planeringsarbetet.

Uppgiften att analysera det samlade planeringsunderlaget och foresla olika &tgérder i omrédet
kan goras av de planeringsansvariga men bor ske i samrdd med de involverade enskilda.

Forsoket med omvénd planprocess har provats i Stockholmsstadsdelen Skarpnéck.
Utviirdering visar bl.a. att den omvinda planprocessen uppnadde syftet, planerarna upplevde
att de fick ett underlag som gav en god grund att foresla nya kompletteringar 1 Kérrtorp.
Utvérderingen visade att utifrdn bade experternas kunskaper och den kunskap som boende,
foretagare och exempelvis olika intresseorganisationer har om stadsdelen kombinerat med en
tidig dialog gav ett mer tdckande beslutsunderlag och sikrare grund f6r detaljplaneringen i
Kérrtorp. Kunskapen om stadsdelen var mycket vérdefull for planerarna. Man konstaterade
ocksé att arbetsséttet tog mer tid 1 ansprak vilket behover vdgas mot andra effekter.

Deltagande nirboende dr mycket mer positiva till ny bebyggelse nér de far vara med att
péverka innan alla beslut 4r fattade. En omvénd planprocess borde ocksa prévas i Uppsala
men maste naturligtvis provas utifrén Uppsalas forutsdtiningar och méjligheter.

Jag foreslar fullmiktige besluta

Att ge Plan- och byggnadsndmnden 1 uppdrag att inom en ldmplig detaljplaneldggning av ett
stérre omrade prova omvénd planprocess

Wow . Wandnv—

Ilona Szatmari Waldau
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Remiss fran kommunstyrelsen, motion om att préva omvind planprocess

Plan- och byggnadsnédmnden har tagit del av rubricerade remiss. Forutsittningarna att tillimpa
den omviinda planprocessen dr dock olika i Stockholms stad och Uppsala kommun:

1. Plan- och byggnadsndmnden i Uppsala pekar i stort sett aldrig ut ett omrade for ny be-
byggelse helt forutsdttningslost. Det dr vanligare att sddant sker inom ramen for dver-
siktlig planering och den har kommunstyrelsen ansvar for.

2. TUppsala dr det vanligast att kommunen infe dger marken och att det dr privata mark-
dgare som initierar en planldggning pé sin egen mark. Planomradena blir ofta sma med
begrinsade mdjligheter att variera bebyggelsens placering. Plan- och byggnadsndmn-
den har i det ldget inte heller nagon mojlighet att féresla att bebyggelsen ska placeras
péa ndgon annans mark 4n den som anstkan giller.

3. Ide fall kommunen dger marken, beslutar vanligtvis kommunstyrelsens mark- och ex-
ploateringsutskott (mex-utskottet) om en markanvisning till ett byggforetag. Sedan an-
soker vanligtvis mex-utskottet (men ibland byggforetaget) om detaljplaneldggning.
Mex-utskottet har mdojlighet att bedriva en omvind “planprocess” infor ett beslut om
markanvisning. Processen ligger inte inom ramen for plan- och bygglagen men van-
ligtvis foregés dven en markanvisning av utredningar om omradets forutséttningar.
Resultatet av denna process kan vara underlag for avgrinsningen av den mark som ska
anvisas och underlag for ansékan om planldggning hos PBN.

Med hanvisning till ovanstaende dr mojligheterna mycket begrinsade. for PBN att forutsitt-
ningslost tilldmpa en omvénd planprocess. I vissa fall kan dock PBN, i samférstand med fas-
tighetsidgaren, tilldmpa en omvind planprocess for de lokaliserings- och utformningsfragor
som inte &r lasta inom den aktuella fastigheten/planomrédet. I andra fall kan kommunstyrel-
sen tillimpa en omvind planprocess for foérdjupade versiktsplaner eller inf6r beslut om mar-
kanvisning.

Vi ot
1v Hahne Gunilla Gustfssor
ordforande sekreterare

Plan — och byggnadsnimnden
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Remiss frin kommunstyrelsen, motion om att préva omvind planproecess

Beslut:
Plan- och byggnadsndmnden godkénner forslag till yttrande och Gverldmnar detsamma till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Méjligheterna dr mycket begrinsade for ndmnden att forutsittningslost tillimpa en omvind
planprocess. I vissa fall kan dock namnden, i samforstdnd med fastighetséigaren, tillimpa en
omvénd planprocess for de lokaliserings- och utformningsfragor som inte ir l4sta inom den
aktuclla fastigheten/planomradet. I andra fall kan kommunstyrelsen tillimpa en omvind plan-
process for fordjupade oversiktsplaner eller infér beslut om markanvisning.

Beslutsging
Ordférande bifaller att yttrandet godkénns.

Beslutsunderlag
Remiss fran kommunstyrelsen
Tjéansteskrivelse

Expedieras till
Kommunstyrelsen
Akten
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