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Nr 121. Mottagande av vissa nyan-
linda flyktingar och ensamkom-
mande barn 2014

KSN-2014-1045

Kommunfullméaktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
besluta

att godkdnna Overenskommelse med Léns-
styrelsen i Uppsala 1dn om mottagande fran och
med 2014 av vissa nyanldnda flyktringar och
ensamkommande barn utan vardnadshavare
enligt drendets bilaga 1.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wirnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bdda MP) och Ilona Szatmari Waldau
(V) reserverar sig till formén for

att kommunfullmiktige ska besluta att enligt
Lénsstyrelsens rekommendation planera for mot-
tagande av 950 nyanldnda flyktingar och ensam-
kommande barn varav 50 ska kunna anvisas till
kommunen samt att ge uppdrag till kommun-
styrelsen att utveckla en bostadsplan for att
snabbt kunna o6ka antalet som kan anvisas till
Uppsala under 2015.

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
avger sarskilt yttrande, utdelas senare.

Uppsala den 10 september 2014
P& kommunstyrelsens viagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

I avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Ceci-
lia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman (alla M),
Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (bada FP),
Stefan Hanna (C), Ebba Busch Thor (KD),
Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wirnsberg,
Hilde Klasson (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bada MP) och Ilona Szatmari Waldau

V).

Dessutom nédrvarande: Mats Gyllander, Simone
Falk, Louise Landerholm Bill (alla M), Peter
Nordgren (FP), Bengt Westman, Irene Zetter-
berg, Milischia Rezai (alla S) och Rickard Malm-
strom (MP).

Arendet

Utbildnings-  och  arbetsmarknadsndmnden
(UAN) har vid sammantrdde den 28 augusti 2014
beslutat att till kommunfullméktige 6verlamna att
besluta om kommunens Overenskommelse med
Léansstyrelsen 1 Uppsala 1an om mottagande fran
och med 2014 av vissa nyanlédnda flyktingar och
ensamkommande barn utan vérdnadshavare.
Bilaga 2.

Bakgrunden é&r att UAN beslutade den 29 januari
2014 bland annat att planera for mottagande av
500 nyanldnda och ensamkommande barn 2014,
varav 50 kan anvisas till kommunen. Bilaga 3
inklusive reservation (S) och (MP).

Beslutet overklagades och Forvaltningsritten i
Uppsala upphédvde detta den 26 juni 2014 med
motiveringen “Overenskommelser om motta-
gande av flyktingar i en kommun far i allménhet
anses vara av principiell beskaffenhet och storre
vikt for kommunen och har ett tydligt politiskt
inslag. Beslut av detta slag ska darfor enligt 3
kap. 9 § kommunallagen fattas av fullméktige”.
Bilaga 4

Utifran ndmndens beslut gjordes en &verens-
kommelse med lénsstyrelsen. D& det beslut som
overenskommelsen vilade pa upphévdes, saknar
overenskommelsen giltighet. Namndens forslag
ar darfor att kommunfullméktige godkénner
overenskommelsen.

Foredragning
For bakgrund till ndmndens beslut hénvisas till
drendet i nimnden.

Léansstyrelsen i Uppsala ldn ansvarar for att
teckna Overenskommelse med ldnets kommuner
om mottagande av nyanldnda och ensamkom-
mande barn. Nyanlidnd adr den som sokt asyl och
nyligen beviljats uppehéllstillstind och anvisats
en kommunplats genom Arbetsformedlingen eller
Migrationsverkets forsorg eller som bositter sig
pé egen hand. Det géller personer som omfattas
av etableringslagen (2010:197).




Under det forsta halvaret i &r sokte nidrmare 32
000 personer asyl i Sverige. Det dr ndstan 70
procent fler &n under motsvarande period i fjol.
Utvecklingen innebédr att Migrationsverket nu
héjt sin prognos fran 57 000 — 70 000 till 75 000
— 89 000 asylsokande i ar. Flest personer som nu
kommer till Sverige kommer fran Syrien och det
har under aret skett en kraftig 6kning frén Eritrea.
En stor andel av de som nu kommer flyr krig och
forfoljelse och har séledes starka skyddsskal.
Ungefar 7 av 10 far stanna enligt Migrations-
verkets statistik for 2014. Det 6kade antalet asyl-
sokande innebér att det behdvs fler platser 1 savél
Migrationsverkets anldggningsboenden som fler
mottagningsplatser i kommunerna.

Pé grund av att det inte funnits tillrackligt ménga
anvisningsplatser i kommunerna finns det idag ca
10 000 personer som skt asyl och som har bevil-
jats uppehallstillstind 1 Migrationsverkets mot-
tagningssystem och som vintar pa att bli bosatta
i/anvisade en kommun.

For 2013 foreslog ladnsstyrelsen att Uppsala
kommun skulle ta emot 700 nyanldnda och 260
anvisningsplatser, men kommunens beddmning
var en kapacitet pd 350 nyanlédnda och inga an-
visningsplatser. Skélet till detta var bristen pa
bostdder. Lénsstyrelsen foreslog for 2014 att
Uppsala kommun ska ta emot 950 nyanlédnda,
inklusive ensamkommande barn utan vardnads-
havare men UAN gjorde bedémningen att 500
var vad kommunen hade kapacitet att ta emot. En
overenskommelse skrevs under i mars 2014.

Kommunen tog emot knappt 500 nyanlédnda med
uppehéllstillstind 2013. D& ingar ensamkom-
mande barn som kommer inom ramen for kom-
munens §verenskommelse med Migrationsverket
men ocksd ensamkommande barn som placerats i
ett boende i Uppsala kommun av en annan kom-
mun. Ingen nyanlénd flyktingfamilj har anvisats
till en bostad, ddremot har fem familjer fétt
bistand till tillfalligt boende.

Ekonomiska konsekvenser

Att anordna anvisningsplatser medfor Okade
kostnader for bosittningen, men hur stora beror
pa vilka 16sningar kommunen gor. Kostnaderna
for bosittningen ska finansieras inom ramen for
den schablonerséttning kommunen far for att ta
emot nyanlénda.
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Bilaga 1 (3]

Arendenummer
851-5349-13

YesUPRsala o

|

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Overenskommelse om mottagande och boséttning av
nyanlanda invandrare

Denna dverenskommelse bygger pé vad riksdagen och regeringen forordnat’ om
mottagning av vissa nyanlédnda invandrare och &r tecknad mellan

Uppsala kommun Staten genom

753 75 Uppsala Linsstyrelsen i Uppsala ldn
Kontaktperson: Eva Egnell 751 86 Uppsala

telefon: 018-727 86 13 Kontaktperson: Olof Molund

telefon: 010-22 33 406

Parternas ataganden
Denna &verenskommelse géller fr.o.m. 2014-01-01 och t.o.m. 2014-12-31 eller

tillsvidare:

1. Uppsala kommun &tar sig att arligen ta emot 50 nyanldnda for boséttning i
kommunen genom anvisning av Arbetsformedlingen eller Migrationsverket.

Det berdknade planeringstalet for egenbosatta nyanldnda i kommunen 4r 450 per-
soner inkl. de ensamkommande barn som beviljas uppehallstillstind. Det innebdr
att det totala mottagandet for kommunen berdknas bli 500 personer per &r.

2. Staten genom Migrationsverket betalar under den period som 6verenskommel-
sen giller arligen till kommunen ut grunderséttning enligt 9 § forordningen
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar.

Y

Uppsala den /¢t / 2...2014 Uppsala den LA 2014
Uppsala kommun mesala lén
@—-—‘——‘ mes iy / /
Mohammad Hassan Anki Bystedt ¥

Kommunalrad Léansrad

' Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare samt forordningen (2010:407) om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare, forordningen (2010:408) om mottagande for bosittning av vissa
nyanlinda invandrare, forordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare och forordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlénningar.
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Om férberedelser T E R
3. Lansstyrelsen ska i samverkan med Arbetsformedlingen och Migrationsverket
dterkommande under aret hélla kommunen underrittad om forédndringar i det for-
véntade behovet av platser.

4. Kommunen ska under den dverenskomna perioden planera och ha beredskap
for mottagande enligt punkten 1 samt utifrdn vad som &vrigt &r ként.

5. Kommunen ska ha minst en utsedd kontaktperson som aktivt samarbetar med
Arbetsformedlingens och Migrationsverkets boséttningssektioner for att ta emot
det antal nyanldnda som anges under punkt 1. Kommunen haller berdrda samver-
kansparter underrittade om byte av kontaktperson.

6. Kommunen ska tillhandahéalla aktuell information om kommunens forutsétt-
ningar for mottagande, samt information som &r relevant for att nyanlénda ska
kunna fatta beslut om boséttning i kommunen.

Om mottagande ‘
7. Migrationsverket och Arbetsférmedlingen ska samrada med kommunen om
mottagande och tidpunkt samt l&mna nédvéndig information om den nyanlénde.

8. Kommunen ska vara beredd att ta emot nyanlédnda med sérskilda behov, med
ringa eller ingen prestationsférmaga. ‘ ,

9. Kommunen fér inte utesluta personer eller grupper pa osaklig grund, enligt vad
som foreskrivs i 1 kap. 1, 4 diskrimineringslagen (2008:567).

Om uppsagning, omférhandling m.m.
10. Denna 6verenskommelse ersétter den tidigare Gverenskommelsen mellan
Liansstyrelsen och Uppsala kommun med diarienummer 850-5344-12.

11. Uppségning kan ske av ndgondera parten per den 31 december. Uppségning
ska ske skriftligt senast tre ménader innan aktuellt arsskifte (om ¢verenskommel-
sen omfattar mer 4n ett ar).

12. Parterna dger ritt att uppta forhandlingar om forutséttningarna for mottagning-
en dndras vésentligt.

13. Overenskommelsen 4r upprittad i tvA exemplar varav parterna tagit var sitt.

14. Liansstyrelsen ansvarar for att kopia av denna 6verenskommelse skickas till
Arbetsformedlingen respektive Migrationsverket.

Definitioner
15. T enlighet med forordningen (2010:408) om mottagande for boséttning av
vissa nyanldnda invandrare avses med nyanlind en person som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare(etablerings-
lagen), dock utan begrinsning till viss alder.

I 6verenskommelsen gors en uppdelning, dels i nyanlédnd som enligt ovan anvi-
sas kommunplats genom Arbetsformedlingens eller Migrationsverkets férsorg,
dels i nyanldnd som bosétter sig pa egen hand.
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16. Med mottagande genom anvisning avses ett mottagande av nyanldnda som
foregds av att kommunen gor bostédder i kommunen tillgédngliga for nyanlédnda
som Arbetsformedlingen eller Migrationsverket anvisar till kommunen. For att
anvisningen ska kategoriseras som sédan, krévs att de nyanlédnda personer som
anvisas, flyttar till kommunen.

Detta inkluderar:

Nyanlénd person som bor i anldggningsboende och anvisas kommun via Ar-
betsformedlingen

Nyanlénd person som inom 6 ménader fran beviljat uppehéllstillstind begir
hjédlp med bosittning och anvisas kommun via Arbetsformedlingen (kan dven
avse anknytning, enligt 2 § andra stycket etableringslagen)

Kvotflykting som anvisas kommun via Migrationsverket
Gymnasiestuderande i anlédggningsboende som anvisas via Migrationsverket
Nyanlénd person Over 64 &r som anvisas kommun via Migrationsverket
Nyanlédnd person med en prestationsférmaga under 25 procent som anvisas
kommun via Migrationsverket

17. Med bosdittning pd egen hand avses:

Nyanlénd person som efter att uppehéllstillstdnd beviljats ordnar sitt boende
pé egen hand, oavsett personens boendeform under asyltiden

Anknytning enligt 2 § andra stycket, i Etableringslagen (2010:197) som
kommer till person som &r bosatt i kommunen

Ensamkommande barn som anvisades plats i en kommun under asyltiden en-
ligt sérskild 6verenskommelse, och som sedan fatt uppehallstillstdnd
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FAKTA - Om myndighetsuppgifter och erséattningar
Vissa statliga myndigheters uppgifter rorande nyanléindas boséttning

Linsstyrelsen ska triffa 6verenskommelser med kommuner inom lénet om mot-
tagande for bosittning av nyanldnda (kommuntal). Lénsstyrelsen ska ocksé hélla
Arbetsformedlingen och Migrationsverket underrdttade om kornmuntalen.

Arbetsformedlingen fattar, efter samrad med lénsstyrelserna och Migrationsver-
ket, beslut om férdelning av mottagningsbehovet i varje 14n (l4nstal). Arbetsfor-
medlingen ska ocksa vid behov anvisa plats for bosdttning i en kommun &t hushall
med en eller flera nyanlédnda personer som har ritt eller kan ha ritt till en etable-
ringsplan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlénda in-
vandrare. Vid anvisning ska Arbetsformedlingen utga fran vad som kommit fram
vid etableringssamtal med den nyanldnde och forutséttningarna for arbete inom
pendlingsavsténd.

Migrationsverket. ska berikna hur ménga nyanldnda som har behov av plats for
bosittning i en kommun under aret (mottagningsbehov). Migrationsverket ska
ocksa anvisa plats for boséttning i en kommun for kvotflyktingar. Detsamma gél-
ler 6vriga nyanldnda som inte ska anvisas plats for boséttning i en kommun av
Arbetsformedlingen och som har behov av anvisning.

Narmare foreskrifter gillande ndimnda myndigheters uppgifter ges i férordningen
(2010:408) om mottagande for bosittning av vissa nyanldnda invandrare och for-
ordningen (2010:409) om etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa ny-
anlénda invandrare.

Statliga erséttningar till kommunen
En kommun som tréffar en 6verenskommelse om mottagande for bosittning av
nyanlédnda har ritt till en arlig grundersittning.

En kommun som tar emot nyanlénda har bland annat rétt till

- Schablonerséttning/person

- erséttning for initiala kostnader for ekonomiskt bisténd (glapp), samt

- ersattning for ekonomiskt bistand, stdd och service samt hélso- och sjukvérd.

Nérmare bestimmelser om statlig erséttning till kommuner ges i forordningen
(2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar.
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Bilaga 2
U sala UTBILDNINGS- OCH i i
% PP“"““““ ARBETSMARKNADSNAMNDEN 5 'Y'

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum; 2014-08-28

§ 154

Linsstyrelsen Uppsala lin: Overenskommelse om mottagande av vissa

nyanlinda och ensamkommande barn
UAN-2013-0479

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att Overlimna till kommunfullmiktige att besluta om kommunens dverenskommelse med
Lénsstyrelsen i Uppsala lén om mottagande fran och med 2014 av vissa nyanlénda flyktingar
och ensamkommande barn utan vérdnadshavare

Sammanfattning

Utbildnings- och arbestmarknadsndmnden fattade den 29 januari 2014 § 4 beslut om
overenskommelse med Linsstyrelsen i Uppsala 1dn om mottagande av nyanlidnda flyktingar och
ensamkommande barn utan vardnadshavare. Beslutet innebar att kommunen ska planera for
mottagande av 500 personer, varav 50 personer tas emot pa anvisningsplatser. Ndmnden har under
en f6ljd av ar fattat beslut om Gverenskommelse om mottagande av flyktingar.

Beslutet avseende 2014 ars mottagande har 6verklagats med hénvisning till 3 kap. 9 §
kommunallagen, sa kallad laglighetsprévning. Forvaltningsrétten har den 26 juni 2014 beslutat att
upphiva nimndens beslut och anfor att Gverenskommelse om mottagande av flyktingar i en

kommun i allménhet far anses vara av principiell beskaffenhet och storre vikt f6r kommunen och

har ett tydligt politiskt inslag. Beslut av detta slag ska darfor enligt 3 kap. 9 § kommunallagen fattas -
av kommunfullmiktige. Ndmnden har inte 6verklagat forvaltningsréttens dom.

Beslutsunderlag
Kontorets tjansteskrivelse den 26 augusti 2014.

. Utdragsbestyrkande

- A —

Justerandes sign ’
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% Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-08-28

Plats och tid: Navet, Kungsgatan 85, klockan 15:00 — 17:55

Ledamiter: Mohamad Hassan (FP) from § 154 Tjinstgorande Madeleine Andersson (M)

Torbjérn Aronson (KD), ordférande ersarbare Rikard Sparby (M)

Ulrik Wirnsberg (S), 2:e vice ordférande Josefin Mannberg (S)

Gabriella Lange (M) fr o m § 148 Mohammed Tahir (MP)

Kenny Jonsson (C) Anne Lennartsson (C) t.o.m

Klas-Herman Lundgren (S) § 153

Clemens Lillieskold (V)

Ersittare: Anne Lennartsson (C) from § 154

Ovriga Lena Wmterbom uppdragschef, Marcus Bystedt, controller, strateger: Jan Sund, Bjérn Bylund,

deltagare: it Gunneriusson Karlstrom, Tobias Sinisalo Astrém, Eva Hellstrand, Eva Egnell, Toumo
Niemel4, Andreas Christoffersson

Utses att )

justera: Ulrik Wérnsberg (S) Paragrafer: 145 - 159

Justeringens

plats och tid:  Kontoret f6r barn, ungdom och arbetsmarkand, 29 augustif2014, klockan 10.00

Undexskrifters  ...00. .0 mnlolaitmnsgmams ssessasfoesiSassisentssiens i N \sesssevrersmavessnone
UlriK Wérnsberg (S), Justerare

Lotta von Wowern, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ér justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Datum: 2014-08-28

Datum for Sista dag for 6verklagande: 2014-09-22

anslags uppsiittande: 9014-09-01 Datum for anslags nedtagande: 2014-09-23

Forvaringsplats

for protokollet:

Underskrift:

sy/arbetsmarknad, Uppsala

Lotta von Wowern, sekreterare

Justerandes sign ‘ } Utdragsbestyrkande
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Bilaga 3 ,,
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ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-01-29

§4

Linsstyrelsen Uppsala lén: Overenskommelse om mottagande av vissa
nyanlinda och ensamkommande barn

UAN-2013-0479

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden beslutar

att planera for mottagande av 500 nyanlénda flyktingar och ensamkommande barn 2014, varav
50 anvisas till kommunen,

att om det faktiska mottagandet tkar kraftigt sa att det &r troligt att antalet nyanlanda flyktingar
kommer att &verstiga verenskommen niva dr ndmnden beredd att ta upp en ny forhandling
med Linsstyrelsen 1 Uppsala lin,

att tillskriva kommunstyrelsen om behovet av fler anvisningsplatser sé att vi snarast kan f6lja
linsstyrelsens forslag till 6verenskommelse.

Reservationer .
Ulrik Wirnsberg (S), Rahima Ortac (S), Jan-Ake Carlsson (S), Frida Johnsson (MP) och
Mohammed Tahir (MP) reserverar sig enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Uppsala lén ansvarar for att teckna verenskommelse med ldnets kommuner om
mottagande av flyktingar och andra skyddsbehvande. Arbetsformedlingen faststéller ldnstalen,
utifrén sin prognos om antalet asylstkande, och Linsstyrelsen foreslér en fordelning mellan
kommunerna. Fordelningsnyckeln bygger pd folkméngd, arbetsmarknad, bostadsmarknad och
demografi. Férslaget som &r stillt till Uppsala kommun omfattar 950 flyktingar, inklusive
ensamkommande barn utan virdnadshavare i Sverige, samt behov av 463 anvisningsplatser.
Overenskommelsen for 2013 hade ett kommuntal pa 350, varav inga anvisningsplatser.

Yrkanden .
Frida Johnsson (MP) yrkar att ”500 nyanldnda”, i forsta att-satsen ska bytas ut mot 950 nyanlénda”

samt tilligg med en att-sats: att tillskriva kommunstyrelsen om behovet av fler anvisningsplatser sd
att vi snarast kan folja lansstyrelsens forslag till verenskommelse.

Mohamad Hassan (FP) yrkar avslag p& Frida Johnssons (MP) forsta yrkande och bifall till liggande
forslag. Mohamad Hassan (FP) yrkar vidare bifall till Frida Johnssons (MP) andra yrkande om
tilligg med en att-sats.

Beslutsgang
Ordféranden stéller Frida Johnssons (MP) yrkande om dndring av forsta att-satsen mot eget yrkande
om bifall till liggande forslag och finner bifall till eget yrkande.

UTBILDNINGS- OCH % "l kS

Jysterandes sign ‘ ‘ ‘Utdragsbestyrkande p
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% Uppsala UTBILDNINGS- OCH
KOMMUN ARBETSMARKNADSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-01-29

Votering begirs och verkstills. Den som rostar for Mohamad Hassans (FP) yrkande om bifall till
liggande forslag rostar ja, den som rostar for Frida Johnssons (MP) yrkande om éndring av forsta
att-satsen, rostar nej.

Torbjérn Aronson (KD), Madeleine Andersson (M), Gabriella Lange (M), Inger Soderberg (M),
Kenrgy Jonsson (C) och Mohamad Hassan (FP) rostar ja. Ulrik Wérnsberg (S), Rahima Ortac (S),
Jan-Ake Carlsson (S), Frida Johnsson (MP) och Mohammed Tahir (MP) rOstar ne;j.

Med sex r6ster for ja och fem roster for nej beslutar namnden enligt Mohamad Hassans (FP)
yrkande.

Ordféranden stéller proposition pa Frida J ohnssons (MP) yrkande om tilldgg med en tredje att-sats
och finner bifall.

Beslutsunderlag
Kontorets tjénsteskrivelse den 14 januari 2014.

gﬂczdes sign ’ d/f ‘ ’ Utdragsbestyrkande
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UAN 2014-01-29 ;

Reservation

Arende 3.3: Overenskommelse om mottagande av vissa nyanléinda och
ensamkommande barn

Vi vill reservera oss mot nimndens beslut att inte folja Lansstyrelsens forslag till
dverenskommelse om mottagande av vissa nyanlédnda och ensamkommande barn.

Sveriges flyktingmottagande &r ett nationellt dtagande. For att mottagandet ska bli sd bra som
méjligt for dem som tvingats fly frén sina hemlénder krivs att alla Sveriges kommuner tar sitt
ansvar for en solidarisk och human migrationspolitik.

Det #r beklimmande att en vixande och vdlmaende kommun som Uppsala inte tar emot den
andel flyktingar som Lénsstyrelsen foreslar oss att gora. Uppsala ligger idag under
riksgenomsnittet vad géller mottagandet av flyktingar i férhallande till kommunens storlek. Vi
anser att vi 4tminstone bor folja Linsstyrelsens rekommendation, som baseras pa vér
demografi, arbetsmarknad, bostadsmarknad och folkméngd. Det 4r ohéllbart att ett fatal
kommuner tvingas ta huvuddelen av ansvaret for flyktingmottagning och integration, medan
andra smiter undan sitt ansvar.

Det r till stor del den borgerliga majoritetens och regeringens bristande bostadspolitik som
forsvarar for oss att fullfélja detta dtagande. En bristande planering och en havererad
bostadspolitik kan inte vara ett skil for Uppsala att sédnka ambitionsnivén for ett solidariskt
flyktingmottagande.

Mot bakgrund av ovanstdende vill vi reservera oss mot ndmndens beslut.

ialdemokraterna For Miljopartiet

arnsberg (S) Frida Johnsson (mp)

R
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2014-01-29

Plats och tid: ~ Stadshuset, Vaksalagatan 15, KS-salen, klockan 13:00 — 16:30

Ledaméter: Mohamad Hassan (FP), ordforande Tjénstgorande Madeleine Andersson (M)
Torbjérn Aronson (KD), 1:e vice ordférande ersittare: Rahima Ortac (S)
Ulrik Wirnsberg (S), 2:e vice ordférande Inger Soderberg (M)
Gabriella Lange (M) Mohammed Tahir (MP)
Kenny Jonsson (C)
Jan-Ake Carlsson (S) Ersiittare: Anne Lennartsson (C)
Frida Johnsson (MP) Hugo Fiévet (KD)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef, Asa Danielsson, myndighetschef, Ida Bylund-Lindman,
deltagare:  kompetenschef, Tuomo Niemeld, controller, Hikan Eriksson, upphandlingsstrateg, strateger: '
Karin Carlsson, Eva Egnell, Karin Reuterdahl, Andreas Christoffersson, Mérit Gunneriusson

Karlstrom
Utses att
justera: Ulrik Wirnsberg (S) Paragrafer: 1-24
Justeringens
plats och tid: fontoret f6r barn, ungdom och arbetsmarkndd, Stationsgatan 12, 4 februari 2014, k1. 15:00
UndersKrifter T i ol e eesesssseiesnseesnsgpnannns ’ ...................................................................

ohamad Hagsan (lyﬁ de Ulfik Wiirnsberg (S), justerare

Lotta von Wowern, sekreterare

ANSLAG/BEVIS  Protokollet #r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Datum: 2014-01-29

Datum for Sista dag for overklagande: 2014-02-26
anslags uppséttande: ()14-02-05 Datum for anslags nedtagande: 2014-02-27
Forvaringsplats

for protokollet: Kontoreﬁn7 barn, ungdém och arbetsmarknad, Uppsala

Undexskrifts % 7 / .......................

Lotta von Wowern, sekreterare

’ ‘ Utdragsbestyrkande

-

Justerandes sign \
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Meddelad i Enhet 2
Uppsala
KLLAGANDE
Jessica Ohlson, 900612-2742
Blodstensvégen 17 Lgh 1301
752 58 Uppsala ‘
MOTPART
Uppsala kommun
Ombud: Kommunjuristen Hanna Asp
Uppsala kommun
753 75 Uppsala
OVERKLAGAT BESLUT
Utbildnings- och arbetsmarknadsnémndens beslut den 29 januari 2014, § 4
dnr UAN-2013-0479
SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900)
DOMSLUT
Forvaltningsritten upphéver Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens
beslut den 29 januari 2014, § 4.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden i Uppsala kommun
beslutade den 29 januari 2014 i drende med rubrik Lénsstyrelsen Uppsala
lan: Overenskommelse om mottagande av vissa nyanldnda och ensam-
kommande barn bland annat att planera fér mottagande av 500 nyanlédnda
flyktingar och ensamkommande barn 2014, varav 50 anvisas till
kommunen”. I beslutet anges som sammanfattning f6ljande. Lansstyrelsen
i Uppsala lén ansvarar for att teckna 6verenskommelse med lénets
kommuner om mottagande av flyktingar och andra skyddsbehévande.
Arbetsférmedlingen faststiller ldnstalen, utifrdn sin prognos om antalet
asylsokande, och Linsstyrelsen foreslér en férdelning mellan
Dok.Id 122699
" Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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kommunerna. Fordelningsnyckeln bygger pa folkméngd, arbetsmarknad,
bostadsmarknad och demografi. Férslaget som &r stéllt till Uppsala
kommun omfattar 950 flyktingar, inklusive ensamkommande barn utan
vérdnadshavare i Sverige, samt behov av 463 anvisningsplatser. Overens-
kommelsen for 2013 hade ett kommunantal pa 350, varav inga anvisnings-

platser.

Jessica Ohlson yrkar att den ovan ndmnda att-satsen i det 6verklagade
beslutet ska upphévas och att beslutet tills vidare inte ska gélla. Hon anf6r
bland annat f6ljande. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har fattat
beslut i ett drende som inte faller under ndimndens behdrighet. Det beslut
om overenskommelse om mottagande av nyanlidnda flyktingar och ensam-
kommande barn som fattats av nimnden dr av principiell beskaffenhet och
stor vikt for Uppsala kommun. Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen ska
sadana beslut fattas av kommunfullméktige och far enligt 3 kap. 10 § inte
delegeras till nimnd. Namnden har saledes ¢verskridit sina befogenheter
och beslutet ska upphévas enligt 10 kap. 8 § 3. kommunallagen. Beslutet
att utoka platserna for antalet nyanlénda flyktingar och ensamkommande
barn frén 350 till 500 och antalet anvisningsplatser frén 0 till 50 &r av
principiell beskaffenhet pa grund av sitt tydliga politiska moment dér de
partier som finns representerade i kommunfullméktige har vitt skilda
asikter. Det fmns ocksa i den allménna debatten ett tydligt politiskt
moment i diskussionen om flyktingmottagande. Att det r6r sig om ett
utokat mottagande av flyktingar torde inte foranleda att det politiska
momentet &r forminskat. Beslutet att utka det planerade antalet flyktingar
fran 350 till 500 under 2014 &r ocksa av stor vikt for kommunen da det
innebér pafrestningar for kommunens ekonomi och bostadssituation.
Jessica Ohlson dberopar avgéranden av forvaltningsrétterna i Malmo,

Hirmdosand och Karlstad till stod for sin talan.
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Uppsala kommun bestrider bifall till 6verklagandet. Kommunen anfor
bland annat f6ljande. Av det av kommunfullmaktige faststillda
reglementet for kommunstyrelsen och ndmnderna i Uppsala kommun (19
§) framgér att utbildnings- och arbetsmarknadsné&mnden ansvarar for
flyktingmottagning och introduktion. Kommunfullméktige faststéller
arligen inriktningen av verksamheten, med inriktningsmal och ekonomiska
prioriteringar f6r kommande fyradrsperiod i kommunens styrdokument
Inriktning, Verksamhet, Ekonomi (IVE). Av IVE:n framgér bl.a. att
”Uppsala vélkomnar ménniskor frdn andra delar av vérlden som vill
komma till kommunen och bidra till vilstdndet. Kommunen tar ocksa sitt
ansvar for att solidariskt ta emot sin andel av de flyktingar som kommer till
Sverige” (s. 48). Vidare &r ett av inriktningsmélen som
kommunfullmiktige beslutat att “Uppsala dr en 6ppen och solidarisk
kommun avseende flyktingmottagande och sérskilt avseende

ensamkommande barn” (s. 49).

Namnden har utifrin kommunfullméktiges uppdrag beslutat om en
uppdragsplan. Av uppdragsplanen framgér foljande (s. 29). "Namnden
ansvarar for att teckna 6verenskommelse med Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn
om mottagande av nyanlédnda flyktingar och andra skyddsbehtvande.
Némnden #r positiv till att ménniskor fran andra delar av vérlden kommer
till kommunen och ser nyanldnda som en resurs och som en viktig del av
kommunens utveckling. Ndmnden medverkar i l&nsévergripande frégor for
att utveckla och forb4ttra mottagandet och integrationen for nyanlénda
flyktingar.” Av 6verenskommelse med ldnsstyrelsen fér 2013 och
sammantridesprotokoll framgar att tidigare beslut om mottagande av
nyanlénda ocksé fattats av nimnden. De domar som klaganden hénvisar till
dr relativt sett gamla och nyare domar finns som tydliggor att det &r
tillrickligt att kommunfullméktige har beslutat i den principiella fragan om
mottagande av flyktingar. Sjélva utokningen av platser fr ndrmast

betraktas som ett beslut av verkstdllighetskaraktdr (jfr Forvaltningsrétten i
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Uppsalas domar den 4 juni 2013 i méal nr 875-13 och 954-13). Det &r
nidmndens uppfattning att kommunfullméktige dverlatit 4t ndmnden att
fatta det ifragavarande beslutet. Ndmnden har saledes agerat inom ramarna
for det handlingsutrymme som kommunfullméktige bestdmt och har inte

Overskridit sina befogenheter.

Jessica Ohlson invinder bland annat f5ljande. Aven om ndmnden har fatt i
uppdrag att ansvara f6r den fortlopande verksamheten vad géller flykting-
mottagande innebér inte detta att nimnden fér fatta beslut i drenden av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Att ndémnden tidigare fattat
beslut om mottagande av nyanlédnda innebér inte per automatik att
ndmnden innehar den kompetens som krévs. De domar av Férvaltnings-
ritten i Uppsala som ndmnden hénvisar till rérde en utékning av mot-
tagandet av ensamkommande barn frén 8 till 13 respektive fran 7 till 10. 1
det aktuella fallet ror det sig om en utokning av antalet platser frén 350 till
500. Det 4r alltsa en visentlig skillnad i antalet flyktingar och ensam-
kommande barn som ska beredas plats i det aktuella fallet jamfort med i de
dberopade malen. En utokning av antalet platser med 150 stycken torde
inte kunna anses som ett beslut av verkstéllighetskaraktir. Aven om
kommunfullméktige antagit ett styrdokument i vilket man slagit fast att
man vilkomnar och tar emot flyktingar innebér inte det att de pafrestningar
pé kommunen som mottagandet medfor forsvinner. Aven ndmnden delar
hennes uppfattning att mottagandet av flyktingar innebér en péfrestning for

Uppsala kommun dé det bland annat r&der stor brist p& hyresldagenheter.

Uppsala kommun tilldgger bland annat féljande. Det vésentliga vid en
jamforelse mellan kommunerna 4r inte antalet flyktingar utan den
procentuella skillnad som Skningen innebér. Vid en jaimforelse med de tva
kommunerna som motparten hénfor sig till i de tidigare &beropade

domarna (mal nr 875-13 och 954-13) ligger Uppsala i linje med Enk&ping
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(43 procent) medan Heby ligger betydligt hogre procentuellt sett (63

procent).

Forvaltningsritten avslog i beslut den 7 mars 2014 yrkandet om inhibition

av det 6verklagade beslutet.

DOMSKAL

Enligt 10 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphévas, om
1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till nigot som inte &r en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Klaganden gor géllande att det 6verklagade beslutet dr av sddan principiell
beskaffenhet och storre vikt f6r Uppsala kommun att beslutet rétteligen
enligt 3 kap. 9 § kommunallagen skulle ha fattats i kommunfullméktige
och att utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ddrmed har Gverskridit

sina befogenheter.

Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen beslutar fullméktige i &renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen enligt
vad som anges i nio punkter, déribland mal och riktlinjer for verksamheten.
Upprakningen ar inte uttdmmande. I forarbetsuttalande (prop. 1990/91:117
s. 157) anges att fullméktiges beslutskompetens 1 huvudsak géller beslut av
mera grundldggande natur eller av mera generell rackvidd, dér det politiska
momentet, allmént sett, &r dominerande. Fullméktige far enligt 3 kap. 10 §
kommunallagen uppdra at en ndmnd att i fullméktiges stélle besluta i ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 3 kap. 9 §
eller som enligt lag eller annan f6rfattning ska avgoras av fullméktige far

dock inte delegeras till ndmnden.
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Enligt 6 kap. 7 § kommunallagen ska ndmnderna var och en inom sitt |
omréade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer
som fullméktige har bestdmt samt de foéreskrifter som géller for

verksambheten.

Kommunfullméktige i Uppsala kommun faststéller arligen inriktningen av
verksamheten, med inriktningsmal och ekonomiska prioriteringar for den
kommande fyraparsperioden i styrdokumentet Inriktning, Verksamhet,
Ekonomi (IVE). Enligt IVE:n f6r 2014 — 2017 ska uppdragsnémnderna
utgé fran kommunfullméktiges ekonomiska ramar, verksamhetsinriktning
och inriktningsmal. En uppdragsndmnd ansvarar inom sitt verksamhets-
omrade bland annat for att planera for hur den inom aktuell fyradrsperiod
ska kunna uppfylla kommunfullméktiges inriktningsmal. I IVE:n under
kapitel 6.6 Sérskilt riktade insatser uttalas att Uppsala vilkomnar
ménniskor frén andra delar av vérlden som vill komma till kommunen och
att kommunen tar ansvar for att solidariskt ta emot sin andel av de
flyktingar som kommer till Sverige. Kommunfullméktige har som inrikt-
ningsmal 2 beslutat att ”Uppsala &r en 6ppen och solidarisk kommun
avseende flyktingmottagande och sdrskilt avseende ensamkommande
barn.”. Enligt kommunens reglemente ligger flyktingmottagning och
introduktion inom utbildnings- och arbetsmarknadsndgmndens

ansvarsomrade.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

I det 6verklagade beslutet har utbildnings- och arbetsmarknadsndgmnden
beslutat om att i 6verenskommelse med lansstyrelsen planera for
mottagande av 500 nyanlénda flyktingar och ensamkommande barn 2014.
Overenskommelser om mottagande av flyktingar i en kommun fér i

allménhet anses vara av principiell beskaffenhet och stérre vikt for
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kommunen och har ett tydligt politiskt inslag. Beslut av detta slag ska
darfor enligt 3 kap. 9 § kommunallagen fattas av fullmaktige. Uppsala
kommuns uttalande i IVE:n om att solidariskt ta emot flyktingar och det av
kommunfullméktige beslutade inriktningsmal 2 avseende flykting-
mottagande &r allmént formulerade viljeyttringar och utgor inte beslut som

- ger de ramar och kontrollméjligheter som krivs for att frigan ska kunna
rymmas inom utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade
enligt reglementet. Enligt forvaltningsriittens mening har beslutet dirmed
fattats 1 strid med 3 kap. 9 § kommunallagen och utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden har saledes 6verskridit sina befogenheter genom
att fatta det 6verklagande beslutet. Det forhallandet att ndimnden i 6verens-
kommelse beslutat om mottagande av flyktingar for tidigare &r fordndrar
inte denna bedémning. Overklagandet ska darfor bifallas och beslutet

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Leif Géverth

lagman

I avgorandet har dven de sérskilda ledaméterna Eila Atilius och Fredrik

Cederblom deltagit.

Maélet har handlagts av Karin Palmqvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas tll
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Ex skrivelse ha kommit in till f51-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckox frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pi 16xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska &verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt att det
Kklart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provaingstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocks3 anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivaing. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petson- eller
adressuppgift 4ndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmilas till kammarsitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om f6rvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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