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1. attavge yttrande till kommunrevisionen samt till de sakkunniga bitradena i
enlighet med bilaga 1.

Arendet

Azets Revision & Radgivning AB har pa uppdrag av Uppsala kommuns fortroendevalda
revisorer genomfort en grundlaggande granskning av styrelse och namnder avseende
verksamhetsaret 2025. Granskningens syfte har varit att bedéma om namnderna har
sakerstallt en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och intern kontroll.

[ revisionsrapporten bedoms kulturnamnden i allt vasentligt ha sakerstallt
andamalsenliga arbetssatt och en systematisk struktur for verksamhetsstyrning och
uppfoljning. N\édmnden bedoms dven ha bedrivit verksamheten pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt samt haft fungerande system for intern kontroll.

Samtidigt pekar revisorerna, i likhet med tidigare ars granskningar, pa
forbattringspotential nar det galler tydligheten i kopplingen mellan fokusmal,
namndmal, uppdrag, atgarder och indikatorer. Det finns dven utvecklingsbehov
avseende matbarhet och struktur i indikatorarbetet for att ytterligare starka
uppfoljningen och minska risken for subjektiva bedomningar av maluppfyllelse.

Forslag till yttrande lamnas i drendets bilaga 1.

Beredning

Arendet har beretts av kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen i dialog med berérda
verksamheter.

Postadress: Uppsala kommun, kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kultur-idrott-fritid@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Forvaltningen har tagit del av revisionsrapporten Grundldggande granskning av styrelse
och ndmnder 2025 avseende namndens verksamhet. Granskningen visar att namnden
under 2025 haft en fungerande styrning och uppféljning av saval verksamhet som
ekonomi samt ett systematiskt internkontrollarbete i enlighet med gallande
reglemente och riktlinjer.

Av rapporten framgar att namnden i hog grad har bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges fokusmal, sarskilt inom omraden som trygghet, jamlika
livsvillkor samt tillgang till kultur och meningsfull fritid i hela kommunen. Uppf6ljning
av uppdrag, namndmal och atgarder har genomforts regelbundet vid delars- och
helarsbokslut och revisionens samlade bedémning ar att malen uppnas i hog grad.

Revisorerna konstaterar samtidigt att indikatorernas koppling till fokusmal, namndmal
och uppdrag inte ar tillrackligt tydlig och att vissa indikatorer saknar historiska
jamforelsetal eller tydliga malnivaer. Forvaltningen bekraftar dessa iakttagelser och
arbetar vidare med att utveckla struktur, matbarhet och tydlighet i uppféljningen.
Detta arbete hanteras inom ramen fér namndens verksamhetsplanering och
uppféljningsarbete.

Vad galler ekonomistyrningen visar granskningen att namnden foljt upp ekonomin i
enlighet med faststalld uppfoljningsplan och att resultatet for 2025 uppgick till ett
overskott. Forvaltningen har tagit del av analyser kring orsaker till avvikelsen och
beaktar dessa i det fortsatta budget- och planeringsarbetet.

Nar det galler intern kontroll bedémer revisorerna att namnden har tillsett att det finns
ett andamalsenligt system for planering, genomférande och uppféljning av
internkontrollen. Samtliga kontrollmoment har foljts upp och eventuella avvikelser har
hanterats i enlighet med gallande riktlinjer.

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen valkomnar revisionens granskning och ser den
som ett stod i det fortsatta utvecklingsarbetet for en tydlig, effektiv och transparent
styrning av verksamheten.

Forslag till kulturnamndens yttrande ldmnas i arendets bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfér inga ekonomiska konsekvenser.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 april 2026

e Bilaga 1, Forslag remissyttrande géllande grundlaggande granskning av
styrelse och namnder 2025

e Bilaga 2, Grundlaggande granskning 2025, Kulturnamnden

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Sten Bernhardsson
Forvaltningsdirektor
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Rafael Myncke; Malin Bengtsson

Kulturnamndens yttrande over remiss
av grundlaggande granskning av
styrelse och namnder 2025

Kulturnamnden har tagit del av de fortroendevalda revisorernas arliga grundlaggande
granskning av kommunens namnder och styrelse avseende verksamhetsaret 2025.
Granskningens syfte var att dversiktligt bedoma om namnder och styrelse har en
tillracklig struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Revisorernas samlade bedomning ar att kommunstyrelsen och majoriteten av de
granskade namndernai allt vasentligt har skapat forutsattningar for en andamalsenlig
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten. For kulturnamnden bedoms
verksamheten i hog grad ha bidragit till att uppfylla kommunfullmaktiges fokusmal.

Nar det galler verksamhetsstyrning och uppféljning konstaterar revisorerna att
namnden har en antagen verksamhetsplan, foljer upp mal, uppdrag och atgarder
enligt faststalld struktur samt bedomer maluppfyllelsen som hog. Samtidigt pekar
granskningen, i likhet med foregdende ar, pa forbattringspotential nar det galler
indikatorernas matbarhet samt tydligare koppling mellan indikatorer, namndmal,
uppdrag och atgarder.

Avseende ekonomistyrning och uppféljning ar revisorernas bedomning att
kulturndmnden har sakerstallt att verksamheten bedrivits pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt. Namnden har foljt upp ekonomin [6pande och redovisat ett
overskott for verksamhetsaret 2025, med analyser av bakomliggande orsaker.

Nar det galler intern kontroll bedémer revisorerna att namnden under
verksamhetsaret 2025 har tillsett att det funnits system for att folja upp den interna
kontrollen pa ett andamalsenligt satt, i enlighet med kommunens riktlinjer.

Postadress: Uppsala kommun, kulturndmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kulturnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se



Kulturndamnden valkomnar revisionens granskning, bekraftar iakttagelserna och delar
revisorernas bedomningar. Namnden kommer att arbeta vidare med att starka
styrningen genom att utveckla indikatorernas matbarhet och tydliggéra sambanden
mellan mal, uppdrag, dtgarder och uppfoljning. Detta arbete hanteras inom ramen for
namndens fortlopande verksamhetsplanering och uppféljning.

Linda Eskilsson Anna Eriksson
Ordférande Namndsekreterare
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Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 2025| Azets

1 GRANSKNINGSRESULTAT - KULTURNAMNDEN

1.1 VERKSAMHETSSTYRNING OCH UPPFOLINING

Antagen verksamhetsplan 2025

2024-12-17

Antal mal

27 uppdrag, tre namndmal

Namndens mal har en tydlig koppling till
kommunfullmaktiges mal

Ja

Malen ar formulerade sa att de ar matbara

Se generella iakttagelser

Namnden foljer upp maluppfyllelsens Ja
utveckling under aret
Vid avvikelser fran maluppfyllelsen foljer Ja

namnden upp eller efterfragar orsaker till
avvikelsen

Namnden beslutar om atgarder vid brister i
maluppfyllelsen

Inga sarskilda atgarder framgar av erhallen
dokumentation

Namndens mal for verksamheten uppnas

Ja

Generella iakttagelser

Kulturndmndens verksamhetsplan for 2025-2027 innehaller féljande uppdelning mellan

uppdrag och namndmal under respektive fokusmal;

o Fokusmal 2-Fem uppdrag.

Fokusmal 3-Tva uppdrag.

Fokusmal 4-Elva uppdrag.
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Utover ovanstaende har namnden tre uppdrag som foljer av beslut i kommunfullméaktige
eller kommunstyrelsen, varav ett inom fokusmal 1 och tva inom fokusmal 4. Dessa uppdrag
aterfinns inte i verksamhetsplanen, men har foljts upp inom ramen for
verksamhetsuppfoljningen per april. Vid verksamhetsuppféljningen per december framgar
dessutom att ytterligare ett uppdrag fran kommunstyrelsen har tillkommit.

Verksamhetsplanen innehaller ett antal atgarder och forvantade effekter for dessa per
respektive uppdrag och namndmal. Vidare beskrivs namndens indikatorer i bilaga 4 till
verksamhetsplanen. Det framgar dock inte hur indikatorerna kopplas till fokusmalen,
namndmalen eller till uppdrag och atgarder. Majoriteten av indikatorerna har en malniva,
antingen som beskriver ett 6nskat tillstand sasom att 6ka, minska eller bibehalla nivan,
alternativt en specifik malniva for 2025. For nagra indikatorer specificeras dock inte
startvarde, och det saknas resultat fran foregaende ar for samtliga indikatorerna.

Namndens uppfoljningsplan, bilaga 2 till verksamhetsplanen, gor gillande att bedomningen
av namndens mal och uppdrag i relation till fullmaktiges fokusmal baseras pa uppfoljningen
av namndens atgarder, och dar det ar mojligt och lampligt, aven med stdd av indikatorer.
Uppfdljning av maluppfyllelsen ska ske tre ganger per ar, vid uppfoljning per april, per
augusti samt per helar.

| delarsuppfoljningen per april framgar att av de 30 uppdrag som foljs upp ar 27 uppdrag
pagaende och foljer planen, medan ett uppdrag ar slutford och tva vantar pa att paborjas.
Av de paborjade uppdragen bedoms fem bli klara 2026 och 22 bli klara 2027. Samtliga tre
namndmal ar paborjade och prognosticeras att uppfyllas senast 2027. | namndens
uppfdljning per april finns totalt 75 atgarder kopplade till n&mndmal och uppdrag. En atgard
ar klar, 68 gar enligt plan och sex vantar. Det sker ingen uppfdljning av beslutade indikatorer
per april.

| delarsbokslut per augusti framgar att av de 30 uppdragen har ett blivit klart och arbete
med ett uppdrag vantar. Resterande pagar enligt plan. Prognosen ar att samtliga uppdrag
kommer bli fardiga senast 2027. Samtliga tre namndmal pagar dven enligt plan. Vidare
redovisas totalt 74 atgarder kopplade till nAamndmal och uppdrag. Majoriteten av
atgarderna aterfinns under fokusmal 1 och 4. Av dessa ar tva atgarder genomforda, 68 l6per
enligt plan och fyra invantar start.

| drsredovisningen framgar att namnden under aret har arbetat med totalt 34 uppdrag
(inklusive namndmal och tillkommande uppdrag). Av dessa pagar 29 enligt plan och fem éar
slutférda. Under 2025 har det funnits 74 dtgarder kopplade till nAmndmal och uppdrag. Atta
atgarder ar genomforda, 64 foljer plan och tva invantar start. | arsredovisningen framgar
dven uppfoljning av indikatorer. Har framgar resultat for bade 2023, 2024, och 2025. | vissa
fall saknas resultat for 2025. Det ar dock inte tydligt vilka indikatorer som tillhér vilka
fokusmal, namndmal eller uppdrag.
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Kulturndamndens samlade bedémning ar att verksamheten under 2025 i hog grad har

bidragit till att uppfylla kommunfullmaktiges fokusmal, sarskilt avseende trygghet, jamlika
livsvillkor samt tillgang till meningsfull fritid och kultur i hela kommunen.

1.2 EKONOMISTYRNING OCH UPPFOLINING

Budget for 2025 antagen Ja, 2024-12-17

Styrelsen foljer upp det ekonomiska utfallet | Ja
och prognoser under aret

Styrelsen far en analys av orsaker vid Ja
eventuella avvikelser fran budget

Styrelsen beslutar om atgarder vid Inga sarskilda atgarder, positiv avvikelse.
eventuella budgetavvikelser

Ekonomi i balans + 3 mnkr + 5 mnkr

Generella iakttagelser

Namndens budget for ar 2025 &r en del av verksamhetsplanen. Némnden ska i enlighet med
uppfoljningsplanen folja upp det ekonomiska utfallet I6pande, genom manatliga rapporter
(exklusive juni) samt genomféra fordjupade uppféljningar vid delar per mars, augusti och
heldar. Manadsrapporterna ska innehalla en redovisning av eventuella avvikelser fran
faststalld budget ske samt en helarsprognos. Utifran granskade protokoll under perioden
2024-12-17-2026-02-12 har namnden tagit del av ekonomisk uppfoljning i enlighet med
uppféljningsplanen.

| delarsuppfoéljningen per mars framgar att namnden redovisar ett 6verskott om 3 mnkr for
perioden i jamforelse med budget. Den positiva avvikelsen ar framst hanforlig till att
tilltrade till en lokal har flyttats fram och att inkép av biblioteksmedier kommer att
genomfdras senare an planerat. Namndens helarsprognos ar en ekonomi i balans.
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Vid delarsbokslutet per augusti redovisade Kulturnamnden ett 6verskott pa 13 miljoner
kronor jamfért med periodens budget. Overskottet férklaras framst av lagre
personalkostnader, bland annat till féljd av vakanta tjanster och svarigheter i rekryteringen.
Satsningen Kulturlyftet har dessutom dndrat inriktning sedan budgetarbetet, vilket innebar
att tjanster upphandlas och levereras senare under aret i stallet for att en intern
projektorganisation byggts upp genom nyanstéllningar. Helarsprognosen per augusti visade
ett berdknat dverskott pa 3 miljoner kronor, med ett prognosintervall mellan 2 och 5
miljoner kronor.

| drsredovisningen framgar att Kulturnamndens resultat for 2025 uppgick till ett dverskott
om 5 miljoner kronor. Overskottet dterfinns framst inom verksamhetsomradena fritid och
oppen fritidsverksamhet. Resultatet hanfors framst, likt i delarsuppféljningen per augusti,
till personalkostnader.

1.3 INTERNKONTROLL

Internkontrollplan 2025 ar antagen Ja, 2024-12-17

Internkontrollplanen innehaller information | Nej, aterfinns i separat dokument
om riskvardering

Antal kontrollmoment 2025 10, varav 3 obligatoriska

Antal kontrollmoment inom kontroller av 5
verksamhetens arbetssatt, system och
rutiner

Antal kontrollmoment inom kontroll av 3
efterlevnad av regler, policyer och beslut

Antal kontrollmoment inom finansiell 1
kontroll
Antal kontrollmoment inom kontroll 1

avseende oegentligheter, mutor och jav

Kommunovergripande Ja, 3 obligatoriska moment
kontrollomraden/moment ar inkluderade i
internkontrollplanen 2025

Uppfoljning av internkontrollplan 2025 har | Ja
genomforts

Uppféljning har skett av samtliga Ja
kontrollomraden 2025
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Generella iakttagelser

Kulturnamnden har fér 2025 beslutat om Internkontrollplan 2025 och analys av arbetet med
intern kontroll 2024 enligt reglemente, for kulturndmnden.

Det finns en overgripande beskrivning av ndmndens arbete med intern kontroll enligt
fullmaktiges reglemente och kommunstyrelsens riktlinjer for intern kontroll i
internkontrollplanen. En forvaltningsévergripande riskanalys har genomférts som underlag
till internkontrollplanen, vilken sammanstalls i ett riskregister. Arbetsutskottet bistar
forvaltningen att prioritera vilka risker som ar vasentliga att ha med i internkontrollplanen.

Internkontrollplanen innehaller kontrollomraden, riskbeskrivning, kontrollmoment,
kontrollmetod och tidpunkt for rapportering. Kontrollomradena utgors av de
kommunovergripande omradena. Planen innehaller inte en beskrivning av riskvardet utifran
sannolikhet och konsekvens. Vi har dock tagit del av riskregistret som sammanstallts infor
2025, dar riskvardering beskrivs.

Uppfdljning av internkontrollplanen ska ske i samband med delarsbokslut per april samt vid
arsredovisning. En avrapportering av internkontrollplanen per april 2025 har avlamnats
2025-05-08 §43. Samtliga kontrollmoment har f6ljts upp. Fem av kontrollerna har granskats
utan anmarkning, medan fem visat pa mindre anmarkningar. Ett atgardsforslag har
presenterats. | arsrapporteringen framgar samma resultat.

1.4 |AKTTAGELSER FRAN NAMNDDIALOG

Dialog med kulturndmndens presidium genomférdes 12 december 2025 inom ramen for
revisionens ordinarie sammantrade. Nedan sammanfattas iakttagelser fran dialogen
avseende verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och intern kontroll.

1.4.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning

Representanter fran namnd och forvaltning framfor att kulturnamndens verksamhet, under
2025, har praglats av flera viktiga handelser och strategiska satsningar. Bland annat har
Uppsala slottshistoriska invigts och ett nytt magasin for konstsamlingar etablerats. Projektet
Kulturlyftet har lanserats, liksom en ny motesplats for kultur och ett rad for det fria
kulturlivet. Flera IOP-samarbeten har utvecklats med aktérer som Gottsunda Teater,
Studieframjandet Malardalen och RF-SISU Uppland. Forvaltningen har ocksa inlett arbetet
med att implementera biblioteksplanen 2025-2029. Under aret har vissa
verksamhetsforandringar genomforts, bland annat minskad verksamhet i Stenhagens
kulturhus, avslut av statsbidragsprojektet ”Kulturskolan kommer” och etablering av en
gemensam driftorganisation for Uppsala konstmuseum och Uppsala slottshistoriska. Nya
roller inom trygghet, sdkerhet och inkludering har tillsatts inom Fritid Uppsala. Av namndens
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uppdrag pagar nastan samtliga enligt plan: ett ar slutfort, 28 fortskrider och endast ett
vantar pa start, vilket innebar att 95 procent av atgarderna ar i fas.

1.4.2 Ekonomistyrning och uppféljning

Vid dialogmaotet framfors att kulturnamnden har haft ekonomi i balans under flera ar och
arbetar langsiktigt genom mal- och budgetprocessen samt lokalférsorjningsplanen. Per sista
augusti redovisas ett dverskott pa 13 mnkr, drivet av hogre intdkter an budgeterat, lagre
personalkostnader, 6kad forsaljning, tillkomna bidrag och senarelagda tilltraden.
Helarsprognosen visar ett 6verskott pa 3 mnkr. Forvaltningen arbetar I6pande med att
starka bemanning, kompetensforsorjning, digitalisering och effektiv lokalanvandning, samt
genomfora utvecklingssatsningar som Kulturlyftet, trygghetsinsatser, inférandet av
krishanteringssystem och férbattring av larmiljéer. HR-stodet har tillfalligt forstarkts for att
mota 6kade behov, sarskilt kopplat till barn och unga med begransad fritidstillgang.

1.4.3 Intern kontroll

Representanterna uppger vid dialogmotet att internkontrollarbetet bedrivs systematiskt och
baseras pa verksamhetsnara omvarldsanalys, som ligger till grund for riskregistret.
Riskvardering genomfors i samverkan med namndens arbetsutskott, och kontrollmoment
placeras i internkontrollplanen, verksamhetsplanen eller andra styrdokument. Processen
utmanas dock av att resultatet fran 2025 rapporteras forst 2026, vilket gor att
internkontrollplan och aterrapportering ibland ar osynkroniserade. Representanterna
beskriver ocksa att ndmnden inte far sarskild aterrapportering om effekterna av
genomférda atgarder, vilket forsvarar uppfoljningen av resultat och maluppfyllelse. Arbetet
fortsatter med att starka kvalitet, struktur och kopplingen mellan riskhantering och
verksamhetsplanering.

1.5 BEDOMNING PER OMRADE

1.5.1 Verksamhetsstyrning och uppféljning

Granskningen visar att namnden har antagit en verksamhetsplan fér 2025, dar saval
fokusmal och uppdrag fran kommunfullmaktige som egna namndmal utgor styrsignaler for
verksamheten. Namnden har dven tillstallt verksamhetsplanen till kommunstyrelsen i
enlighet med beslutade riktlinjer. Namnden har dven beslutat om indikatorer. Daremot
framgar det, liksom i foregaende ars granskning, inte tydligt hur indikatorerna ar relaterade
till respektive namndmal, uppdrag och atgarder. For vissa indikatorer saknas dven tidigare
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arsresultat, vilket gor det svart att bedoma framsteg over tid. | arsbokslutet framgar dock
resultat for bade 2024 och 2025 till de flesta indikatorer.

En mer strukturerad uppstéllning av malen, tillsammans med en samlad bedémning av
utvecklingen inom bade fokusmal och namndmal, skulle enligt var bedomning starka
styrningen. En sadan uppstallning skulle med fordel kombinera kvalitativa analyser med
kvantitativa indikatorer som har angivna malnivaer fér innevarande ar.

Mal, uppdrag och atgarder har foljts upp utifran fasta uppféljningspunkter, sdsom vid delar-
och helarsredovisning och namndens egen bedémning ar att mal och uppdrag uppfylls i hog
grad. Vi poangterar att namndens uppfoljningar innehaller gedigen information om vilka
aktiviteter som genomfoérts under aret. Daremot beddémer vi att det finns risk att en
bedomning av maluppfyllelse utifran genomforda uppdrag snarare an kvantitativa
matverktyg kan innebdra en risk for att bedémningen blir subjektiv.

Mot bakgrund av ovan &r var bedémning att namnden i allt visentligt har sdkerstallt att det

finns andamalsenliga arbetssatt och en systematisk struktur for verksamhetsstyrning och
uppfoéljning.

1.5.2 Ekonomistyrning och uppféljning

Granskningen visar att namnden foljt upp verksamhetens ekonomi vid delar per mars,
augusti samt vid arsredovisning. Dartill har namnden erhallit manatliga ekonomiska
rapporter i enlighet med uppfdljningsplan. Namnden redovisar ett 6verskott om 5 mnkr
2025. Namnden har dven erhallit en redogoérelse och analys av orsaker till 6verskottet. Vi
bedomer att namnden kan beakta dessa orsaker till 6verskottet i framtida budgetarbete.

Var bedomning ar sdledes att namnden har sékerstdllt att verksamheten bedrivits pa ett
ekonomiskt tillfredsstallande satt.

1.5.3 Internkontroll

Granskningen visar att namnden antagit en internkontrollplan fér 2025, dar alla
kontrollmoment har foljts upp. Namnden har fatt ta del av aterrapportering vid
deldrsuppfoljning per sista april samt vid arsredovisning i enlighet med namndens
uppfoéljningsplan. | dessa redovisningar har dven identifierade avvikelser samt forslag pa
atgarder presenterats.

Vi konstaterar att kommunens Riktlinje for ndmndernas och bolagsstyrelsernas planering,
uppfélining och interna kontroll féreskriver att internkontrollplanen ska innehalla vad som
ska kontrolleras, nar och hur kontrollen ska géras samt nar rapporteringen ska ske. Dartill
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ska planen innehalla ett antal obligatoriska kontrollmoment och obligatoriska omraden.
Namndens internkontrollplan ar utformad i enlighet med denna riktlinje.

Var bedémning ar saledes att namnden under verksamhetsaret 2025 har tillsett att det finns
system for att félja upp den interna kontrollen pa ett dndamalsenligt satt.
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Denna revisionsrapport har upprattats av Azets Revision & Radgivning pa uppdrag av
Uppsala kommuns kommunrevision i enlighet med antagen projektplan, 2025-02-28.

2026-03-31

Azets Revision & Radgivning AB

Mikael Lind Hannah Klarkner

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Amalie Christensen

Verksamhetsrevisor
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