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Starkt valfrihet och battre radighet for hallbar
ekonomi och geografisk spridning av sarskilda
boenden

KSN-2024-01033

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attaldrendmnden ska 6verga fran att upphandla sarskilt boende enligt lagen
om valfrihetssystem (LOV) till att enbart upphandla sarskilt boende enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt féredragning i arendet.

Sammanfattning

Uppsala kommun bedriver idag sarskilda boenden fér aldre dels i egen regi dels genom
upphandling av platser enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), samt
upphandlade verksamheter enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Genom att upphandla sarskilt boende enbart med stod av LOU i stallet for, som idag,
bade enligt LOU och LOV sa forvantas aldrenamndens radighet 6ka framgent.
Namndens styrning 6ver planering och etablering av sarskilda boenden bedoms 6ka
liksom mojligheterna till att battre matcha utbud efter behovi kommunen.

For medborgarna innebar forslaget fortsatt valfrihet, eftersom det fortfarande ar den
enskilda individens val som avgor vilket sarskilt boende personen flyttar till. En okad
radighet bedoms pa sikt kunna skapa annu storre valmojligheter for den enskilde, da
tillgangen till sarskilda boenden i olika stadsdelar och pa landsbygden kan framjas
genom battre forutsattningar for namndens planering.

Ambitionen ar att samtliga befintliga utforare som idag verkar i Uppsala ska vilja
fortsatta samarbetet och darutdver att ge idéburna organisationer stérre mojligheter
att langsiktigt verka i kommunen. Det kan ske med stdd av ny lagstiftningen om att
reservera upphandlingar for idéburna organisationer eller genom ramavtal med olika
forutsattningar utifran verksamhetens storlek.

| beredningsarbetet har dialoger genomforts med alla utforare for att diskutera
forutsattningarna for alla inblandade. Under dessa dialoger har vikten av valfrihet,
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forutsdgbarhet och langsiktiga avtal lyfts fram. Kommunen ser till alla leverantorer
jamlikt och stravar efter att skapa en bra forandring med en gynnsam miljo med stabila
forutsattningar och langsiktiga avtal. Malet &r att varna en mangfald av utférare och
sakerstalla en hallbar aldreomsorg forinvanarna i Uppsala.

Den 6kade radigheten bedoms pa sikt ge en mer hallbar ekonomi fér namnden.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 26 mars 2024 § 79
e Tjansteskrivelse daterad 25 mars 2024

Yrkanden

Jonas Segersam (KD), Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jennie Claesson (L)
yrkar avslag till arbetsutskottets forslag samt

att LOV ska inforas som ett enhetligt system for samtliga sdrskilda boenden for dldre i
kommunen.

Alexander von Uckermann (SD) yrkar avslag till arbetsutskottets forslag.

Erik Pelling (S), Ylva Stadell (S), Tobias Smedberg (V) och Eva Christiernin (S) yrkar bifall
till arbetsutskottets forslag,

Beslutsgang

Ordféranden stéller forst Jonas Segersam (KD) med fleras andringsyrkande mot avslag
och finner att kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Ordféranden staller darefter arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.
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Reservationer

Narvarande ledamaoter (M), (C), (KD) och (L) reserverar sig mot beslutet till forman for
Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande med féljande motivering:

Genom férslaget till beslut avskaffas LOV (Lagen om valfrihetssystem) som
upphandlingsform for sdrskilda boende fér dldre i Uppsala kommun. Denna reform
genomférdes 2013-2015 i syfte att sékra tillgdngen pa plats i sérskilda boenden for dldre,
och fér att ge idéburna aktérer som Diakonistiftelsen Samariterhemmet och Stiftelsen
Andreas Ands minne ekonomiska majligheter att fortsdtta sin efterfragade verksamhet.
Antalet platser har darefter 6kat genom att nya boenden uppforts och i kombination med
effekter av coronapandemin hade kommunen ett 6verskott av platser 2023 om ca 200,
hdélften i kommunal regi och hélften i fristaende.

Enligt var uppfattning borde man fér det forsta ha infért LOV som ett enhetligt system for
alla sérskilda boende, savél kommunala som fristGende. I stéllet har kommunen gett
sdrskilda férutsdttningar for egenregin och sdnkt ersattningen till fristGende utférare.
Man borde ocksa ha anpassat den kommunala regin och tagit bort de cirka 100 tomma
platserna. | stallet har kommunen dr efter ar betalat cirka 30-50 miljoner kronor for att
behalla éverkapaciteten i slitna och icke efterfragade lokaler. Dessutom har nya kontrakt
tecknats med fastighetsdgare, som exempelvis Rikshems Karljohansgdrden pd 10 ér runt
2017. Enda férklaringen maste vara att det av den politiska majoriteten har varit ett
sjéglvandamdl att sa stor andel som mdjligt av sarskilda boenden ska bedrivas i
kommunal regi. Det ségs ocksa att ett borttagande av LOV skulle ge fler boendeplatser
pad landsbygden. Problemet idag dr att kommunen drivit sina egna boenden (pG
landsbygden) med underskott och dérmed skapat olika forutséttningar mellan
egenregin och fristaende aktérer. Det skulle man kunnat l6sa genom ett
landsbygdstilldgg inom LOV-systemet, och genom en dialog med utférare som
underldttar samlokalisering av SABO med exempelvis LSS-boenden, socialpsykiatri eller
forskolor och skolor. LOV ger kommunen en fri méjlighet att sjalva utforma systemet
utifran kommunens 6nskemdl och férutsdttningar. | stéllet for att utveckla denna
mdjlighet och ge ett béttre fungerande system sa vdljer vanstermajoriteten nu att Gterga
till ett omodernt LOU-férfarande.

Dessutom tror man att den nya lagstiftningen for upphandling av idéburna aktérer ska
trygga dessas verksamhet i Uppsala vilket inte alls ér sékert da denna lagstiftning dnnu
inte @r prévad ndgonstans i Sverige. De fa upphandlingar som initierats har avbrutits och
andra privata aktérer hdvdar att reserverade upphandlingar skulle strida mot EU-rdtten.
Dérfér kan féreslagna féréndringar snarast fa motsatt effekt for idéburna aktérers
mojlighet att verka i Uppsala kommun. Vi yrkade ddrfér att LOV ska inforas som ett
enhetligt system for samtliga sdrskilda boenden fér dldre i kommunen.
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Alexander von Uckermann (SD) reserverar sig mot beslutet med féljande motivering:
Sverigedemokraterna féresprakar valfrihet och menar att kommunen behéver de privata
aktorernas tjanster. Konkurrens leder till att fler aktérer etablerar sig och ger utékad
valfrihet for de aldre att vdlja det alternativ som erbjuder bést kvalité. Grundproblemet ar
inte att privata aktérer etablerar sig, fokus bér istallet ligga pd att héja kvalitén och att
satsa mer pa dldreomsorgen 6verlag.

Privata aktérer etablerar sig dér det finns en efterfragan, inte for att jévlas med
kommunen. Kommunen borde satsa mer pa att hoja kvalitén inom sina egna
verksamheter, exempelvis genom att avsluta integrationsexperimentet pG boendena och
héja sprakkraven?

Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) lamnar féljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraternas, UP, Silveravtal med minoritetsstyret innebdr att det
fortsatt kommer att erbjudas sdrskilda boenden éGven i privat regi. 50 procent av behovet
ska tdckas av andra én kommunen sjdalv. Genom Silveravtalet kan de dldres valfrihet
kopplat till alternativa platser att bo pa férsvaras och utvecklas genom att kommunen
kan styra var nya sarskilda boenden etableras.
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starkt valfrihet och battre radighet for hallbar
ekonomi och geografisk spridning av sarskilda
boenden

KSN-2024-01033

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. attaldrenamnden ska 6verga fran att upphandla sarskilt boende enligt lagen
om valfrihetssystem (LOV) till att enbart upphandla sarskilt boende enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt foredragning i drendet.

Sammanfattning

Uppsala kommun bedriver idag sarskilda boenden for dldre dels i egen regi dels genom
upphandling av platser enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), samt
upphandlade verksamheter enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Genom att upphandla sarskilt boende enbart med stod av LOU i stéllet for, som idag,
bade enligt LOU och LOV sa forvantas aldrenamndens radighet 6ka framgent.
Namndens styrning 6ver planering och etablering av sarskilda boenden bedoms 6ka
liksom mojligheterna till att battre matcha utbud efter behov i kommunen.

For medborgarna innebar forslaget fortsatt valfrihet, eftersom det fortfarande ar den
enskilda individens val som avgor vilket sarskilt boende personen flyttar till. En 6kad
radighet bedéms pa sikt kunna skapa @nnu storre valmojligheter for den enskilde, da
tillgadngen till sarskilda boenden i olika stadsdelar och pa landsbygden kan framjas
genom battre forutsattningar for namndens planering.

Ambitionen ar att samtliga befintliga utforare som idag verkar i Uppsala ska vilja
fortsatta samarbetet och darutover att ge idéburna organisationer stérre mojligheter
att ldngsiktigt verka i kommunen. Det kan ske med stéd av ny lagstiftningen om att
reservera upphandlingar for idéburna organisationer eller genom ramavtal med olika
forutsattningar utifran verksamhetens storlek.

| beredningsarbetet har dialoger genomforts med alla utforare for att diskutera
forutsattningarna for alla inblandade. Under dessa dialoger har vikten av valfrihet,
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forutsagbarhet och langsiktiga avtal lyfts fram. Kommunen ser till alla leverantorer
jamlikt och stravar efter att skapa en bra forandring med en gynnsam miljé med stabila
forutsattningar och langsiktiga avtal. Malet ar att vdarna en mangfald av utforare och
sakerstalla en hallbar dldreomsorg forinvanarna i Uppsala.

Den 6kade radigheten bedoms pa sikt ge en mer hallbar ekonomi for namnden.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 mars 2024

Yrkanden

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar avslag till
foreliggande forslag samt att LOV ska inforas som ett enhetligt system for samtliga
sarskilda boenden for dldre i kommunen.

Stefan Hanna (UP) och Erik Pelling (S) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordforanden staller forst foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller foreliggande forslag.

Ordféranden finner darefter att arbetsutskottet avslar Therez Almerfors (M) med fleras
andringsyrkande.

Reservationer

Therez Almerfors (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot
beslutet.

Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) lamnar f6ljande sarskilda yttrande:

Utvecklingspartiet demokraternas, UP, Silveravtal med minoritetsstyret innebdr att det
fortsatt kommer att erbjudas sdrskilda boenden dven i privat regi. 50 procent av behovet
ska tdckas av andra én kommunen sjélv. Genom Silveravtalet kan de dldres valfrihet
kopplat till alternativa platser att bo pa férsvaras och utvecklas genom att kommunen
kan styra var nya sérskilda boenden etableras.
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Handlaggare:
Hannes Vidmark

Starkt valfrihet och battre radighet for hallbar
ekonomi och geografisk spridning av sarskilda
boenden

Forslag till beslut
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attaldrenamnden ska 6verga fran att upphandla sarskilt boende enligt lagen
om valfrihetssystem (LOV) till att enbart upphandla sarskilt boende enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt foredragning i drendet.

Arendet

Uppsala kommun bedriver idag sarskilda boenden for aldre dels i egen regi dels genom
upphandling av platser enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), samt
upphandlade verksamheter enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

Genom att upphandla sarskilt boende enbart med stod av LOU i stéllet for, som idag,
bade enligt LOU och LOV sa forvantas dldrendmndens radighet 6ka framgent.
Namndens styrning 6ver planering och etablering av sarskilda boenden bedoms 6ka
liksom mojligheterna till att battre matcha utbud efter behov i kommunen.

For medborgarna innebar forslaget fortsatt valfrihet, eftersom det fortfarande ar den
enskilda individens val som avgor vilket sarskilt boende personen flyttar till. En 6kad
radighet bedéms pa sikt kunna skapa @nnu storre valmojligheter for den enskilde, da
tillgangen till sérskilda boenden i olika stadsdelar och pa landsbygden kan framjas
genom battre forutsattningar for namndens planering,

Ambitionen ar att samtliga befintliga utforare som idag verkar i Uppsala ska vilja
fortsatta samarbetet och darutdver att ge idéburna organisationer storre mojligheter
att langsiktigt verka i kommunen. Det kan ske med stdd av ny lagstiftningen om att
reservera upphandlingar for idéburna organisationer eller genom ramavtal med olika
forutsattningar utifran verksamhetens storlek.

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: vard-ochomsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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| beredningsarbetet har dialoger genomforts med alla utforare for att diskutera
forutsattningarna for alla inblandade. Under dessa dialoger har vikten av valfrihet,
forutsagbarhet och langsiktiga avtal lyfts fram. Kommunen ser till alla leverantorer
jamlikt och stravar efter att skapa en bra férandring med en gynnsam miljé med stabila
forutsattningar och langsiktiga avtal. Malet ar att varna en mangfald av utforare och
sakerstalla en hallbar dldreomsorg for invanarnai Uppsala.

Den 6kade radigheten bedoms pa sikt ge en mer hallbar ekonomi for namnden.

Beredning

Arendet har beretts av vard- och omsorgsférvaltningen tillsammans med juridik,
ekonomi, upphandling och fastighet fran kommunledningskontoret.

Foredragning

Bakgrund

Uppsala kommun har utifran socialtjanstlagen en skyldighet att inratta sarskilda
boendeformer for service och omvardnad fér dldre manniskor som behover sarskilt
stod. Idag sker det genom tre olika driftsformer:

1. genom att sarskilda boenden for dldre bedrivs i egen regi,

2. entreprenadupphandlade verksamheter dar kommunen hyr fastigheten och
driften har upphandlats enligt lagen om offentlig upphandling (LOU),

3. verksamheter upphandlade enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

| Uppsala kommun har den enskilde mojlighet att valja boende genom att stalla sigi ko
pa upp till tre olika boenden. Den maojligheten introducerades redan innan inférandet
av LOV och ari siginte beroende av att lagen om valfrihetssystem tillampas.

Inom egen regi finns idag 1 030 lagenheter vilket utgor 52 procent av kapaciteten. 60
lagenheter finns upphandlade genom LOU vilket utgor 3 procent av kapaciteten. Inom
LOV finns 46 procent av kapaciteten.

Nulage

LOV for sarskilda boenden for aldre har tillampats sedan ar 2015. Lagen innebar att
utforare som uppfyller det forfragningsunderlag dldrendmnden har beslutat om fritt
kan etablera sarskilda boenden i Uppsala kommun.

Vid tiden for inforandet av LOV radde ett underskott pa platser och efter inférandet har
en kraftig utbyggnad av nya boenden skett i kommunen. Det har resulterat i att antalet
tillgdngliga platser under en langre tid 6verskridit behovet. Under &r 2019 och 2020
minskade antalet ansokningar om sarskilt boende samtidigt som nyetableringar
skedde inom LOV. Belaggningsgraden for det totala antalet platser pa alla boenden
sjonk till 81 procent. Detta innebar att nastan var femte plats pa kommunens sarskilda
boenden stod tom under perioden. | januari 2023 fanns drygt 200 tomma lagenheter
varav cirka halften i egen regi och halften inom LOV. Viss 6kning av belaggningsgraden
har skett och vid utgangen av 2023 var den cirka 94 procent. Ett Gverskott av platser
forvantas kvarsta till minst ar 2026.
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For privata utforare innebar 6verskottet av platser mindre intakter eftersom endast
belagda platser ersatts. For kommunen innebar det kostnader for att uppratthalla
tomma platser i egen regi samtidigt som man behdver ersatta belagda platser pa
privata boenden.

Bristande radighet och planering

Den stora utbyggnaden av nya boenden och lagenheter av privata utforare som skett
sedan LOV infordes har inneburit att forhallandet forskjutits avseende hur stor del av
det nuvarande fastighetsbestandet namnden har styrning dver. Att nyetableringen har
lett till en storre tillgang an efterfrdgan har gjort att radigheten minskat ytterligare.
Under perioden 2016-2024 har ndmndens styrning 6ver fastigheterna minskat fran
over 80 procent till ndrmare 50 procent, se figur 1.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

BmEgenregi HLOU mLOV

Figur 1 - Fordelning driftsformer

Aldrenamnden har med 6veretableringen och den minskade styrningen éver det totala
fastighetsbestandet forlorat i kontroll 6ver var och hur nya boenden etableras och i
vilken takt en utbyggnad av antalet platser sker inom kommunen. Detta kan leda till att
det pa sikt kan ske en storre veretablering av boenden likval som det kan leda till att
det sker en underetablering av boenden. Oavsett vilket skulle det kunna leda till att
namnden ej kan balansera antalet platser utifran det behov som kommer finnas
framgent.

N@mnden har idag inte heller nagon kontroll 6ver var och hur nyetablering sker vilket
kan leda till en 6kad koncentration av boenden i de centrala delarna av staden medan
en mindre utbyggnad sker pd kommunens landsbygd. Den etablering av verksamheter
som skett inom LOV har nastan uteslutande skett i de centrala delarna av Uppsala. En
okad styrning 6ver planering och etablering av sarskilda boende skulle saledes ocksa
pa sikt leda till en 6kad valfrihet for den enskilde, dd kommunen kan 6ka den
geografiska narheten genom att planera for sarskilda boenden i stads- och kommun-
delar som i dag saknar boenden.

Etableringen inom LOV har till viss del skett utan namndens delaktighet och utan att
namnden alltid har blivit informerad om planerade etableringar. Detta har forsvarat
bade ndamndens och de privata utférarnas planering,
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Vid etablering inom LOV &ger dven utférarna fragan om planeringen 6ver hur boenden
utformas och namnden forlorar darmed mojligheten till att exempelvis samlokalisera
sina verksamheter, besluta om storlek pa boenden eller dess geografiska placering.

| Uppsala kommun utmarker sig befolkningsstrukturen genom en jamforelsevis ung
befolkning med en lagre andelindivider 6ver 80 ar jamfort med andra liknande
kommuner. Trots denna demografiska profil har Uppsala en hogre andel beviljanden
for sarskilda boenden. Samtidigt har andelen aldre som bor i sarskilda boenden
minskat med nastan 50 procent sedan borjan av 2000-talet, bade i Uppsala kommun
ochiriket. Denna utveckling tyder pa att Uppsala kommun kan forvanta sig en
ldangsammare 6kning av behovet av sérskilda boenden jamfort med den demografiska
trenden. Det &r sannolikt att strategier som fokuserar pa att framja halsa och forebygga
sjukdomar kommer att fortsatta vara avgérande for att bromsa behovet av sarskilda
boenden i framtiden.

Namnden har dven initierat flera atgarder som forvantas minska behovet av sarskilda
boenden, sdsom intensiv hemrehabilitering, trygg hemgang och anpassade senior-
boendealternativ. Anpassade seniorboendealternativ utgor, till skillnad fran sarskilda
boenden, bostader som inte kraver bistdndsbedémning. Det ger en 6kad mdjlighet for
seniorer att planera sitt framtida boende samt anpassa boendet till en mindre och mer
hanterbar storlek eller for att integrera sig i en gemenskap och undvika kanslan av
ensamhet. Dessa strategier, tillsammans med en generell forbattring av halsan hos
aldre individer, forvantas vara avgorande for att minska behovet av sarskilda boenden i
framtiden.

Om namnden lyckas minska behovet av boendeplatser genom att framja aldres
sjalvstandighet och hélsa, kan behovet av nya boenden skjutas pa framtiden. Med 6kad
styrning kan sedan etableringen av sarskilda boenden anpassas till det forvantade
behovet.

Sistahandsansvaret

Aldrenamnden dr huvudman och ansvarar for att oavsett tidpunkt tillhandahalla
platser pa sarskilt boende till de invanare i Uppsala kommun som enligt beslut erhallit
insatsen. Namnden kan sedan valja att genom uppdrag till den egna regin tillika
privata utforare tillhandahalla insatsen. Dock &r det alltid ndmnden som har det
yttersta ansvaret att tillhandahalla insatsen oavsett driftsform, det sa kallade
sistahandsansvaret. Detta innebar att namnden hela tiden maste vara rustad for att
kunna tradain i annan utforares stélle for att tillhandahalla insatsen om den andre
utforaren oavsett anledning inte kan utféra sitt uppdrag.

| samband med inforandet av LOV 2015 problematiserades fragan om sistahands-
ansvaret. Om en utforare skulle valja att lamna verksamheten kan inte ndmnden ta
over verksamheten utan att sakra ett hyreskontrakt for fastigheten fran den privata
utforaren eller fastighetsagaren. Vid inforandet framholls det att detta skulle kunna
innebara saval en ekonomisk risk som ett forhandlingsmassigt underldge for
kommunen.

Inom LOV finns inget som hindrar att aktorer gar samman eller att en aktor kdper upp
en annan. | det fall en enskild utforare skulle inta en dominerande stallning i det
samlade utbudet riskerar namndens forhandlingsutrymme minska ytterligare. Redan
idag ar en aktor dominerande med nastan halva bestandet inom LOV vilket innebar
nastan 25 procent av det totala bestandet.
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Aldrenamnden bor strava efter att ha tillrdckligt stor radighet 6ver den totala
kapaciteten avseende hyreskontrakt for att kunna hantera sistahandsansvaret. Detta
for att namnden om situationen uppstar faktiskt ska ha méjlighet att ta sitt sistahands-
ansvar mot kommunens medborgare.

Ekonomi

Overskottet av ldgenheter genererar kostnader fér namnden. En fortsatt dverkapacitet
om 7 procent, vilket varit snittet med LOV (pandemidren bortraknade), uppskattas
kosta 30-50 miljoner mer per ar jamfort med att ha en Gverkapacitet pa 1 procent.

Tabell 1 och 2 visar den prognosticerade kapaciteten och antalet tomma lagenheter
vid 7 procent respektive 1 procent verkapacitet for aren 2028-2032.

Tabell 1 - 7% 6verkapacitet

Behov/Kapacitet

Kapacitet totalt 2 305 2 400 2 485 2 565 2 660
Tomma ldgenheter 161 169 172 176 182

Tabell 2 - 1% Overkapacitet

Behov/Kapacitet

Kapacitet totalt 2167 2252 2337 2417 2 507
Tomma lagenheter 23 21 24 28 29

Den faktiska kostnadsskillnaden kommer avgoras av kommande avtalsvillkor samt
politiska ambitioner gallande var och hur nyetablerade boenden ska bedrivas.

Okad radighet
Idag har dldrendmnden ett Gverskott av platser pa sarskilda boenden for aldre.

| ett scenario ddrinvanarna i stor utstrackning valjer ett kommunalt drivet boende och
kommunen da far hog belaggningsgrad blir det inga storre 6kade kostnader for
namnden. For det omvanda scenariot, att invanarna i forsta hand valjer privata
utforare inom LOV, ror kommunen sig mot ett lage dar kostnaderna riskerar att 6ka
mycket kraftigt mot bakgrund av de tomplatser kommunen star med. Detta forutsatt
attinga storre atgarder kan vidtas for att minska namndens kostnader for sina
boenden i egen regi.

En [0sning i det korta perspektivet skulle kunna vara att lagga ned verksamheter i egen
regi. Utifran ett ekonomiskt perspektiv ar det troligen mest [6nsamt att lagga ner
verksamheter pa landsbygden vilka ar minst konkurrenskraftiga. Pa sikt skulle det
kunna leda till att det endast finns sarskilda boenden for dldre i centrala Uppsala och
inga pa landsbygden.

Att upprepade ganger hantera dverskottet av platser genom att avveckla verksamheter
i egen regi kan potentiellt minska bade tillgéangligheten och kommunens férhandlings-
utrymme. Det leder till att utférare inom LOV star for en allt storre del av sarskilda
boenden, vilket i sin tur kan dventyra formagan att sakerstalla sistahandsansvaret.
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Overgdng frén LOV till ramavtal enligt LOU

For att starka kontroll 6ver etableringen och planeringen av sarskilda boenden i
kommunen foreslas att upphandling genom LOV avvecklas i kommunen och att
upphandling enligt ramavtal enligt LOU i stallet anvands. Ett ramavtal enligt LOU ger
privata utforare fortsatt mojlighet att verka i kommunen. Genom ett avskaffande av
upphandlingar enligt LOV atertar dldrenamnden den 6vergripande planeringen av
nyetablering av sarskilda boenden inom kommunen.

Namnden kan utifran detta sakerstalla en balans mellan behovet och utbudet av
platser, samt styra 6ver nar och hur nyetablering av sérskilda boenden ska ske. Pa sa
vis ges namnden aven en mojlighet att exempelvis avgora den geografiska placeringen
for kommande sarskilda boenden samt utformningen av dessa. Nagot som idag sker av
de privata utférarna genom den fria etableringsratt som rader inom LOV.

En 6vergang fran LOV till LOU kan ske genom att namnden upphandlar ramavtal med
privata utforare som framgent ar villiga att salja platser till namnden i fastigheter som
utforarna sjalva har hyreskontrakt for eller ager. Det skulle mojliggora for namnden att
fortsattningsvis nyttja de platser som idag finns inom LOV men genom att platserna
upphandlas pa nytt enligt LOU. Med ett sadant ramavtal skulle ndmnden sakerstélla en
tillgdng pa platser under avtalets tid samt erbjuda méjligheter for de nuvarande
utforarna att fortsatt driva sina verksamheter.

Forfarandet skulle aven sdkra att de personer som idag bor pa de sarskilda boendena
kan bo kvar om nuvarande utforare valjer att stanna i kommunen samtidigt som alla
medarbetare kan stanna kvar hos sin nuvarande arbetsgivare.

Ett genomforande av en upphandling av ramavtal enligt LOU kan darmed enligt
forvaltningens bedomning ge goda forutsattningar for nuvarande utforare att fortsatt
verka inom kommunen under langre tid framover. Detta samtidigt som namnden
atertar kontroll 6ver planeringen och etableringen av nya verksamheter inom
kommunen sa det kommande behovet kan métas.

Framgent skulle dven upphandling enligt LOU kunna gynna de privata utforare som vill
verka inom kommunen. Detta genom att utbudet kan planeras for att folja behovet och
att etableringar av nya boenden av privata utforare eller upphandlingar av drifts-
entreprenader kan planeras sa de kan ske utan dveretablering. Det innebar ocksa en
okad trygghet for utforare att inte flera boenden etableras i samma omrade. Det gor att
goda forutsattningar kan ges for de utférare som ar aktiva inom kommunen samtidigt
som tydligare och mer forutsagbara forutsattningar ges for nya utforare som vill
etablera siginom kommunen.

Vid dialogméten gallande radighet och forutsattningar med utforare, fackliga
organisationer och intresseorganisationer lyfts langsiktighet och hallbara
forutsattningar fram som viktiga faktorer. Langre avtalstider namns av flera parter som
nagot som skulle underlatta, darmed planeras avtalstider pd 8-10 ar vid en 6vergang
till LOU. Langre avtal ger aven 0kad trygghet for utforarna gallande fastighets-
investeringar.

Upphandling enligt LOU skulle aven innebara tydliga principer for upprakning av
ersattningen vilket underlattar planeringen och minskar osakerheten for utforare.

En 6vergang fran LOV till LOU ger Uppsala kommun méjligheten att pa lang sikt sjalva
bygga eller ordna hyreskontrakt for sarskilda boenden. Detta mojliggor att kommunen
kan sakerstalla en balans for att kunna ta sistahandsansvaret.
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Planeringen for byggandet av boenden har genomgatt en betydande utveckling med
ett ndrmare samarbete inom kommunen och med marknaden. Det langsiktiga
perspektivet har blivit en prioritet, dar bostads- och lokalforsorjningsplaner stracker sig
over flera ar for att sakerstalla en stabil och hallbar utveckling. Detta samarbete och
den langsiktiga planeringen ar det som mojliggor en behovsanpassad planering och
etablering av sarskilda boenden.

Upphandling av idéburna utférare

| dagens upphandling enligt LOV ska namnden behandla samtliga privata utforare
inom kommunen likvardigt, vilket innebar att samma ersattning ska utga till utférarna
oavsett deras foretagsform eller verksamhetens storlek. Detta innebér att de idéburna
utforare som idag finns i kommunen konkurrerar pa den 6ppna marknaden
tillsammans med 6vriga privata utforare. Idéburna utférare bedriver i regel mindre
verksamheter och kan inte nyttja de stordriftsfordelar som kommersiella utférare kan
och de idéburna har dédrmed ofta hogre kostnader.

Enligt ny lagstiftning som tradde i kraft 1 januari 2023 finns méjligheten att under vissa
forutsattningar reservera upphandlingar for idéburna organisationer vid upphandling
enligt LOU eller LOV.

Om den politiska viljan ser ett mervérde i att skapa andra forutsattningar for idéburna
organisationer ar det mojligt att upphandla idéburna organisationer enligt den nya
lagstiftningen.

Upphorande av upphandling enligt lagen om valfrihetssystem for sarskilt boende
for aldre

Vid ett beslut i fullmaktige i enlighet med foreliggande forslag, att Gverga till att enbart
upphandla sarskilt boende for dldre enligt LOU sa kommer tecknade avtalen med
befintliga utforare inom LOV [6pa tills kommunen sager upp dessa. Kommunen ager
ratt att sdga upp redan géllande avtal med 12 manaders uppsagningstid. Ansvaret for
att Overga till att upphandla sarskilda boenden i enlighet med forslaget ligger pa
aldrenamnden. Som en del i verkstalligheten kommer dldrenamnden att ta stallning till
nar befintliga avtal med aktorer ska sagas upp.

For att skapa forutsattningar for att upphandla befintliga platser som idag finns inom
LOV genom LOU kravs att upphandlingsprocessen startar sa tidigt som majligt. Initialt
med framtagande av upphandlingsdokument ska upphandlingsprocessen dven
innehalla dialog med utforare. Darefter sker annonsering, utvardering och tilldelning.
For att kunna hantera dessa steg inklusive en eventuell 6verprévning bedomer vard-
och omsorgsforvaltningen att cirka 18 manader behdvs mellan ett beslut av
kommunfullmaktige om att lamna LOV och det faktiska slutdatumet for
upphandlingsformen.
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Ekonomiska konsekvenser

Den totala kostnaden for insatsen sarskilt boende kommer avgoras av de avtalsvillkor
och ersattningsnivaer som avtalas om i dvergangen mellan upphandlingsformerna.
Om ambitionen ar att liknande villkor som idag ska fortsatta galla och ersattnings-
nivaerna kommer anpassas pa samma satt som den nuvarande arliga revideringen,
bedomt efter sjalvkostnader, omvarldsbevakning och generell kostnadsutveckling,
vantas kostnaden vara i niva med den som skulle blivit med fortsatt upphandling enligt
LOV.

Bedomning &r dock att det initialt kan bli ndgot hogre kostnader, men inte till foljd av
avtalsdvergangen utan snarare till foljd av planerad renovering av enheter i egen regi
med storre renoveringsbehov, varpa antalet brukare med extern utforare kan 6ka
nagot.

Pa sikt forvantas kostnaderna bli lagre i och med lagre kostnader for tomplatser inom
kommunens egen regi. Detta 6ppnar aven upp mojligheter for kommunen att fornya
fastighetsbestandet samtidigt som sistahandsansvaret uppratthalls.

Det ekonomiska utrymme som kan skapas genom en battre balans mellan utbud och
behov behéver aterinvesteras for att hoja boendekvalitén generellt och ge battre
forutsattningar att mota de demografiska- och kompetensmassiga utmaningarna
framover.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 25 mars 2024
e Bilaga 1: Protokoll fran dldrenéamndens sammantrade den 21 mars 2024.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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