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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Yttrande till kommunstyrelsen pa remiss; Motion av Marlene Ranch m.fl.
(alla MP) och Eva Christiernin m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna
organisationer, KSN-2013-0544

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad foreslar utbildnings- och arbetsmarknads-
namnden:

att utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden bifaller motionen.

att avlamna yttrande till kommunstyrelsen enligt férslag.

Bakgrund

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerade drende, bilaga 1. Motionérerna
foreslar kommunfullmaktige besluta att uppdra till uppdragsndmnderna att infor
upphandlingar utreda partnerskap som altternativ till Lagen om offentlig upphandling

och Lagen om valfrihetssystem. Vidare vill motiondrerna uppdra till kommunstyrelsen

att samordna ett pilotprojekt med uppdragsnamnderna dar partnerskapavtal ingas mellan
kommunen och en eller flera relevanta idéburna organisationer dar sa ar méjligt. Uppdrags-
namnderna ska aterkomma till fullméktige med en uppfoljning av arbetet som belyser bade
ekonomiska, juridiska och kvalitetsméssiga konsekvenser. Kontoret har uppréttat forslag
till yttrande pa motionen, bilaga 2.

Foredragning

Den ideella sektorn uppfattas ofta som ett alternativ till den offentliga eller den privata.

En internationell utblick visar att idéburna verksamheter & mycket mer &n bara ett alternativ —
i manga lander ar sektorn den dominerande leverantéren av vélfardstjanster. Aven om Sverige
har en livaktig ideell sektor med féreningar, stiftelser och religidsa organisationer &r de
idéburna organisationerna franvarande inom t.ex. vard och omsorg och socialpolitisk
verksamhet. Det finns vissa historiska forklaringar till att den ideella sektorn har en liten
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marknadsandel. Den svenska traditionen att kommunerna och landstingen organiserar vard
och omsorg trangde inte bara undan privata leverantorer, utan aven den ideella sektorn.

Né&r marknaderna nu 6ppnats for konkurrens via kundval och upphandlingar ar det i huvudsak
de vinstdrivande foretagen som har det kapital som krévs for att kunna anstélla personal och
erbjuda tjansterna. Aven om det ar svart att entydigt avgora om vinstdrivande eller icke
vinstdrivande verksamhet & mest andamalsenlig finns det viss forskning som tyder pa

att de ideella aktorerna i vissa fall kan fungera som referenspunkt for hela marknaden.

De ideella aktorerna kan ocksa i manga fall identifiera behov som ligger vid sidan av det

som ar ekonomiskt 16nsamt inom ersattningssystemen. Det ar vid en sammanvagning av dessa
aspekter som det kan vara motiverat att underlatta for de idéburna aktorerna pa valfards-
marknaden att spela samma roll som i de flesta andra OECD-lander. (Tillvéxtverket. Varfor
ar det sa fa idéburna organisationer i valfarden? Rapport 0141 2012).

De vanligaste associationsformerna inom det svenska civilsamhallet ar ideell férening,
registrerat trossamfund och stiftelse. Det forekommer &ven vissa ekonomiska foreningar
som raknas till det civila samhallet i de fallen da deras priméra syfte inte ar att generera
ekonomiskt dverskott till medlemmarna. Dessutom finns sedan nagra ar tillbaka en aktie-
bolagsform for bolag som inte drivs med vinstsyfte (Proposition 55, 2009). En definition
som tillampas for ideell organisation &r att organisationen ska (The John Hopkins
Komparativer Non profit Spector Project):

« vara formell, alltsd ha skrivna stadgar och regelbundna moten

« vara privat, alltsa skild fran staten

* inte dela ut sitt ekonomiska 6verskott

« vara sjalvstyrande, alltsa inte en del av ett vinstdrivande foretag

« ha inslag av idealitet.

Sverige har lange haft en livaktig ideell sektor och manga av vara offentliga valfardstjanster
kan sparas till ideella initiativ. Detta géller exempelvis arbetsloshetsforsakringen och sjuk-
forsékringen, som har sin grund i avtal mellan arbetsgivare och fackféreningar, forskolan och
folkbiblioteken, hem/fritidsgardar, idrottsplatser, barna- och médravardscentraler.

Ar 2009 tog Regionstyrelsen Region Skéne ett beslut som innebér att en process for att
utveckla formerna for samverkan mellan Region Skane och den idéburna sektorn inleddes.
Syftet med 6verenskommelsen &r att skapa ett langsiktigt hallbart Skane genom att starka
samspelet mellan den offentliga och idéburna sektorn. Syftet ar att starka demokratin,
delaktigheten 6kas och utanférskapet minskas. ”Den idéburna sektorn” &r ett samlingsbegrepp
for organisationer som framjar ett varde, ett mal eller en idé som gynnar allmén- eller
medlemsintresset men som inte ar ekonomiskt vinstdrivande eller en del av staten eller en
kommun. Malet med 6verenskommelsen ar att synliggora och starka den idéburna sektorns
sjalvstandiga och oberoende roll som rostbarare och opinionsbildare samt att utveckla
mojligheterna for den idéburna sektorn att utgora en viktig aktér inom valfardsutvecklingen.
I linje med denna 6verenskommelse tecknar Region Skane genom Halso- och sjukvards-
namnden fran 2012 6verenskommelse om ldéburet Offentligt partnerskap med utvalda
idéburna organisationer.



Malet med 6verenskommelse om idéburet offentligt partnerskap ar att utveckla mojligheterna
for den idéburna organisationen att vara en viktig aktér inom valfardsutvecklingen.
Ambitionen att bredda utbudet av aktorer som &r aktiva i vélfarden leder ofta till marknads-
I6sningar. Konceptet kring idéburet offentligt partnerskap ger mojlighet for en offentlig aktor
att via en partnerskaprelation med den idéburna sektorn medverka till sociala innovationer,
mangfald av aktorer, alternativa former for vard och omsorg och nya idéer och metoder for
att l16sa olika former av samhallsproblem. Partnerskapldsningar blir for ideella organisationer
ett alternativ/komplement till normerade bidrag, verksamhets/organisationsbidrag och
upphandling.

Det finns olika modeller som kan tilldmpas for att stimulera idéburna sektorn och 6ppna upp
for nya innovationer, mangfald och alternativa driftsformer: Innovationsupphandling. LOV,
Lagen om valfrihetssystem. Utmanarratt. Samarbetsavtal inom ramen for idéburet offentligt
partnerskap. | Region Skane forordar man det senare alternativet med motivering att
upphandlingsprocessen upplevs av ideella organisationer som kranglig och svaratkomlig.
Organisationerna inom den idéburna sektorn har ibland inte tillrackliga resurser for att
besvara forfragningsunderlag. Bristen pa likviditet och svarigheter att fa investeringslan fran
bank far som konsekvens att man inte kan ata sig uppdrag som innebar etableringskostnader.
Socioekonomiska vinster/samhéllsvinster saknas ofta som kriterier i forfragningsunderlag.
Idéburna aktorers sjélvstandighet och sérart hotas om man skall anpassa sig till marknadens
villkor. Kvalité varderas lagre i forhallande till andra kriterier.

Idéburet Offentligt Partnerskap ar Forum for Frivilligt Socialt Arbete framtagna l6sning pa
samarbete som vare sig bygger pa bidrag eller upphandling. Forum har arbetat med att ta
fram partnerskapslésningen som en lésning nar man vill ha ett ndrmare samarbete an bidrags-
relationen men inte vill géra en upphandling. Utover partnerskaplosningen i Region Skane
finns en liknande 16sning i Region Vastra Gotaland. Forum har medverkat vid framtagandet
av de tva partnerskaplésningarna. Ambitionen att bredda utbudet av aktérer som ar aktiva

i samhéllet leder ofta till marknadsldsningar. Dessa har sitt beréttigande. Forum anser att
det ocksa finns andra relationer for att finansiera och reglera mangfalden, relationer som
bygger pa att alla samhallsproblem inte bast l6ses genom konkurrens och tjéansteproduktion
pa en marknad. Partnerskapsrelationen ar ett sadant val. Varje regional/lokal myndighet
ska, enligt EU-kommissionen och svenska regeringen, férst och framst préva vad syftet
med en viss verksamhet ar och brukarens behov och réattigheter, och darefter bestamma
vilket finansieringsverktyg som passar. D.v.s. myndigheten &r inte tvingad att upphandla
all verksamhet fran externa parter.

Forum for Frivilligt Socialt Arbete beskriver att en partnerskaprelation ar en méjlighet da:
Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen.

Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dér de idéburna
organisationerna sarskilt namns, exempelvis i en lokal 6verenskommelse typ LOK.
Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade foreningsbidraget.

Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda.

Bagge parterna ar med och finansierar verksamheten.

Verksamheten inte detaljregleras fran den offentliga partens sida.



Forum foresprakar att ett idéburet offentligt partnerskap bor ingas nar verksamheten bidrar
till lokal utveckling och delaktighet i samhallet och varken den offentliga organisationen eller
den idéburna organisationen vill géra den idéburna organisationen till underleverantor, utan
istallet till en fri och sjalvstandig aktor.

En avgdrande juridisk fraga enligt Forum &r om den verksamhet som den idéburna
organisationen utfor ar en ekonomisk tjanst av allmént intresse eller en icke-ekonomisk tjanst
av allmant intresse. Detta avgorande vilar i hog utstrackning pa den nationella myndigheten,
t.ex. en kommun. Nar det skall avgéras om en aktivitet ar att anse som ekonomisk eller inte &r
svensk tradition och havdvunna metoder for att skapa lokal utveckling, delaktighet och social
sammanhallning centrala enligt Forum. EUs direktiv ar medvetet glest skrivna for att
mojliggora nationella variationer. VVad galler bidragsfinansiering har ett medlemsland ett stort
utrymme att anvanda denna form. Lissabonférdraget ger medlemsstaterna ett stort utrymme
att definiera detta sjélv och ndmns bl.a. i protokoll for tjanster av allmant intresse.

Overenskommelsen om Idéburet Offentligt Partnerskap bor for respektive organisation
innehalla beskrivning av bl.a. syfte och mal, vardegrund for partnerskapet, malgrupp och
uppdrag, tidsperiod, utbildning och kunskapsdverféring, former for samverkan, uppféljning
och utvérdering och ekonomisk erséttning. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
finansierar idag integrationsinsatser med sérskilt verksamhetshidrag och projektbidrag till
ideella organisationer av vilka nagra kan vara lampade for att omreglera till en partner-
skapldsning. Inom namndens uppdrag med stadsdelsutveckling och arbetsmarknadsinsatser
bor mojligheten utredas att inféra partnerskaplosningar. Ett sadant arbete pagar pa kontoret.

I ndmndens yttrande till socialndmnden for barn och unga om Strukturdversikt for Gottsunda,
framholl ndmnden vardet av ett aktivt foreningsliv beskrivs i sarskilt avsnitt men saknar ett
strategiskt perspektiv om ideella organisationers roll och uppdrag i stadsdelsutveckling.
”Avsnittet bor utvecklas och den ideella sektorn tillerk&nnas en strategisk roll som
producenter av tjanster, service och lokala demokrati, och som framtida resurs i partner-
skaplésningar med kommunen som syftar till att fordjupa samverkan och ideella sektorns
delaktighet i lokal utveckling”.

Om foreningar ska fa ett samhallsuppdrag och en roll i politiken maste stodet och politikens
relationer till dem sortera under de politikomraden féreningarna verkar inom. Forst da kan
foreningarna fa en roll i samhallsplaneringen och valfardsproduktion enligt bl.a. intentionerna
for arbetet med LOK. Nya lsningar mojliggoras da vad galler samverkan mellan kommunen
och ideella organisationer. Varje politikomrade behdver darfor relationer till och strategier for
samverkan med civila samhallet och dess organisationer. Namnden maste ha en uppfattning
om det civila samhéllets och den ideella sektorns roll och samhallsuppdrag. Samverkan med
och stod till ideella krafter &r en process i sig som maste tydliggoras och synas i namndens
styrning och kontorets organisation.



Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutade i november 2012 att uppdra till kontoret
att utarbeta riktlinjer for de bidrag ndmnden har for att motverka utanférskap inom
kommunen. Riktlinjerna ska vara véagledande fér ndmndens framtida bidragsgivning och
harmoniera med den lokala 6verenskommelsen med foreningar och organisationen (LOK).
Riktlinjer av det har slaget behover en systematisk grund att utga fran.

En sadan grund kan besta av olika modeller som visar hur namndens relation till civila
samhallet kan ta sig i uttryck. Arbetet ska tydliggora vilka véarden det & som ndmndens
samspel med civila samhéllet ska bidra till. Idéburet Offentligt Partnerskap kommer att
beskrivas i detta arbete.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Carola Helenius-Nilsson
Direktor
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[ Kommunfullmiktige i Uppsala

Motion till kommunfullmaktige

Partnerskap med idéburna organisationer

Den idéburna sektorn ér ett samlingsbegrepp for organisationer som frimjar ett mal
eller en idé som gynnar allminintresset, men som inte ar ekonomiskt vinstdrivande
eller en del av staten eller en kommun. Uppsala kommun samverkar idag med den
idéburna sektorn inom ménga olika omriden. Handikappforbund, sociala féreningar,
foreningar bildade pa etnisk grund, ungdoms- och idrottsforeningar fir idag
foreningsbidrag fran flera nimnder och sitter med i olika referensgrupper med
kommunen.

En idé som uppmirksammats de senaste dren ar partnerskap mellan kommuner och
idéburna organsationer. Malet med partnerskap 4r bland annat att ta tillvara pa
kompetens som saknas inom den egna organisationen, samtidigt som den idéburna
sektorns roll stirks och synliggors. Nyligen slot Visterds stad ett partnerskap med
Stadsmissionen  kring  moOtesplats, motivationscentrum,  samtalsstod  och
kontaktmannaskap for personer med missbruk och/eller psykiatrisk problematik
varav vissa 1 kombination med hemloshet.

Partnerskap kan vara ett bra val av samverkansform vid tydligt avgrinsade
verksamheter dar en eller flera idéburna organisationer dr engagerade. Fordelen med
partnerskap framfér upphandling 4r att organisationen ges en frihet att utveckla
verksamheten. Det kan vara svirt med dagens avtalsformer dir innehallet och
kvalitén ska definieras och avgrinsas vid ingingen. P4 si sitt kan partnerskap vara ett
kraftfullt instrument fér kommunen nir det galler att bide tillvarata och stimulera
kompetens och utveckling sida vid sida med den idéburna sektorn. I vissa fall kan
pattnerskap utredas som ett alternativ till upphandling inom ett befintligt
verksamhetsomrade. I andra fall kan det istallet vara en vag for att utveckla nya
omraden.

Redan idag ser vi positiva exempel pd samverkan med den idéburna sektorn.
Exempelvis  skriver ~ Utbildnings- och  atbetsmarknadsnimnden i  sin
verksamhetsberittelse for 2012: ”Antalet samverkanspartner inom social ekonomi
6kar. Nimnden ger bidrag till ett flertal foreningar, foretag och otganisationer inom
social ekonomi.(...) Manga personer fir genom denna foreningsverksamhet del av
sysselsittning, stod och social gemenskap.” Tyvirr praglas flera uppdragsnimnder av
ensidiga upphandlingar enligt LOU och/eller LOV och ettiriga foreningsbidrag som
skapar svarigheter for foreningar att planera och utveckla sin verksamhet.



Vi ser flera exempel pa omraden dar partnerskap skulle kunna vara en intressant

16sning for att utveckla verksamheter:

e ‘Triffpunkter for seniorer eller inom socialpsykiatri

e [Lotsverksamhet for att stodja personer att bryta hemléshet och uppritta
myndighetskontakter.

e Behandling av personer som utévar vald mot sina partners

e Drift av Sunnerstastugan

Vi foreslar att Uppsala kommun ska utveckla omridet och teckna avtal med idéburna
organisationer dir si ar mojligt. Tecknade avtal bor innehalla tydliga krav pa
dterrapportering av hur tilldelade medel har anvints. Partnerskapen bor utvirderas
for att kunna vara en utgingspunkt for kommunens fortsatta samverkan med den
idéburna sektorn. Partnerskap ér férenat med ekonomiska dtaganden vilka behover
kartliggas. Eventuella juridiska hinder for att inga partnerskap behéver ocksa utredas
vidare.

I skrivande stund pagir det avslutande arbetet med den lokala 6verenskommelsen
mellan Uppsala kommun och féreningslivet. Det forslag som gatt pa remiss
innehiller bland annat foljande formuleringar: “kommunen och foreningarna arbetar
tillsammans for att utveckla modeller for partnerskapslosningar som en alternativ
finansieringsform”. Det ér positivt om detta dokument antas, da det mojliggor for
namnderna att teckna partnerskap. Trots det menar vi att kommunfullméktige genom
denna motion behover tydliggdra kommunens stillningstagande for idén om
partnerskap. Genom att anta motionen tar kommunen ett ytterligare steg genom att
inte bara likstalla partnerskap vid andra samverkansformer, utan ocksa aktivt krava
att uppdragsnimnderna arbetar i denna anda.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra at uppdragsnimnderna att infér upphandlingar utreda partnerskap som
alternativ till Lagen om offentlig upphandling och Lagen om valfrihetssystem

Att uppdra it kommunstyrelsen att samordna ett pilotprojekt med
uppdragsnimnderna dir partnerskapsavtal ingas mellan kommunen och en eller flera
relevanta idéburna organisationer dar sa ar mojligt

Att uppdra at uppdragsnimnderna att aterkomma till fullmiktige med en uppféljning
av arbetet som belyser bade ekonomiska, juridiska och kvalitetsmassiga konsekvenser
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Forslag

Kommunstyrelsen

Yttrande pa remiss: Motion av Marlene Ranch m.fl. (alla MP) och
Eva Christiernin m.fl. (alla S) om partnerskap med idéburna
organisationer, KSN-2013-0544

Kommunstyrelsen har hemstallt om yttrande av utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
I rubricerade &rende.

Malet med den lokala 6verenskommelsen LOK ér att synligg6ra och starka den idéburna
sektorns sjélvstandiga och oberoende roll som rostbérare och opinionsbildare samt att
utveckla mojligheterna for den idéburna sektorn att utgora en viktig aktor inom valfards-
utvecklingen. I linje med denna éverenskommelse bor fragan om partnerskap med idéburna
organisationer ses. Ett idéburet offentligt partnerskap bor utveckla méjligheterna for de
idéburna organisationerna att vara en viktig aktor inom vélfardsutvecklingen. Konceptet
kring partnerskap med ideella organisationer ger mojlighet for en offentlig aktor att via en
partnerskaprelation med den idéburna sektorn medverka till sociala innovationer, mangfald
av aktorer, alternativa former for offentliga vélfardstjanster och nya idéer och metoder for
att l16sa olika former av samhallsproblem. Partnerskapldsningar blir for ideella organisationer
ett alternativ/komplement till normerade bidrag, verksamhets/organisationsbidrag och
upphandling.

Malet &r inte primart att ta tillvara pa kompetens som saknas i kommunen. Syftet med partner-
skapldsningar med idéburna organisationer maste darfor fortydligas. Det ar viktigt att utga
fran att verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen och att bagge parterna
ar med och finansierar verksamheten. Verksamheten ska inte detaljregleras fran den offentliga
partens sida. Forum for Frivilligt Socialt Arbete foresprakar att ett idéburet offentligt
partnerskap bor ingas nar verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet
och varken den offentliga organisationen eller den idéburna organisationen vill gora den
idéburna organisationen till underleverantor, utan istéllet till en fri och sjalvstandig aktor.
Namnden kan instimma i den beskrivningen. En avgorande juridisk fraga ar om den
verksamhet som den idéburna organisationen utfor &r en ekonomisk tjénst av allméant intresse
eller en icke-ekonomisk tjanst av allmant intresse. Detta avgorande vilar i hog utstrackning pa
den nationella myndigheten, t.ex. en kommun.
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Overenskommelsen om Idéburet Offentligt Partnerskap bor for respektive organisation
innehalla beskrivning av bl.a. syfte och mal, vardegrund for partnerskapet, malgrupp och
uppdrag, tidsperiod, utbildning och kunskapsoverforing, former for samverkan, uppféljning
och utvérdering och ekonomisk erséttning. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
finansierar idag integrationsinsatser med sérskilt verksamhetsbidrag och projektbidrag till
ideella organisationer av vilka nagra kan vara lampade for att omreglera till en partner-
skaplésning. Inom ndmndens uppdrag med stadsdelsutveckling och arbetsmarknadsinsatser
bor mojligheten utredas att infora partnerskaplosningar. Ett sddant arbete pagar pa kontoret.
Namnden vill framhalla att ett partnerskap reglerat i en 6verenskommelse inte kan likstéllas
med avtal.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden beslutade i november 2012 att uppdra till kontoret
for barn, ungdom och arbetsmarknad att utarbeta riktlinjer for de bidrag ndmnden har for att
motverka utanforskap inom kommunen. Riktlinjerna ska vara vagledande fér ndamndens
framtida bidragsgivning och harmoniera med den lokala 6verenskommelsen med ideella
organisationer (LOK). Riktlinjer av det har slaget behover en systematisk grund att utga fran.
En sadan grund kan besta av olika modeller som visar hur namndens relation till civila
samhallet kan ta sig i uttryck. Arbetet ska tydliggora vilka véarden det & som ndmndens
samspel med civila samhéllet ska bidra till. Idéburet Offentligt Partnerskap kommer att
beskrivas i detta arbete.

Partnerskap med idéburna organisationer &r ett alternativ till upphandling och som baseras
pa att alla samhallsproblem inte bast I6ses genom konkurrens och tjansteproduktion

pa en marknad. Partnerskapsrelationen ar ett sadant val. Varje regional/lokal myndighet
ska, enligt EU-kommissionen och svenska regeringen, forst och framst prova vad syftet
med en viss verksamhet ar och brukarens behov och rattigheter, och dérefter bestdamma
vilket finansieringsverktyg som passar. D.v.s. myndigheten &r inte tvingad att upphandla
all verksamhet fran externa parter. En for Uppsala kommun gemensam definition av
partnersaplosning med ideella organisationer, dess syfte, mal och konstruktion av formell
Overenskommelse vore att foredra.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden arbetar med partnerskap inom sitt verksamhets-
omrade och delar motionarernas intentioner varfor namnden bifaller motionen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordfdrande Sekreterare
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