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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta

att justera sammantridestider for 2015 inneb4rande att sammantréidet 26 maj utgdr och
sammantridet den 2 november forldngs med 3 november.

Kommunstyrelsen foreslas besluta for egen del

att styrdokumentet byter namn frén Inriktning Verksamhet Ekonomi (IVE) till M4l & budget,
att Mal & budget har ett tredrigt perspektiv,

att faststilla politisk inriktning for Mal & budget 2016-2018 enligt drendets bilaga 1,

att faststilla processen for M&l & budget 2016-2018 enligt drendets bilaga 2,

att faststiilla grundstruktur fér Mal & budget enligt drendets bilaga 3,

att uppdra till kommunledningskontoret att arbeta fram och redovisa ekonomiska forutséit-
ningar och resultatindikatorsystem pé det strategiska seminariet i februari, samt

att uppdra till kommunledningskontoret att utforma ndrmare anvisningar for ndmndernas
verksambetsplaner.

Reservationer

Fredrik Ahlstedt, Marta Obminska, Therez Olsson (alla M), Mohamad Hassan (FP), Stefan
Hanna (C) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig till formén for bifall till alliansens forslag,
drendets bilaga 4.

Uppsala den 17 december 2014

P4 kommunstyrelsens viignar
Marlene Burwick/Per Davidsson

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 ¢« Telefon: 018-727 00 00 (viixel) ¢ Fax: 018-727 00 01
E-post; kommunledningskontoret@uppsala.se
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I avgorandet deltagande:

Matlene Burwick (S), Caroline Andersson (S), Ulrik Warnsberg (S), Rahima Ortac (S),
Gustav Lantz (S), Rickard Malmstrdm (MP), Linda Eskilsson (MP), Ilona Szatmari Waldau
(V), Fredrik Ahlstedt (M) Marta Obminska (M), Therez Olsson (M), Mohamad Hassan (FP),
Stefan Hanna (C), Jonas Segersam (KD) och Simon Alm (SD).

Dessutom nirvarande:

Eva Christiernin (S), Johan Lundqvist (MP), Hanna Viktoria Mérck (V), Daniel Rogozinski
(V), Mats Gyllander (M), Louise Landerholm Bill (M), Anna Manell (FP) och Anne
Lennartsson (C).

Sammanfattning

En reviderad IVE med hinsyn till kommunens nya majoritet och ndmndorganisation antas av
kommunfullméktige den 15 december 2014, Parallellt med detta har en gemensam
beredningsprocess behandlat forslag pa planeringsdirektiv f6r kommande budgetprocess.
Utgéngspunkten for detta atbete har varit att 6ka allménhetens mojlighet till insyn och
mdjliggdra 6kad politisk genomslagskraft. Ett férslag p& nytt styrdokument, MAal & budget
och dértill en ny process for styrdokumentet har arbetats fram, Styrdokumentet utgér frin den
politiska inriktningen som faststélls i revideringen av IVE 2015-2018. Det nya
styrdokumentet foreslés ha ett trefrigt perspektiv istéllet for fyra, Syftet med detta 4r att pa ett
bittre sitt f4 mer sakliga forutséttningar och tkad kvalitet i de ekonomiska underlagen.

Foredragning

Utgdngspunkter for nytt styrdokument

En utgdngspunkt for framtagandet av forslag till nytt styrdokument M4l & budget har varit att
tka allménhetens mojlighet till insyn i den kommunala verksamheten, En annan utgangspunkt
har varit att 8ka mojligheten att virdera och jimfora kvaliteten samt att resurserna anvéinds pa
ett kostnadseffektivt och 1ngsiktigt ansvarsfullt sétt. Den politiska genomslagskraften ska
tka genom att skapa forutséttningar for en effektivare styr- och ledningsprocess. Genom den
gemensamma beredningen mellan kommunstyrelse, nimnder, styrelser och bolagsstyrelser
skapas forutséttningar kring mal, ambitioner utifrdn de ekonomiska ramarna.

Nytt styrdokument Mdl & budget

Det nya styrdokumentet foresids ha ett tredrigt perspektiv istéllet for fyra, Syftet med detta dr
att pa ett bittre stt fA mer sakliga forutsittningar och dkad kvalitet i de ekonomiska
undetlagen, Kommunfullmiktige beslutar om erséttningsnivaer for att skapa en bittre styrning
av kommunens verksamhet, En annan férdndring &r att nimnderna fir egna avsnitt i
dokumentet diir exempelvis ansvar, budget, intékter, kostnader, investeringar ska redovisas
per nimnd, Eit forslag p& ny struktur redovisas i drendets bilaga 3, Dokumentet foreslis byta
namn till M&l & budget for att markera forindringarna i ett nytt tidsperspektiv, arbetsprocess
och innehall,

Politisk inriktning

Den politiska inriktningen &r grunden for planeringsdirektiven och kommande budgetprocess.
I drendets bilaga 1 &terges de politiska forutsittningar som ska prégla verksamheten under
perioden 2016-2018, De baseras pa de inriktningsmal som kommunfullméktige foreslas
besluta den 15 december 2014, Genom att ligga uppdrag till ndmnder far politiken
genomslagskraft i specifika frégor dir ndmnderna snabbt ska skapa foréndring. Uppdragen
anges inte i den politiska inriktningen utan arbetas fram under processen.
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Ny tids- och arbetsprocess .

Budgetprocessen har setts Sver for att tka kvaliteten 1 de ekonomiska underlagen, f 6kad
delaktighet frin nimnderna och kad genomslagskraft for den politiska viljan,
Foéljande milstolpar foreslas for den nya processen:

e Beslut om planeringsdirektiv: Kommunstyrelsen beslutar om planeringsdirektiv som
anger den politiska ramen och processen for arbetet med Mél & budget under 2015.

e Strategiskt seminarium: Presentation av politisk inriktning, redovisning av ekonomiska
forutsittningar, stadsdirekttrens inriktning och organisation, utjimningssystem,
kvalitet & kostnad, presentation av resultatindikatorer, strategiska utmaningar hos

- négra utvalda ndmnder, Kommunstyrelsen, némnder, styrelser och bolagens presidier,
kommunledningsgrupp och kommunledningskontorets stabschefer deltar.

e Gemensam beredning: Befolkningsstatistik och ekonomiska forutséttningar samlas in.
Den politiska majoriteten, kommunledningsgruppen och forvaltningar arbetar fram
forslag, en redaktionskommitté koordinerar arbetet. I juni skickas forslag pd Mal &
budget till ngmnderna samt direktiv till verksamhetsplaner.

¢ Beslut: Némndyttrandena bearbetas, M8l & budget faststélls av kommunfullméktige i
november. I december beslutar nimnderna om sina verksamhetsplaner.

Forslag pa den nya processen redovisas i drendets bilaga 2. En konsekvensens av den nya
dvergripande tid- och processplanen medfor att kommunfullméktige behver anpassa
sammaniridertiderna. Kommunfullméktige behtver forléinga sammantréddet den 2 november
med en heldag den 3e november. Sammantridet den 26 maj foreslds utga.

Resultatstyrning

Inriktningsmalen ska ses utifrén ett tredrigt perspektiv och ska f6ljas upp arligen via
resultatindikatorer med utgéngspunkt att de ska vara nationellt jamforbara. I delérsrapport och
&rsbokslut ska prognostiserade respektive aktuella vérden for resultatindikatorerna redovisas
och orsak till avvikelse kommenteras.

Resultatindikatorerna ska fungera bade som signaler om att styrning behdvs och visa att
styrningen ger resultat. I det senare perspektivet ska indikatorerna kunna ge vigledning for att
beddma om inriktningsmalen uppfylls, Nér det giller indikatorer och val av dessa sé ska valet
baseras pd att det finns en mitbarhet samt att det finns m&jlighet att f jamfrelser Over tid
och med andra organisationer/kommuner,

Ett utvecklat resultatindikatorsystem behdver tas fram, med en samling indikatorer kopplat till
respektive inriktningsmél, Andelen resultatindikatorer per mal behéver 6ka for att pa ett mer
triffsikert sitt mita maluppfyllelse. Vatje resultatindikator visar dven ingéngs- och
méalvirden det vill siiga nultige samt dnskad utveckling, Kommunledningskontoret féreslas 4
uppdraget att arbeta fram ett resultatindikatorsystem for redovisning och férdjupning pa det
strategiska seminariet i februari, Kommunledningskontoret foreslds ocksa fa uppdraget att
redovisa de ekonomiska forutsittningarna i februari for kommande budgetprocess. I detta
ingér bland annat skatteunderlag, avgiftsnivéer, volymer och finansiella- och ekonomiska maél
fér planperioden.




Bilaga 1

Politisk inriktning Mal & budget 2016-2018

Overgripande inriktning

Uppsala &r en réttvis och jimstélld kommun dér alla &r delaktiga och dér ménniskor och
verksamheter véxer och utvecklas i en dynamisk och langsiktigt hallbar miljs.

Féljande omraden &r prioriterade for den kommande budgetperioden:

¢ Ordning och reda i den kommunala ekonomin.

o Jobbskapande, néringslivutveckling och positionering av Uppsala som den fjérde
storstaden.

Hojda resultat och en jamlik skola

Okat bostadsbyggande och fokus pé hyresritter.

Milj6- och socialt hallbart samhélle.

Landsbygdsutveckling.

Fokus pa tidiga insatser inom det sociala omradet.

Kommunikationer, Uppsala ska ligga i framkant géllande géng-, cykel och
kollektivtrafiklgsningar.

Stadsbyggnad

Uppsala skapar med sin attraktivitet en fortsatt stark befolkningsékning, en expansiv
arbetsmarknad och tillvéxt. Tillvdxten innebdr utmaningar i form av att utveckla trygga,
hédlsosamma och miljomaéssigt hallbara miljoer.

Fokusering

o Okad byggtakt.

o Aktiv markpolitik for minskad segregation.

o Inrittande av bostadsformedling, nya riktlinjer for bostadsforsorjning samt
stadsbyggnadsmodell for 6kat bostadsbyggande.

e Hogre ambition att bygga fler hyresriitter samt bostéder f6r unga och studenter.

e Okad satsning pa cykelstaden Uppsala. Gang-, cykel och kollektivtrafik ska
prioriteras.

o Forutséttningar for spartrafik ska utredas samt framkomligheten for kollektivtrafiken i
Uppsalas centrala delar forbittras.

o Okad satsning pé landsbygdsutveckling.

Inriktningsmal
1. Uppsala kommun mojliggor for ett 6kat utbud av bostader.
2. Uppsala har val fungerande kommunikationer och infrastruktur.

3. Uppsala kommun ska vara en av landets bésta landsbygdskommuner.




Miljo och klimat

Ett mer malinriktat miljarbete dr nddvéndigt. Rent vatten, ren luft, tillgang till parker, natur
och dkermark dr nodvéndigt for att Uppsala ska kunna viixa och utvecklas. Uppsala ska
genom héllbar politik prioritera och uppna alla miljémal som &r tillimpliga f6r kommunen.

Fokusering

¢ Nya miljomal ska arbetas fram och komplettera miljoprogrammet.
o Skarpare klimatmal ska utarbetas.

o Overgang till fornybar energiproduktion.

o Nya natur- och friluftsreservat ska inrittas.

e Fororenad mark ska kartléiggas och &tgérdas.

o Klimatprotokollet ska utvecklas.

Inriktningsmal

4. Uppsalas gronomraden haller hég kvalitet och finns néra Uppsalaborna.

5.1 Uppsala ar forutséttningarna goda fér att leva miljé- och klimatvanligt.

Pedagogisk verksamhet

Skolan ska ge alla elever méjligheten att utifrén sina egna forutséttningar na de uppsatta
kunskapsmalen. Tidiga insatser dr en viktig del i arbetet for att alla barn och elever ska
utvecklas och nd méalen. Kunskap och trygghet for alla &r vergripande mal for de olika
skolformerna.

Fokusering

¢ Enresursférdelningsmodell ska tas fram med syftet att méjliggora en likvirdig skola i
hela kommunen.

o Mal for barngruppernas storlek och kvaliteten i forskolan ska tas fram.

¢ QGymnasieskolan behver séinka sina kostnader men samtidigt 6ka elevernas
maéluppfyllelse. ‘

¢ Bildandet av lokala skolstyrelser ska underléttas.

o Mojligheterna till ldxstdd ska utvecklas.

o En plan ska arbetas fram f6r hur ldrares administrativa uppgifter ska minska.

¢ Studie- och yrkesvigledning ska forbittras och tidiga insatser redan i grundskolan ska
prioriteras for att minska avhoppen frén gymnasiet.

e Eleverna ska ha en god arbetsmiljs. Pedagogiska lokaler behtver byggas klimatsmart
och miljovénligt.

¢ FElevhilsan ska utvecklas.

e Lirares och skolledares pedagogiska frihet ska stéirkas.

o Fritidshemmen ska f& tkad kvalitet s& de bittre kan bidra till 1droplanens mal.

e Skolbibliotekens roll ska utvecklas.

Inriktningsmal
6. Alla barn och unga garanteras en trygg och kunskapsorienterad skolmiljé.

7. Utbildningsresultaten ska forbdttras.




8. Barns och ungdomars delaktighet bidrar till att verksamheten anpassas till deras behov.
9. Skolan utvecklar méjligheterna att tidigt upptécka och stotta barn i behov av sarskilt stéd.

10. Lararnas tid med eleverna ska 6ka genom férre administrativa uppgifter.

Vird och omsorg

Genom befolkningstkningen kommer behovet av vérd- och omsorgsinsatser att 6ka under
planperioden for sévél unga som gamla. Exempelvis forvéntas antalet dldre 6ver 80 &r
fordubblas fram till 2030. For att mota dessa personers behov av autonomi och livskvalitet
livet ut méste ett fortsatt hilsofrimjande och trygghetsskapande arbete ske som syftar till att
undvika eller senarelédgga vardbehov. I Uppsala kommun ska barn, ungdomar och deras
foréldrar {3 sina behov tillgodosedda genom tidiga och forebyggande insatser.

Fokusering

Storre fokus pa det forebyggande arbetet for barn- och unga.

Oka antalet sociala ligenheter i det privata bostadsbesténdet.

Personer med funktionsnedséttning ska ha mojligheter att delta i samhillslivet fullt ut.

Insatserna for att bekdmpa hemldsheten i kommunen ska intensifieras bade i form av

att skapa vérdiga boendeformer f6r de som idag &r hemldsa samt att forhindra att fler

hamnar i heml&shet.

e Under senare & har EU-migranter tillkommit som en ny behovsgrupp. I samverkan
med ideella sektorn ska kommunen erbjuda tillfilliga insatser for EU-migranter.

o Ett bredare grepp kring hur forutsittningarna for att stédja innovation, design,
forskning och utveckling kan stérkas inom dldreomsorgen ska tas. En handlingsplan
ska tas fram.

e Arbetet med att motverka vald i néra relationer ska prioriteras.

o Stodet till valdsutsatta kvinnor med missbruksproblematik och/eller psykisk

funktionsnedsiéttning ska oka.

Inriktningsmal
11. Inflytande och delaktighet 6kar for medborgarna i valfarden.

12. Tillganglighetsskapande atgirder i kommunens bostadsomraden minskar behovet av
sarskilda boendeformer.

13. Andelen dldre som &r néjda med maten ska &ka.

14. Det forebyggande arbetet och tidiga insatser utvecklas.

Arbete och integration

Tryggheten och friheten att kunna forsorja sig sjélv dr utgdngspunkten for arbetsmarknads-
och integrationspolitiken. Uppsala kommun skapar férutséttningar for fler ménniskor att
forsorja sig genom utbildning, eget arbete eller entreprendrskap. Kommunen har ett stort
ansvar for att underlétta for ménniskor att f& och behalla ett arbete och fa en egen forsorjning.




Fokusering

e Fler jobb ska skapas.

e Navets arbete ska utvecklas for att ytterligare forbattra méjligheten att mota skilda
individuella behov och mélgruppen ska utvidgas for att fler ménniskor ska kunna
forsorja sig sjdlva.

e Fler ungdomar ska erbjudas feriearbete for att f& erfarenheter, kontakter och nétverk
infor sitt framtida intrdde pa arbetsmarknaden.

e Utveckla insatser som leder till arbete for personer med psykisk funktionsnedsittning,

¢ Kommunen ska genom ett aktivt engagemang med utvecklingsinsatser frimja socialt
foretagande.

e En testbdddsverksamhet inom kommunen ska underlétta framvixten av nya
innovationer inom kunskapsintensiva branscher.

e Bittre samordning av flyktingmottagande.

e Hallbar utveckling inom beséksnéring och nyféretagande.

Inriktningsmal
15. Uppsalaborna har egen forsorjning.

16. Uppsala kommun erbjuder fler manniskor med funktionsnedséttning arbete och
sysselsittning.

17. Kommunen underléttar for innovationer i den egna verksamheten och utgér testbadd fér ny
teknik, smarta tjénster och klimatsmarta innovationer.

18. Uppsala utvecklas som destination.

19. Uppsala &r en 6ppen och solidarisk kommun avseende flyktingmottagande och sérskilt
avseende ensamkommande barn.

Kultur, idrott och fritid

Ett rikt utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter &r viktigt f6r medborgarnas livskvalitet
och bidrar till kommunens attraktivitet. Utbudet ska av alla upplevas som jamstillt och
tillgéngligt. Bibliotek, fritidsgardar, lokala kulturhus, idrotts- och fritidsanldggningar spelar en
viktig roll som métesplatser for demokrati, mangkulturella méten, kultur, kunskap och
aktiviteter.

Fokusering

e Utveckla kulturskola.

e Jamlikt och jamstillt férenings- och fritidsliv.

e Utvecklingen av stadens arenor och métesplatser utgar alltid fran aspekterna
tillgéinglighet, nérhet, kommunikationer, sikerhet, trygghet och estetik samt
mdjligheten till méngsidig anvéndning och funktionalitet.

o Fortsatt utredning f6r utvecklingen av Uppsala konstmuseum.

e Utveckling av Studenternas, Grénby sportfélt och Uppsala arena samt utveckling av
elitidrotten.

Inriktningsmal

20. Uppsalas evenemang bidrar till att stdrka Uppsalas attraktivitet f6r medborgarna och
besdksnéaringen.




21. Uppsala kommuns utbud av kultur-, idrotts- och fritidsaktiviteter &r jamstéllt och tillgangligt
fér alla.

Gemensamma verksamhetsomraden

Den snabba utvecklingstakten i Uppsala och den viixande befolkningen stéller krav pd
samordning och framforhéllning. Kommunen méaste méta bade néringslivets krav pa snabb
beslutsging och handliggning och samtidigt svara for langsiktigheten i den fysiska
planeringen.

Fokusering

e Utveckling av kommunens IT-stdd.

e Framtagande av handlingsprogram mot barnfattigdom.

e Arbeta fram riktlinjer for sociala investeringar.

¢ Revidering av hallbarhetspolicyn

e Revidering av styrdokument for upphandling i syfte att medverka till goda
arbetsvillkor hos kommunens externa leveranttrer och sékerstilla en systematisk
uppfoljning som forhindrar svartarbete och ekonomisk brottslighet, exempelvis genom
?Vita jobb”-modellen.

Inriktningsmal
22. God service, enkelhet och korta handlédggningstider praglar kommunens kontakter med
foretag och medborgare.

23. Uppsala kommun ger forutséttningar for en god halsa for hela befolkningen.

Ledar- och medarbetarskap

For att 1dngsiktigt sikra vilfirdens kérnverksamheter maste rétt kompetens attraheras av
kommunen som arbetsgivare. Medarbetares och ledares kompetens &r nyckelfaktorer for att
nd uppstillda mél och god kvalitet pé servicen till kommuninvanarna. Medarbetarskap i
Uppsala kommun innebir htg kompetens for uppdraget, ansvarstagande och ett professionellt
forhallningssitt. Demokrati, rattsikerhet och likabehandling ér ledord i motet med
kommuninvéanarna.

Fokusering

e Utgangspunkt dr heltid som norm for tillsvidareanstéllda, antalet visstids- och
timanstillningar ska minska och delade turer undvikas.

e Lonekartliggning ska genomforas inklusive analys och beslutsunderlag for kommande
satsningar pé lagavlonade, kvinnodominerade yrkesgrupper.

e Uppsala kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

Inriktningsmal

24, Heltid ska vara en rittighet och deltid en méjlighet for kommunens medarbetare.




25. Uppsala kommun erbjuder attraktiva mojligheter och villkor som star sig val i
konkurrensen, jamfért med andra arbetsgivare.

26. Medarbetare har forutséttningar att na 6verenskommen prestation och engagera sig aktivt i
verksamhetens utveckling. Utvecklingsvégar ar kdnda och kommunicerade.

Néringsliv och foretagande

Uppsala kommun ska driva en aktiv néringslivspolitik f6r ett hallbart nédringsliv och vara en
ledande néringslivskommun med ett gott foretagsklimat. Samarbetet mellan universiteten,
Akademiska sjukhuset, kommunen och néringslivet ska utvecklas. Det forskningsnéra
foretagandet ska vixa. Uppsala ska vara attraktivt for nyetableringar.

Fokusering

o Uppsala ska positionera sig som den fjérde storstaden genom ett aktivt
varumérkesarbete.

e Kommunen har en koordinerande och padrivande roll i forstdrkningen av utvalda
fokusbranscher. Dessa utgérs av Life-science/hélsa, informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) samt miljo- och energiteknik (Cleantech).

e Fortsatt utveckling av kommunens foretagsservice.

e Okad satsning p4 etablering av nya foretag,
Inriktningsmal

27. Uppsala kommun ar attraktiv for nyetableringar och foretag.

Jimstéilldhet

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén 4r en grundléggande rittighet i ett demokratiskt
samhélle. Jamstdlldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha lika réttigheter, mdjligheter och
skyldigheter pa livets alla omraden. Ménniskor ska kunna utvecklas utifran sina egna
forhoppningar och 6nskemadl och inte styras av stereotypa forestéllningar om kon.

Fokusering

All kommunal verksamhet ska arbeta med jamstélldhetsintegrering.

En jamstélldhetsbudget ska tas fram i samband med Mél och Budget.

Arbete med att ta fram kdnsuppdelad statistik f6r kommunens verksamheter.
Genuspedagogik ska tilldimpas for att ge alla elever mdjligheter att utvecklas oavsett
kon, sexuell ldggning eller konsidentitet.




Uppsala

Overgripande tid- och processplan Mal & budget

Bilaga 2

jan feb mar apr maj jun jul
dec
Planerings- Strategiskt Gemensam
direktiv seminarium beredning
KSAU 9 december 27 februari Mars
K$ 17 december Underlag samlas in och kommuniceras av RK
land Innehall: ®  Arsredovishing
Faststéllande av ®  presentation politisk it
planeringsdirektiv kel ®  Befolkningsstatistik
® Politisk inriktning o Redovisning Mars-april
* frocesls DCI:‘ ekonomiska ®  [Spande avstdmning mellan RK, némnderna
z\g;rg;pan e férutsittningar och forvaltningarna, samt bolag och
®  Presentation av KF- styrelser
resultatindikatorer ® - RKstatusrapporterar {6pande till
®  Stadsdirektorens ordférandeberedningen
inriktning och
organisation April N
L Prioritering och stadsdirekttrens besiut
¢ Utjamningssystem, Direktor och KLG
kvalitet & kostnad
{extern talare) 20-24 april
®  Strategiska Gemensam beredning av Mal & Budget.
utmraningar hos Majoritetsledni KLG, Férvaltni och RK
o
négra utvalda
namnder Maj
Justeringar av Mal & Budget
Deltagare: Férvaltningar och RK

Kommunstyrelsen,
namndernas, styrelsernas
och bolagens presidier,
KLG och
kommuniednings-
kontorets stabschefer

RK = Redaktionskommittén
KLG = Kommunledningsgruppen

e —— Tt

® . Framtagande aV drende inklusive missiv

KSAU 9 juni
KS 17 juni
Begéran om nimndyttrande

® direktiv tilt verksamhetsplaner

sep okt nov dec

Beslut om
Mal & budget
2016-2018

dec

Nimndernas
Verksamhets-
planer

September (samtidigt sorn delarsbokslut)
Né@mndyttrande

®  Kvalitetssikring
® Ny information utifrén t ex deldrsboksiut

September

RK sammanstéller Mal & Budget

®  Sammanstéllning och justeringar utifran
ndmndyttrande

KSAU 6 oktober

KS 14 oktoher

KF 2-3 november

Faststillande av M3l & Budget 2016-2018

Mél

Uppdrag, direktiv och mal
Utveckling 5-10 8r
Riktade satsningar

Budget

Investeringar

1, P3gdende och planerade

2. Effekt pa driftsbudget ar 1-3 samt 4-10
Budget per verksamhet

1. Intdkter och kostnader

2.Taxor, avgifter och ersattningsnivéer

3. Volym

December
N&mnder beslutar om
verksamhetsplan

Innehall per ndmnd/

styrelse:

®  Nimndens egna mal
och indikatorer direkt
relaterade till KF
uppdrag, mal, direktiv
ach KF-indikatorer

®  Risk-och
visentlighetsanalys

® .. Uppfdliningsbara
strategler

® Periodiserad
detaljbudget for
samtliga
resultatenheter

¢ Uppféljnings- och
internkontrollpfan




Bilaga 3

Mail & budget 2016-2018, struktur

1.

2.

3.

4.
5.1
5.1.1
5.1.2
5.13
5.2
52.1
53
53.1
53.2
533
54
54.1
5.5
5.5.1
5.5.2
5.6
5.7
5.7.1
5.7.2
5.7.3
5.74
575
6.

7.

8.

9.
10.

Vision

Politisk plattform

Utvecklingsforutséttningar

Ekonomiska forutséttningar

Stadsbyggnad (inkl gemensam budget)

GSN

PBN

MHN

Pedagogisk verksamhet (inkl gemensam budget)
UBN

Vard och omsorg (inkl gemensam budget)
ALN

OMN

SCN

Arbete och integration (inkl gemensam budget)
AMN

Kultur, idrott och fritid (inkl gemensam budget)
KTN

IFN

Ledar- och medarbetarskap

Gemensamma verksamhetsomrdden (inkl gemensam budget)
KSN

RAN

OFN

NGN

VLN

Investeringar

Direktiv till bolag och styrelser (inkl investeringar)
Styrning, ansvar och uppf6ljning

Styrdokument

Bilagor, ekonomi




Nimndstruktur

‘Mal

- Uppdrag, direktiv
- Utveckling 5-10 ar
- Riktade satsningar
- Resultatindikatorer

Budget

- Investeringar

- Pagaende och planerade ar 1-3, 4-9

- Effekt driftsbudget ar 1-3, 4-9

- Budget per verksamhet

- Intdkter och kostnader

- Taxor, avgifter och ersdttningsnivaer
- Volym




Bilaga 4

2014-12-17

Planeringsdirektiv for Mal & budget 2016-2018

Forslag till beslut

Nya moderaterna, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna féreslar att
Kommunstyrelsen fér egen del beslutar

att faststalla politisk inriktning for Mal & budget 2016-2018 enligt bilaga 1

Foredragning

Nya moderaterna, Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna konstaterar att den
nytilltradda majoriteten férandrar budgetstrukturen och budgetprocessen. Att fullfélja
intentionerna i enlighet med den nya n@mndorganisationen stéds av Nya moderaterna,
Folkpartiet liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Att inféra en ekonomisk planering
med kortare planeringsperspektiv kan ifragasattas, men i det har laget, da Uppsala kommun har
en mycket stark ekonomi ser Allianspartierna inte att den kortade planeringshorisonten kan
innebara nagra férsamrade majligheter f6r en god och langsiktig ekonomisk planering.

De inriktningsmal med fokusomraden som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
foreslar ar emellertid inte tillrackligt fokuserade for att astadkomma en effektiv styrning av
framtida budgetprocess. Allianspartierna delar inte heller S, MP och Vs syn pa hur Uppsala bor
utvecklas framover, varfor Allianspartierna presenterar egna inriktningsmal fér Mal och budget
2016-2018.

Allianspartierna ser en stor brist i att den nytilltrédda vanstermajoriteten inte faststéller de
ekonomiska férutsattningarna fér kommande budgetperiod redan i det har skedet. Atti ett tidigt
skede fastsla hur det ekonomiska utrymmet ser ut starker den ekonomiska planeringens
mojligheter och fungerar som ett viktigt verktyg. Att Socialdemokraterna, Miljépartiet och
Vansterpartiet vill avvakta ar forstaeligt med anledning av rddande regeringskris.




Mal och budget 2016-2018

Detta ar den politiska inriktningen fér framtagandet av IVE 2015-2018.
Inriktningsdokumentet har till syfte att peka ut ett antal omraden dar utveckling behévs for att
Uppsala kommun béattre ska leva upp till medborgarnas krav och férvantningar.

Ekonomi

Utvecklingen av Uppsala kommuns verksamheter bygger pa en langsiktigt hallbar ekonomi. Uppsala
kommun har under ett antal ar haft en god ekonomisk utveckling. Ett antal faktorer skarper &nda
kraven pa effektivitet i organisationen. Kostnadskontroll &r prioriterat samtidigt som investeringar i
vélfarden genomférs. Valfardens karnverksamheter ar fortsatt prioriterade.

Inriktning

» Kostnaderna for Uppsala kommuns verksamheter ska inte éka snabbare &n

utvecklingen av skatter och andra intakter

+ Kostnaderna i Uppsala kommuns verksamheter ska inte vara hégre &n genomsnittet inom SKL
» Osund kostnadsutveckling isoleras och atgardas

» Budgetram och verksamhetsmal hanger tydligt samman

+ De ekonomiska medlen och ansvaret fér dessa finns pa verksamhetsniva

« Alla delar av organisationen arbetar aktivt med relevanta nyckeltal som en del av sin

styrning

« Utanférskap bryts genom arbetslinjen och aktiva atgérder sdsom utbildning och praktik

Pedagogisk verksamhet

Att formedla kunskap &r de pedagogiska verksamheternas viktigaste uppgift. Skollagen &r

tydlig nar det galler férhallandet mellan stat och kommun, beslutsfattare och profession. Uppsala
fortsatter arbetet med att malstyra de pedagogiska verksamheterna, stédja skolans olika aktérer samt
tydliggéra de olika alternativen fér elever och foraldrar. Kunskap, valfrihet och trygghet fér alla i de
olika skolformerna &r de évergripande malen. Varje elev som &r i behov av extra stéd ska fa ratt
stod i tid.

Inriktning

+ Férskolans och skolans styrning ar renodlad och tydlig

+ Rektorer och forskolechefer har omfattande befogenheter och tar stort ansvar fér sin
verksambhets resultat

+ Lararna i Uppsala &gnar sig i hégre grad at undervisning

* Lararnas léner speglar pedagogisk skicklighet och erfarenhet

» Lararnas I6ner ska héjas bland annat samtidigt som [6nespridningen ékar

* Barn och unga garanteras en trygg och kunskapsorienterad skolmiljé oavsett
huvudman

Vard och omsorg

Uppsalaborna har olika behov och énskemal. De vélfardstjanster som erbjuds | kommunen ska
anpassas efter detta. Mangfald och valfrihet ar en forutsattning for valfardstjanster av hég kvalitet.
Samtidigt maste ersattningar och uppfélining av vard och omsorg fortsétta att utvecklas fér att trygghet
och kvaliteten ska garanteras och alternativen tydliggéras.

Inriktning

+ LOV (lagen om valfrihetssystem) inférs pa fler omraden inom vard och omsorg, exempelvis LSS-boenden
+ Informationen till Uppsalaborna om de olika alternativ som finns ar tydligare och mer

lattillganglig

« Utférarna inom vard och omsorg har langsiktiga perspektiv pa sin verksamhet

+ Uppsalaborna ska ha en trygg och tillganglig vard och omsorg som haller hog kvalitet

+ Valfardstjansterna kvalitetssakras och f6ljs upp l6pande




Stads- och landsbygdsutveckling

Uppsala kommun vaxer med flera tusen invanare per ar. Det staller krav pa en stadsmiljé som
balanserar byggnation och rekreation pa ett langsiktigt hallbart s&tt. Det staller ocksé krav pa god
integration mellan stad och landsbygd genom utveckling av kransorter och goda kommunikationer
daremellan. Den kommunala organisationen stédjer en snabb tillvaxt som praglas av mangfald,
konkurrens och modernitet.

Inriktning

+ Antalet bostader i Uppsala 6kar till minst 3000 bostader per ar

» Uppsalas stadskéarna ar attraktiv

+ Uppsalas grénomraden haller hég kvalitet och finns néra Uppsalaborna
« Stad och kransorter &r val integrerade genom goda kommunikationer

» Uppsalas kransorter ar attraktiva

Naringsliv och féretagande

Foretagande ar grunden for nya jobb och en tillvaxt som kan sékra vélfarden. Uppsala ska vara en
attraktiv kommun som praglas av god service och samarbete for ett blomstrande naringsliv. Uppsala
som universitetsstad erbjuder unika méjligheter for samverkan mellan forskning, innovation och
naringsliv. Uppsala behéver bli &nnu battre pa att omsatta kunskap till jobb, export och tillvéxt.
Uppsala ska befasta positionen som Skandinaviens ledande life science-kluster.

Inriktning

» Uppsala kommun &r attraktivt fr nyetableringar av foretag

« Bra service, enkelhet och korta handlaggningstider praglar kommunens kontakter med
féretagen

« Uppsala har god tillgang till modern och valutvecklad IT-infrastruktur

« Uppsala har valfungerande kommunikationer och infrastruktur

Medarbetare

Uppsala kemmun &r en stor arbetsgivare och en oumbaérlig aktdr nar det kommer till att sdkra
Uppsalabornas tillgang till en valfard av hog kvalitet. For att langsiktigt kunna sékra véalfardens
karnverksamheter maste ratt kompetens attraheras av Uppsala som helhet och av kommunen som
arbetsgivare eller bestéllare av tjanster.

Inriktning

» Uppsala kommuns medarbetare kanner att ansvar och befogenheter gar hand i hand
+ Lénespridningen bland medarbetarna har ékat

» Uppsala kommun erbjuder attraktiva anstéllningar. Kompetensutveckling, mojlighet
till heltid samt avveckling av delade turer ar en del av detta

Miljo och klimat

Uppsala har blivit utsedd till arets klimatstad 2013. Det ambitidsa milj6- och klimatarbetet i samarbete
andra aktérer fortsatter och tar stora steg framat. Under 2014 antogs en ny upphandlingspolicy som
stédjer en langsiktigt hallbar utveckling for manniskor och natur bade i Uppsala och i omvériden.
Policyn stédjer bade de ekonomiska perspektiven och de miljé- och klimatmassiga, vilket &r
karakteristiskt for arbetet i Uppsala kommun.

Inriktning

» Uppsalaborna lever halsosamt

» Fér uppsalaborna ar det enkelt att valja miljé- och klimatsmarta I6sningar

* Uppsalas miljo- och klimatarbete ar resultatinriktat

+ Uppsala kommun stér som férebild fér andra aktorers miljé- och klimatarbete




Kultur och idrott och fritid

Uppsalaborna har tillgang till ett rikt kulturliv och stora idrottsevenemang. Under senare ar har stora
satsningar gjorts bade pa bredd- och ungdomsidrott samt elitidrott. Nuvarande anléggningar ska
tillgangligéras samtidigt som satsningar pa fler idrottshallar behévs fér att méta ett Skande behov.
Kulturen &r en viktig del av Uppsalas identitet. Uppsalas idrottsanlaggningar och kulturarenor ar
lattillgangliga och valkanda.

Inriktning

+ Uppsalas kulturevenemang bidrar till att starka beséksnaringen

+» Uppsalaborna har goda méjligheter till ett rikt fritidsliv

* Uppsalaborna har mycket god tillgang till motions- och idrottsanlaggningar

* | Uppsala prioriteras biblioteksverksamhet och valetablerade kulturinstitutioner




