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Forslag till beslut
Omsorgsnamnden foreslas besluta

att besluta Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg 2020-2024 med
utblick till 2030 sdsom ndmndens behov av bostdder och lokaler,

att oOverlamna planen till kommunstyrelsen for godkannande och sasom bestallning
av angivna lokalatgarder,

att uppdra at forvaltningen att genomféra verksamhetsférandringar enligt planen,

att uppdra at forvaltningen att i samrad med kommunledningskontoret genomfora
lokalatgarder enligt planen, samt

att geforvaltningen justeringsmandat gallande exakt platsantal, storlek och tid i
samband med genomforandet av atgarder enligt planen.

Sammanfattning

Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg utgér kommunens planering for
bostadder och lokaler inom omsorgsnamndens verksamhetsomrade. Planen tas fram
gemensamt av omsorgsforvaltningen, kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsforvaltningen och berorda bolag, i detta fall Uppsalahem. Motsvarande
arbete sker numera for alla fackforvaltningar med samma struktur och organisation.
Planen innebar en uppdatering av Bostad- och lokalférsorjningsplan fér vard och
omsorg 2019-2021.

Bostads- och lokalférsorjningsplan utgar fran verksamhetens behov av bostader och
lokaler. Behovet berdknas utifran nuvarande behov och kommunens
befolkningsprognos - darefter sker analys och justering utifran kanda férandringar

Planen foreslar atgarder av tva slag:

Postadress: Uppsala kommun, omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: omsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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- Atgirder, tex nyanskaffning, forandring eller imnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.

- Utredningsatgarder inom omraden dar fordjupat arbete kravs for framtagande
av direkta atgarder

De direkta atgardernai planen innebar framfor allt en utokning under 2020-2024.
Under perioden 2020-2022 finns det en satsning i mal- och budget om 90 platser.
Planen innehaller hittills definierade atgarder om 66 platser. For att uppna malet pa 90
platser behovs ytterligare 24 platser tillskapas for perioden 2020-2022. Utredningar
pagar for att tillgodose dessa platser. For 2023-2024 ligger ytterligare forslag om
atgarder for 24 platser.

Arendet

Bakgrund

Planen innebdr en uppdatering av Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och
omsorg 2019-2021. Framtagande sker forvaltningsovergripande i samarbete mellan
berérda férvaltningar. Arbetet leds av en gemensam styrgrupp med direktorer fran
berérda forvaltningar, kontor och kommunala bolag. Modellen har under ett flertal ar
anvants inom tex pedagogiska lokaler. Genom det forvaltningsovergripande
arbetssattet sakerstalls bade det strategiska perspektivet samt att ndmndens behov av
bostader och lokaler ingar i kommunens 6vergripande arbete med lokalforsorjning.
Arbetsmodellen ar kopplad till kommunens mal och budgetprocess och planen
revideras darfor arligen.

Behov

| planen faststalls behovet av bostader och lokaler utifran verksamhetens behov av
platser for boende och/eller omsorg samt behovet av 6vriga lokaler. Berdakning av
behovet bygger pa statistik och kommunens befolkningsprognos. Analys, justering och
faststallande av prognoserna sker sedan efter 6vriga kdnda omstandigheter. Vissa
osakerhetsfaktorer finns, i detta fall exempelvis omsattningen i bostaderna.

| planen redovisas behovet uppdelat utifran malgrupper:

e Bostad med sarskild service LSS

e Bostad med sarskild service socialpsykiatri SoL
e Annan sarskild anpassad bostad LSS

e Tillfalliga eller vaxelvisa boenden

o Ovriga lokaler

Tabeller och diagram redovisas pa sid 8-12 i planen uppdelad pa malgrupperna.

Metoder och avvagningar redovisas vid prognoserna.

Atgdrder

De direkta atgardernai planen innebar framfor allt en utokning under 2020-2024.
Under perioden 2020-2022 finns det en satsning i mal- och budget om 90 platser.
Planen innehaller hittills definierade atgarder om 66 platser. For att uppna malet pa 90
platser behovs ytterligare 24 platser tillskapas for perioden 2020-2022. Utredningar
pagar for att tillgodose dessa platser. For 2023-2024 ligger ytterligare forslag om
atgarder for 24 platser. Atgarderna redovisas pé sida 17 och utredningar pa sidan 17-
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18. Resultatet av detta kommer att redovisas vid revidering av bostads- och
lokalforsorjningsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Atgirderna ryms inom mal- och budget. Fér nAamnden bedéms en hyresékning pa 5,5
miljoner kronor (inklusive hyresintédkter fran boende exklusive index) under
planperioden 2020-2024. Investeringarna bedoms till 46 miljoner kronor inom
kommunkoncernen, den storsta delen inom Uppsalahem. Utover detta finns flertalet
utredningar som kan leda till vidare investeringar och 6kad hyra.

For bostad med sarskild service LSS 9:9 bedoms for de 66 definierade platserna ar
2020-2022 en verksamhetskostnad, inklusive hyra, pa 61 miljoner kronor. Utredningar
om platser ar inte inkluderade. Utredningarna som leder till atgarder hanteras inom
ramen for mal- och budget. For ytterligare dtgarder 2023-2024 uppskattas
verksamhetsdriften till 24 miljoner kronor.

Omsorgsforvaltningen Kommunledningskontoret

Lenita Granlund Ola Hagglund

Direktor Bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg utgér kommunens planering for
bostader och lokaler inom omsorgsnamndens verksamhetsomrade. Planen tas fram
gemensamt av omsorgsforvaltningen, kommunledningskontoret!, stadsbyggnads-
forvaltningen samt berdrda kommunala bolag.

Planens syfte ar att sakerstalla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och
framtidens utmaningar med boende och lokaler for personer med funktionsnedsattning
i behov av stod enligt Lagen (SFS 1993:387) om sarskild service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) (SolL).

Den dvergripande styrningen genom kommunens mal och budget redovisas pa sidan 4.

| dagslaget rader en relativt bra balans mellan behovet av bostad och kapacitet inom
omradet socialpsykiatri SoL. Inom omradet bostad med sarskild service LSS 9:9 rader
det fortsatt underskott pa bostader, vid arsskiftet 2018/2019 var antalet ej verkstallda
beslut 52 stycken.

Planen innehaller dtgarder om lagenheter for bostad med sarskild service LSS 9:9 under
planperioden 2020-2024. Under perioden 2020-2022 finns det en satsning i mal- och
budget om 90 platser. Planen innehaller hittills definierade atgarder om 66 platser. For
att uppna malet pa 90 platser behdvs ytterligare 24 platser tillskapas for perioden 2020-
2022. Utredningar pagar for att tillgodose dessa platser. Platserna planeras i forsta hand
att tillskapas genom samarbete med Uppsalahem, anpassningar av nuvarande bestand
och upphandling av hyreskontrakt. Atgérderna ar anpassade efter m3l- och budget,
underskottet bedoms minska under planperioden men inte byggas bort helt. For 2023-
2024 ligger ytterligare ett forslag om atgarder for 24 platser.

! Fastighetsavdelningen flyttade 1 september 2019 fran stadsbyggnadsférvaltningen till
kommunledningskontoret och bytte namn till fastighetsstaben.
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1. Inledning

Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg utgér kommunens planering for
bostader och lokaler inom omsorgsnamndens verksamhetsomrade.

Inom omradet finns behov av olika typer av bostader och lokaler. Lokalférsorjningen har
till syfte att genom samordnad och gemensam beredning sakerstélla planeringen for
andringar i bestandet.

| Oversiktsplanen 2016 (Uppsala kommun 2016) &r en av de fyra huvudprioriteringarna
att Uppsala kommun ska vara en kommun for alla. Generella riktlinjer betonar
mojligheten till att integrera och avsatta utrymme for gruppbostader och bostader med
sarskild service vid utveckling av nya bostadsomraden samt kompletteringsbebyggelse
av befintliga bostadsomraden. Bostadsforsorjningsplanen ar ett bidrag till att
konkretisera Oversiktsplan 2016 (Uppsala kommun 2016) genom att kartlagga behovet
men leder ocksa till ett arbetssatt som gor det mojligt att forverkliga en del av
oversiktsplanens riktlinjer.

Styrning och uppdrag

Planen utgar fran namndens ansvarsomraden och de mal och uppdrag som faststalls av
kommunfullmaktige i mal och budget 2020-2022. Grunden utgors av namndens ansvar
forvard och omsorgav barn, vuxna och adldre inom LSS och enligt SoL for personer under
65 ar med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning eller sjukdom, samt personer ver
65 ar som har en psykisk funktionsnedsattning, i form av boende och stodjande
verksamheter samt namndens verksamhetsplan for detta.

Kommunstyrelsen ges i mal och budget ett dvergripande ansvar att sakerstélla att
langsiktigt hallbara lokalforsorjningsplaner ska finnas for all kommunal verksamhet for
behovet pa kort och lang sikt. Planerna ska sakerstalla att verksamheterna har tillgang
till andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Utveckling av den strategiska
lokalforsorjningen ska ske genom att utveckla gemensamma lokallosningar mellan
olika verksamheter samt okad nyttjandegrad. Malsattningen Over tid ar sankta
kostnader i kommunkoncernen och minskad lokalkostnad per invdnare. Det finns dven
sarskilda uppdrag om att 6vervaga alternativet att hyra lokaler pa [dnga kontrakt istallet
for att bygga och aga sjalv.

Det ges ett gemensamt uppdrag till omsorgsnamnden, kommunstyrelsen och
Uppsalahem att 6ka tillgangen pa LSS-bostader.

| framtagandet vags de kommunala styrdokument in. Underlaget till planen involverasi
arbetet med Bostadsforsorjningsprogram som leds av stadsbyggnadsforvaltningen.

Arbetets organisation

Planen tas fram gemensamt av omsorgsforvaltningen, kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsforvaltningen och berorda bolag, i detta fall Uppsalahem. Framtagandet
samordnads av kommunledningskontoret. Arbetet leds av en styrgrupp dar samtliga
parteringar.

Bostads- och lokalférsorjningsplanen revideras arligen.
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Planens innehall

Planen omfattar planerade atgérder under de ndrmaste fem dren med en utblick for
atgarder mot ar 2030. Lokalforsorjningsplanen redovisar:

e Forutsattningar

e Behovoch kapacitet

e Atgirder - nya och tidigare beslutade
e Utredningsuppdrag

e Ekonomiska konsekvenser



2. Forutsattningar

Omsorgsnamnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsattning inom
socialpsykiatri SoL och verksamheter enligt lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) oavsett alder. Vidare ansvarar namnden for service, vard och
omsorg enligt socialtjanstlagen (SoL) i ordinart och sarskilt boende for personer upp till
65 drsom har behov av sddanainsatser pa grund av funktionsnedsattning eller sjukdom.

Omsorgsnamnden ska planera och sorja for att det finns tillgang till bostad med sarskild
service for personer med funktionsnedsattning. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret att, utifran namndernas behov, anskaffa kostnadseffektiva boenden eller
lokaler. Sluthyran paverkas av flera faktorer, allt fran markpriser, till byggnations-
kostnader och forhandling med hyresgastforeningen avseende bruksvardeshyran.

Det finns en rad faktorer som kan paverka prognosen, bland annat skulle en skarpt
assistanslagstiftning kunna leda till storre efterfragan av boende. Den fysiska miljén och
tillgdnglighet i det ordinara bostadsbestandet ar ocksa viktiga faktorer. Befolknings-
prognosen utgdr grund for planen och forandringar i den kan darfor paverka utfallet.

Bostad med sarskild service finns som kommunalt driven egen regi, entreprenad-
upphandlad och ramavtalsupphandlad verksamhet. Utover detta har namnden
placeringar pa individavtal. Nar regin ar egen eller pd entreprenad innehar Uppsala
kommun hyreskontraktet.

Barnkonventionen

| arbetet med lokalférsorjningsplaner dar atgarderna paverkar barn &r grunden barnets
behov (enligt barnkonventionens princip). Nagon specifik barnkonsekvensanalys gors
inte i arbetet med lokalforsorjningsplanen eller atgarderna som tas fram. Daremot ska
barnkonsekvensanalys ske vid genomférandet av atgéarden for att sakerstalla att:

e barn far majlighet till dialog och far utrycka sin vilja
e atgdrden sa langt det ar mojligt utgdr fran och uppfyller barnens behov
e narsainte kan ske kompenserande atgarder sker

(i fastighetsatgarden eller i verksamheten)

For generella atgarder kan generell dialog, utformning och eventuell kompenserande
atgarder anvandas.

Definitioner

e Bostad med sarskild service. Det dvergripande samlingsnamnet for alla
bostader enligt LSS 9:9, LSS 9:8 och SoL 5:7 som ar utanfor det ordinara
hemmet.

e Gruppbostad. En gruppbostad bestar av ett mindre antal lagenheter som ar
samlade kring gemensamma utrymme. Personal ska finnas till hands dygnet
runt (IVO 2018).

e Servicebostad. En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har
tillgang till gemensam service. Lagenheterna ar i regel anpassade efter den
enskildes behov och ligger ofta i samma trappuppgang (trapphusbostad)
eller kringliggande hus. Boende ska erbjudas dygnet runt stod utefter behov
(IVO 2018).
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e Korttidsplats SoL. Ett korttidshem ar ett tillfalligt boende som ger mojlighet
till avlastning for anhoriga eller rehabilitering for individen enligt SoL 6 kap
(SFS 2001:453).

e Korttidsvistelse LSS. Miljoombyte och rekreation, samt avlastning for
anhoriga enligt LSS 9:6 (SFS 1993:387)



3. Behov- och kapacitetsanalys

Kommunen har under de senaste aren haft svarigheter att verkstalla beslut om bostad
med sarskild service inom tre manader, framst beslut enligt LSS 9:9. Totalt hade
namnden 54 ej verkstallda beslut om boende (bade LSS och Sol) 2018-12-31. Antal
brukare som 2019 bori ndgon form av bostad med sarskild service (bade viakommunala
hyreskontrakt och inte) ar cirka 820. Utover det finns cirka 60 i sarskilt anpassa bostader
(ASAB) och dryga 100 platser i kortare boendeformer.

Befolkningsprognos

Ar 2018 bodde drygt 225 000 personer i kommunen. Uppsala kommun vintas véxa och
fa en 6kad befolkning under lang tid framover. | drets prognos antas befolkningen ar
2030 uppga till knappt 268 000 personer, en 6kning med cirka 42 500 personer jamfort
med &r 2018. Okningen véntas i samtliga dldersklasser.

Kommunprognos 2019 antar en hogre takt i befolkningstillvaxten jamfért med
prognosen 2018. Ar 2030 antas befolkningen vara nistan 10000 fler jamfort med
fiolarets prognos for samma ar. Efter ar 2030 vantas befolkningen fortsatta 6ka men i
lagre takt an innan 2030. Dessutom tillkommer befolkning vid utbyggnad av Savja
Bergsbrunna, som planeras starta omkring mitten av 2020-talet.

Variationer i prognoser fran olika ar visar pa att kommunen maste ha beredskap bade

for en 6kning och for en minskning i befolkningsutvecklingen.

Befolkningsprognos Uppsala kommun
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Diagram 1. Befolkningsprognos Uppsala kommun

Behov och kapacitetsanalys bostad med sarskild service
LSS

Berakningar for det framtida behov for bostader med sarskild service LSS grundar sig pa
antalet bistandsbeslut om insatsen som har tagits de fyra senaste aren och hur utflédet
sett ut. Prognosen ar satt i relation till befolkningsférandringen. Fran 2026 gors
uppskrivning utifrdn andel av befolkningen.
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Det finns en rad faktorer som kan paverka prognosen. Det kan ske storre férandringar
mellan dren i exempelvis utflodet, det vill sdga personer som flyttar eller avlider. En
annan faktor som kan paverka prognosen ar lagférandringar, exempelvis forandring i
assistanslagstiftningen. Behovet av bostad med sarskild service och sarskild anpassad
bostad LSS 9:9 har exempelvis enligt LSS-utredningen 6kat med 44 procent sedan 1999.

Bostad med sarskild service LSS 9:8

Bostad med séarskild service LSS 9:8 omfattar barn- och unga upp till en maxalder av 21
ar. Under 2019-2020 pagar viss forandring i bestandet vilket kommer att resultera i ett
tillskott av platser under 2020 vilket bedoms tacka behovet under planperioden.

Bostad med sarskild service LSS 9:9

Bostad med sarskild service LSS 9:9 omfattar personer fran 18 ar och uppat. Diagram 2
visar pa behovet fram till 2030 utifran hur behovet sett ut 2015-2018. Behovet bedoms
ligga lagre an i forra arets bostads- och lokalférsorjningsplan se diagram 2.

Prognos behov antal lagenheter bostad med sarskild
service LSS 9:9
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Totalt behov plan 2018 e Totalt behov ny plan

e Gruppbostad e Servicebostad
Diagram 2. Prognos behov antal [agenheter bostad med sarskild service LSS 9:9.

Behovet av bostad med sarskild service LSS 9:9 &r fortsatt hogt och det uppskattas rada
underkapacitet under planperioden. Totalt bedoms ett behov om cirka 160 platser 2020-
2024. Underkapaciteten forvantas dock minska i och med ett planerat tillskott av 30
platser per ar 2020-2022. Platserna planeras att i forsta hand tillféras inom egen
regi/entreprenad.
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Prognos behov och kapacitet bostad med sarskild
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Diagram 3. Prognos behov och kapacitet bostad med sarskild service LSS 9:9. I kapacitet for egen
regi/entreprenad synliggdrs de atgérder som finns specificerade i tabellen nedan. Eventuella
platser genom utredningar i tabellen &r inte inkluderade. Eventuella féréndringar inom ram- och

individplatser ar inte inkluderade.

2020

2021

2022

2023

2024

2025-
2029

Beslutat i tidigare plan

Danmarks by

+14

Norby 31:78

+6

Balinge Nyvla 2:20

+6

Odhumla

+6

Stenhuggarvagen

+2

Upphandling

Nya atgéirder sedan foregaende plan

Backlosa

+8

Balinge

Bjorklinge

Upphandling

| +12

| +12

Eventuella platser som kan tillkomma genom utredningar

Alla platser kommer inte tillkomma
utan olika alternativ utreds for att
mota MoB

+16

+12

+8

+6

Summa
Inklusive eventuella platser under
utredning

+16

+26

+24

+12

+12

+30

+30

+30

+18

+12

Kanda forandringar i bestandet i egen regi/entreprenad bostad med sarskild service LSS 9:9
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Behov och kapacitetsanalys bostad med sarskild service
socialpsykiatri SoL

Berakningar for det framtida behovet for bostader med sarskild service socialpsykiatri
SoL grundar sig pa antalet bistandsbeslut om insatsen som har fattats de fyra senaste
aren och hur utflodet sett ut. Prognosen ar satt i relation till befolkningsforandringen.

Det finns en rad faktorer som kan paverka prognosen. Eventuell andring i bedémning
fran inspektionen for vard och omsorg (IVO) angaende personer under 65 pa sarskilt
boende for aldre ar en faktor som skulle kunna generera ett storre behov. En annan
faktor som kan paverka kan vara fordelningen mellan socialférvaltningen och
omsorgsforvaltningen géallande personer med bade missbruk och en psykiatrisk
diagnos.

Prognos behov antal lagenheter bostad med sarskild
service socialpsykiatri SoL
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Diagram 4. Prognos behov antal ldgenheter bostad med sarskild service socialpsykiatri SoL

Behovet har justerats nagot sedan foregaende bostads- och lokalforsorjningsplan, men
behovet av antalet ldgenheter prognostiseras ligga stabilt. En 6versyn planeras for att se
over sammansattningen av boenden.

Prognos behov och kapacitet antal lagenheter
bostad med sarskild service socialpsykiatri SoL
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Diagram 5. Prognos behov och kapacitet antal lagenheter bostad med sarskild service
socialpsykiatri SoL



Enhet 2019 2020 2021 2023 2023 2024 2024~
2028

Bandstolsvagen 43 Utflytt

EE | | [
Bandstolsvagen 24 Utflytt

| | ER | |
Inhyrning av Inhyrning
hyresobjekt 5174 pa | +i4 +12
Leopoldsgatan 1,3
Totalt -1 -7

Kéanda férandringar i bestandet i egen regi/entreprenad bostad med sarskild service
socialpsykiatri SoL

Annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS och SoL (ASAB)

Med annan sarskild anpassad bostad (ASAB) avses en av kommunen anvisad bostad
med viss grundanpassning till personer med funktionsnedsattning. Till skillnad fran
gruppbostad och servicebostad ingdr inte fast bemanning i denna stédform. 2019 bor
cirka 60 personer pa sadant beslut. Det pagar dialog mellan omsorgsforvaltningen och
socialforvaltningen om att flytta 6ver besluten for annan sarskilt anpassa bostad SolL till
boendeenheten pa socialférvaltningen.

Tillfalliga eller vaxelvisa boenden

Tillfalliga eller vaxelvisa boenden finns bade inom SoL och LSS. En korttidsplats inom
SoL ar ett tillfalligt boende som ger mojlighet till avlastning for anhodriga eller
rehabilitering for individen (IVO 2015) medan en korttidsvistelse i LSS syfte ar
miljoombyte, rekreation och avlastning for anhériga utan rehabilitering. 2019 finns atta
stycken korttidshem inom LSS i fastigheter dar kommunen tecknar inhyrningsavtalet.
Inom socialpsykiatri SoL finns enskilda korttidsplatser.

Det finns ocksa andra tillfdlliga boendeformer, sa som traningsboende eller Hem for
vard eller boende (HVB). Beslut om dessa platser fattas enligt SoL. Det finns 2019 dryga
70 sddana platser, dér cirka halften ar placerade genom ramupphandling eller pa
individavtal.

Ovriga lokaler

Idag bedriver Uppsala kommun daglig verksamhet, fritidsaktiviteter, traffpunkter och
aktiviteter for sysselsattning i cirka 50 lokaler med kommunal radighet. Arbete pagar
kontinuerligt med att se om verksamheter i storre utstrackning kan samnyttja lokaler.

Bostads- och lokalresurser

Utformning av bostader

Gruppbostad enligt LSS 9:9, som ar en av de boendeformer som kommunen &r i storst
behov av, ar en boendeform for max sex personer som har egna sjalvstandiga lagenheter
som direkt gransar gemensamma sociala bostadsytor och lokalytor for personalen som
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bemannar lagenhetsgruppen dygnet runt. Drygt 20 procent av gruppbostaderna har sex
boende de flesta dvriga har fem boende.

Det finns mojlighet att paverka den totala arskostnaden genom genomténkta val kring
gruppbostaders utformning. Det kan handla om antalet boende, fordelning och storlek
pa ytor. Effektiva lokaler som moter brukaren och personalens behov ar det som bor
efterstravas. Under 2019 tas ett funktionsprogram for gruppbostader LSS 9:9 fram.

Stora delar av bestandet i socialpsykiatrin ar belaget i lagenheter antingen utspridda
och knutnatillen bas eller samladei ett trapphus med en basi samma hus. Inom bostad
med sarskild service LSS 9:9 kallas detta servicebostad.

Bostadsresursen

Kommunen har sarskilda bostader och boendelsningar for olika malgrupper och deras
riktade behov. Olika malgrupper faller under olika namnder i kommunen. | den sociala
resursen ingar socialndmnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper och i
omsorgsresursen dldrenamnden och omsorgsnamndens malgrupper. Den 6vriga
resursen innefattar kommunens trygghetsbostader samt de bostader dar de boende
fatt besittningsskydd men saknar bistand, i inget av fallen finns en verksamhetsnamnd
bakom utan kommunstyrelsen ar part. Sammantaget bendamns det har for
bostadsresurs.

Bostdderna som ingar i bostadsresursen ar saval kommunala egendgda bostdder och
bostadsratter, hyresratter och lagenheter vid blockforhyrningar. Gemensamt for
resursen ar att den boende tecknar eget hyreskontrakt for boendet med kommunen.
Séledes ingar inte exempelvis omsorgsforvaltningens ramupphandlade platser, dessa
platser utgor en del av kapaciteten men eftersom kommunen inte har radighet Gver
bostadernainkluderas de inte i resursen. Inte heller platser dar individerna inte har eget
hyreskontrakt syns i sifforna under den har rubriken, exempelvis som ar fallet i sarskild
boende LSS 9:8.

1juli 2019 hade kommunen hyreskontrakt med drygt 700 personer i omsorgsnamndens
malgrupper, vilket motsvarar cirka 38 procent av omsorgsresursen och 19 procent av
bostadsresursen. | snitt ar [agenheten 48 kvm exklusive gemensamhetsytor. Snitthyran
for lagenheten per kvm och ar ar cirka 1350 kr och en snittmdnadshyra pa cirka 5400 kr.

Fordelning kontrakt bostadsresursen

5%

19%

31%
4 11%

19%

15%
s AMN = KS = OSN SCN = ALN = Vakanser

Diagram 6. Fordelning kontrakt bostadsresursen 1 juli 2019. Ullerdker inkluderat i vakanser.
Vakanser ar exklusive sarskilt boende for aldre.
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4, Utblick

Stads- och landsbygdsutveckling

Under den nadrmast 5-arsperioden ar det framforallt i staden som den stora
bostadsutbyggnaden och befolkningsokningen kommer att ske. Fokus for
bostadsbyggandet ligger har pa stadsdelarna Kungsangen/Industristaden, Rosendal,
Ostra Salabacke men dven i, Gamla Uppsala - Nyby, Granby, Kapellgirdet, Kvarngardet
samt Ultuna/Backlosa kommer det byggas manga bostader. Utanfor staden vantas
storst samlad utbyggnad ske i Fulleré Hage, Gunsta, Lindbacken och Skélsta. Under
mitten och andra halvan av 2020-talet vantas utbyggnad i framfor allt Eriksberg,
Libroback, Gottsunda, Valsatra, Sdvja - Bergsbrunna, Ulleraker samt Sodra Storvreta
starta. Utbyggnaden forvantas fortsatta i flera av de 6vriga omradena ovan.

Uppsalapaketet - avtalet med staten om 4-sparig jarnvag mellan Uppsala och
Stockholm med en stor utbyggnad av stadens sodra delar -kommer ha stor paverkan pa
utbyggnadsbehovet av den sociala infrastrukturen? under lang tid framover. Det beror i
forsta hand Savja-Bergsbrunna men ocksa Gottsunda-Valsatra, Backlosa och Ultuna.
Planeringen for hela utbyggnaden av cirka 33000 bostader ska ske s att samtliga
lagenheter kan vara fardigbyggda ar 2050.

Beredskap for kommande behov

Behovet i lokalforsorjningsplanen &r uppskattat utifran kommunens officiella
befolkningsprognos. En langsiktig planering behdver ha beredskap for ett annat behov
- bade ett hogre och ett lagre. | kommunens befolkningsscenario extra hdg uppskattas
befolkningen ar 2030 uppga till totalt drygt 283 300 invanare i stallet for 267 600, som
kommunprognosen anger. Befolkningsscenario [dg visar pa en lagre befolkningsokning
jamfort med den officiella befolkningsprognosen. Fran och med ar 2024 berdknas
okningen minska kraftigt och ar 2030 uppgar befolkningen till totalt 255 300, det vill séga
cirkal2 300 personer farre an kommunprognosen for ar 2030.

| kommunen pagar ett arbete for att sdkerstdlla méjligheten att tillgodose social
infrastruktur nar behov uppstar. Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar med att kartlagga
strategisk mark i staden dar det ska vara mojligt att i framtiden forsérja kommunen med
lokaler och sarskilda bostader.

Syftet med arbetet ar att platser som bedoms lampliga for dndamalet utifran
sammanhang och fysiska forutsattningar ska bevakas langsiktigt. Med baéttre
framforhallning och kunskap forkortas planeringsprocessen nar behovet blir aktuellt att
realisera.

Omvarld

Jamforelsekommuner

| Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) kan information hamtas for att jamfora
sig med andra kommuner. Studeras diagrammet pd nasta sida visar det att Uppsala

2 Lokaler och mark for samhallsfinansierad verksamhet - forskola, skola, idrott, kultur samt
fritid men dven sarskilda bostader.
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kommun ligger under snittet for R9 kommunerna gallande antal personer per 10 000
invanare for personer med boende enligt LSS 9.9 2018.

Personer med boende enligt LSS
antal/10 000 invanvare
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Diagram 6. Personer med boende enligt LSS/10 000 invanare 2018, R9. Kolada 2019.
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5. Atgarder
Nya atgarder
Atgarder
Enhet Beskrivning Atgard
fardig for
inflytt
Backlosa Inhyrning av trapphusbostad for bostad med 2020/2021
sarskild service LSS 9:9
Bjorklinge Inhyrning av gruppbostad for bostad med sarskild 2022
service LSS 9:9
Balinge Inhyrning av gruppbostad for bostad med sarskild 2022
service LSS 9:9
Upphandla sex gruppbostader utover Norby 31:78 2022-
och Balinge-Nyvla 2:20 2024
Tidigare beslutade atgarder
Atgarder
Enhet Beskrivning Atgird
fardig for
inflytt
Balinge-Nyvla Markanvisa planlagd fastighet Balinge-Nyvla 2:20 for | 2021
2:20 uppforande av bostad med sarskild service LSS 9:9
Norby 31:78 Markanvisa planlagd fastighet Norby 31:78 for 2021
uppforande av bostad med sarskild service LSS 9:9
Danmarks by Inhyrning av bostad med sarskild service LSS 9:91 20202021
Danmarks by
Leopoldsgatan | lordningstallande av 3-tagenhetertSS9:9 pa 26192020
7C (fd Leopoldsgatan 7C (fd Odhumla). 6 ligenheter LSS 9:9
Odhumla) istallet for 3
Bandstolsvagen | Flytt av boende pa Bandstolsvagen 53-55,43 och 24 | 2619,
53-55,43 och 24 2019,
2020 och
2022
Nora, Inhyrning av vakant hyresobjekt 5174 med +4-12 20192020
Leopolsgatan lagenheter pa Leopoldsgatan 1,3
1,3
Jenny Linds vdg | Omlokalisering av korttidshem pd Jenny Lindsvag3 | 26192020

3

Utredningar

e Utreda fastighet Flogsta 34:1 for bostad med sarskild service LSS 9:9

e Utreda lokal pa Flogsta 47:3 for ombyggnation till bostad med sarskild service

LSS 9:9

e Utreda inhyrning pa fastighet Gottsunda 34:2 for bostad med sarskild service

LSS 9:9
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e Utreda mojlig ombyggnation av hus 62-66 i Ulleraker for bostad med séarskild
service LSS 9:9 och/eller socialpsykiatri SoL

e UtredainhyrningiLanna for bostad med sarskild service LSS 9:9

e UtredainhyrningiFunbo

e Genomlysningav fastigheter for att se om det finns méjlighet for omvandling till
bostad med sarskild service LSS

e Utreda ny lokal for KAP-design, Kalsangsgrand 7

e  Utokning av Fri Form, Fyrislundsgatan 77

e Utredning avinhyrning och lokalisering av ny lokal till daglig verksamhet for
friskvard

e Utreda fastighetsstatus pa befintliga boenden och lokaler

e Utreda avsamnyttjandel6sningar av dvriga lokaler

i\terkoppling pa atgarder och utredningar som inte leder
till lokalatgard
e Tafram funktionsprogram for gruppbostader LSS 9:9

e Utredning av ombyggnation och inflytt hus 69 Ulleraker (Lagerhyddsvagen)
e Utreda framtidsutsikter for verksamheter pa Stabby backe
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6. Ekonomi- och kostnadsutveckling

Vid genomférandet av lokaldtgarder paverkas kommunens ekonomi pa flera olika sétt.
| manga fall innebar atgarderna att investeringsmedel maste sakerstallas bade for
fastighetsatgarder och for verksamhetens behov av tex mébler. Det behover dven
sakerstallas att de nyttjande verksamheterna bade kan bara lokalkostnaderna och har
medel for att driva verksamheten.

Berdkningarna av dessa kostnader sker antingen utifran verklig genomférande-
planering eller genom dvergripande schabloner, tex investeringskostnader per kvm.

Atgarderna och tidigare beslutade tgérder under planperioden 2020-2024 bedéms
innebara:

e Investeringar for 46 miljoner kronor i kommunkoncernen

e Hyresokning pa 5,5 miljoner kronor for omsorgsnamnden (inklusive
hyresintakter fran boende exklusive index)

e For bostad med sarskild service LSS 9:9 85 miljoner kronor i verksamhetsdrift,
inklusive hyra

Utover detta finns flertalet utredningar som kan leda till vidare investeringar och 6kad
hyra. Kostnader for ram- och individplacering ar inte inkluderade i siffrorna ovan.
Foreslagna atgarder 2020-2022 ryms inom mal- och budget.

Att beakta for kommunen som helhet ar det nationella utjigmningssystemet for LSS, som
har till syfte att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsattningar for kommunerna
att bedriva LSS-verksamhet. Detta innebar att om kommunens standardkostnad for
LSS-insatser ar hdgre an genomsnitt i riket sa utgar bidrag, och om standardkostnaden
ar lagre utgar avgift.

Investeringsbedomning

Investeringsbedémningen inkluderar hela kommunkoncernen. | forsta hand bedoms
investeringskostnader hamna hos Uppsalahem. Tabellen nedan redogodrs enbart
atgarder och inte utredningar. Uppsalahem avsatter utover de 40 mkr nedan 380 mkr
fram till 2030 for investeringar i gruppbostader.

Investeringsbedomning i tkr
N T N T N T N T N T N T
S 3 S 3 SIG) S 3 S 3 S 3
o = 0a N 0Q w A @ o1
> > > > > I >
(o) (o) o (o) (o) N O
(%] (%] (%] (%] (%] o »n
N
[(e]
Bostad LSS 9:8
Bostad LSS 9:9 (inkl. asab) 2500 40 000
Bostad socialpsykiatri SoL (inkl. 2 000
korttid och asab)
Korttidsvistelse LSS 1500
Lokaler
Totalt 6000 40 000 0 0 0 0

Investeringsbedomning i kommunkoncernen i tkr. Investeringen &r placerad aret byggnaden beréknas sta
fardig.
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For kommunens egna bestand, i form av bostadsratter eller direktdgda bostader, har det
for 2020 budgeterats 23,7 miljoner i underhallsinvesteringar. Det kan dock variera vilken
namnd som kommer att hyra dessa bostader.

Omsorgsnamnden kan ocksa vara i behov av investeringsmedel for inventarier.

Hyreskostnad och verksamhetsekonomi

Hyra

I kommunens bostader berdaknas den enskildes hyra fram via bruksvardessystemet
vilket innebar att det kan bli differens mellan hyresintakt fran enskild hyresgast och
avtalets totala kostnad. Ovriga lokalytor, exempel personalytor, bidrar ocksa till att
skapa en differens mellan intagen hyra och total kostnad.

Hyresforandringar i tkr
= S 2 S S X S X S 3 S 2 S 3 S 2
= N O N O N O N O N O N O N O N O
Q o @ = N w A [Sa00)°] ~ ©
N > > > > > 'I\) g ,'\’ g "\’ g
2 2 2 2 2 2 o n ISR S o
© e (5 S
Bostad LSS 9:8 1427 -506 195 0 0 0
Bostad LSS 9:9 (inkl. asab) 21203 1003 2882 1617 1386 1386 0 0 0
Bostad socialpsykiatri SoL
. . 12 -1767 -212 - -2
(inkl. korttid och asab) 696 6 8 8 0 0 0 0
Korttidsvistelse LSS 2744 216 216 0 0 0 0 0
Lokaler 28 588 -831 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 66 658 -1886 3080 1532 1358 1386 0 0
Hyreskostnaden inkluderar hyresintékter fran hyresgaster. Nyinhyrningar dar hyresuppgifter inte
finns &r utefter schablon om inte annat angivs nedan. Siffror baserade pa uttag 190530.
Eventuella platser eller @ndringar som kan tillkomma genom utredningar ar inte
inkluderade i tabellerna.
Hyreskostnad i tkr
= S 3 S 2 S X S 2 S X S 2 S X S
= N O N O N O N O N O N O N O N O
V) o = N w S o1 ~ Q ©
S S| 3| 3| 3| 3|%3|%83/|%83
2 ) ) 7 ) @ o » S o S o
© B (5 S
Bostad LSS 9:8 1427 950 1164 1187 1211 1235 2545 2648 2755

Bostad LSS 9:9 (inkl. asab) 21203 | 22319| 25335| 27143 | 28752| 30391 61630 | 62778| 63945

Bostad socialpsykiatri SoL
(inkl. korttid och asab)

12 696 11081 10987 11018 11106 11222 | 22799 | 23280| 23772

Korttidsvistelse LSS 2744 3014 3291 3356 3423 3492 7195 7485 7788

Lokaler

28588 | 28329| 28895| 29473| 30063 | 30664| 63180| 65733| 68388

Totalt

66658 | 65694 | 69672 | 72178 | T74555| 77004 | 157349 | 161924 | 166 648

Hyreskostnaden inkluderar hyresintakter fran hyresgaster. Lokalhyran ar indexerad med 2 %
arligen och hojning av hyran for individen med 1 % arligen, dock ingen hyreshéjning for boende i
nytillkomna lagenheter. Bada siffrorna ar schabloner. Hyresrabatt och fordelade kostnader fran
fastighetsstaben for administration, forvaltning och drift &r inte inkluderad. Siffrorna ar
ungefarliga och baserade pa ett utdrag 190530.

Sedan 2019 har fastighetsstaben, forut fastighetsavdelningen, en ny finansierings-
modell. Kostnader fér administration, forvaltning och drift fordelas mellan de olika



namnderna, for 2020 fordelas kostnaden med cirka 14 miljoner kronor for
omsorgsnamnden. Dessa ar inte inkluderade i tabellen ovan. Kapitalkostnad som
uppstar vid egenédgda bostader och lokaler ar inte inkluderad ovan, under 2019 uppgick
summan till cirka 1,5 miljon. Inhyrning och ombyggnation av Nora och Odhumla leder
till 6kad kapitalkostnad for namnden.

| diagrammet nedan visas nagra utvalda bostads- eller lokalformer. Utspridda
lagenheter ar inte inkluderade utan blockférhyrningar/sammanhallna boenden och
lokaler. Hyran per kvm ar angiven i totala inhyrningskostnaden, dvs exklusive det
namnden farini hyresintakt fran hyresgasterna.

Hyra per kvm
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LSS 9:8 bostad LSS 9:9 Socialpsykiatri SoL Lokal
gruppbostad sammanhallen konhdsthebe

Diagram 7. Hyran utgdr den totala inhyreskostnaden, exklusive avdrag for hyresintakter.
Hyresrabatt for av kommunstyrelsen dgda bostader/lokaler och fordelade kostnader fran
fastighetsstaben for administration, forvaltning och drift r inte inkluderade.

Hyresnivan per invanare dr en sammanslagning av omsorgsnamndens totala hyresniva.
For bostader ar hyresintakt fran brukare avraknad. Notera saledes skillnad mellan
diagram 8 och 9 dar 8 &r exklusive avgdende hyresintdkt och 9 &r inklusive avraknad
hyresintakt.

Hyra per invanare
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Diagram 8. Diagrammet visar prognostiserad hyra per invanare for omsorgsnamndens totala
hyresniva. En hyresokning med en schablon pa 2 % arligen ar inkluderad. Hyresrabatt for av
kommunstyrelsen dgda bostader/lokaler och fordelade kostnader fran fastighetsstaben for
administration, forvaltning och drift ar inte inkluderade.
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Verksamhetsekonomi

For att kunna driva verksamheterna behéver namnden inte enbart ekonomi for hyra
utan aven personal. For LSS 9:8 och socialpsykiatri SoL bedoms behovet ligga stabilt
medan det for LSS 9:9 genom planen foreslas en stor utbyggnation. | tabellen nedan
redogors tillskottet omsorgsnamnden behover for att kunna driva boendena. Hyra ar

inkluderat. Under Planerat ligger specificerade atgarder.

Forandring i verksamhetskostnader LSS 9:9 i tkr
Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2020 2021 2022 2023 2024
Planerat 14378 23995 22747 11681 11996
Ackumulerat 14378 38373 61120 72801 84 797

Kostnaden for att driva platserna ar uppraknad med OPI 2,7 %.

Nasta tabell visar omsorgsforvaltningens underlag i Mal- och budgetprocessen.

Omsorgsforvaltningens underlag i Mal- och budgetprocessen

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Boendeplan 30 30 30 30 30
Boendeplatser genom SBF* 20 18 30 30 30
Uppskattad kostnad om samtliga 30

beslut verkstalls fore den 1 okt per 28 000 28 800 29 500 30300 31000
kalenderaret (tkr)

/:S;:’:;”(ltirjd uppskattad kostnad 28000| 57556 88610| 121302| 155678
Ar (start 2022) 2022 2023 2024 2025 2026
Férvantad paverkan pa LSS-

utjdmningen (kommun, ett boende ger

en standardkostnad pa 960,4 tkr i

standardkostnad 28000 | 57556| 88610 | 121302 155678
Uppskattad nettokostnad Uppsala

kommun efter tva ar** 0 0 0 0 0

*Ovriga platser kan s6kas pa den externa marknaden. **Alla kostnader for utbyggnad av LSS-
insatser far vi tillbaka i form av utjgmningsbidrag eller minskad utjamningsavgift efter tva ar. Det
vill saga att utjamningsbidraget/-avgiften tva ar efter satsning skulle paverkas negativt med ett
lika stort belopp som satsningen om den inte genomforts. Berakningarna ar gjorda pa satsade
medel for verkstallande av boendeplatser och utfallet paverkas av samtliga LSS-insatser tva ar

bakat.
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