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Kommunrevisionen: Granskning avseende kommunens skogsinnehav

Fordag till besut
Kommunstyrel sen foresl &s besluta

att avge yttrandetill kommunrevisionen i enlighet med bilaga 1, samt

att uppdratill gatu- och samhallsmiljénamnden att uppdatera naturvardsprogrammet med
hansyn till skogsmarkens mgjligheter att producera virke for avsalu.

Arendet
Kommunrevisionen har den 6 mars 2012 inkommit med en rapport om granskning av
kommunens skogsinnehav. Bilaga 2. | granskningen rekommenderar kommunrevisionen
- at riktlinjer och avkastningskrav for skogsinnehavet férnyas, kompletteras och
uppdateras
- att ansvarig ndmnd tydligare leder, styr och foljer upp verksamheten
- att &ven kommunstyrel sens uppsikt forbéttras inom omradet
- att interna kostnadsuppf6ljningen och interna redovisningen avseende skogsinnehavet
forbéttras liksom rapporteringen till namnd
- att miljémalen kring skogsinnehavet bor f6ljas upp béttre och rapporteringen till
ndmnden forbéttras.

Foredragning

Kommunrevisionen har granskat om kommunens skogsforvaltning bedrivs pa ett
andama senligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt och om den interna
kontrollen &r tillracklig.
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Beddmningen &r att dokumenterade riktlinjer och avkastningskrav for skogsinnehavet finnsi
begransad omfattning och att dessa bor fornyas, kompletteras och uppdateras samt
sammanstéllasi ett skogs- och naturprogram for hela kommunen. Kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige bor ta stallning till hur marken och dess avkastning ska anvéndas och
forvaltasi framtiden. Ansvarig namnd bor pa ett tydligt sétt leda, styra och folja upp
verksamheten som bedrivs. Kommunstyrelsens uppsikt kan ocksa forbéttras.

Fore arsskiftet 2011/2012 |ag ansvaret for skogsforvaltningen pafritids- och
naturvardsnamnden. | samband med den vid arsskiftet genomforda organi sationsférandringen
har ansvaret for icke bebyggd mark overfértstill den nybildade gatu- och
samhaéllsmiljonamnden. Revisionens granskning av verksamheten utgér en god vagledning for
den nya namndens hantering av skogsférvaltningen och infor ndmndens kommande
internkontrollsarbete. Kommunstyrelsen foéreslas utifran revisionsrapportens slutsatser ta
initiativet till att gatu- och samhallsmiljonamnden att uppdatera naturvardsprogrammet med
hansyn till skogsmarkens mgjligheter att producera virke for avsalu.

Ekonomiska konsekvenser
Skabevakasi det fortsatta programarbetet.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Kommunrevisionen: Granskning avseende kommunens skogsinnehav
Kommunrevisionen har begért kommunstyrelsens yttrande dver rubricerad rapport.

Fore arsskiftet 2011/2012 lag ansvaret for skogsforvaltningen pa fritids- och
naturvardsndmnden. I samband med den vid arsskiftet genomférda organisationsforandringen
har ansvaret for icke bebyggd mark overforts till den nybildade gatu- och
samhéllsmiljondmnden.

Kommunstyrelsen konstaterar att revisionens granskning av verksamheten utgdr en god
végledning for den nya nimndens hantering av skogsforvaltningen och infor ndamndens
kommande internkontrollsarbete. Kommunstyrelsen har utifrn revisionsrapportens slutsatser
uppdragit at gatu- och samhéllsmiljondmnden att uppdatera naturvardsprogrammet med
hénsyn till skogsmarkens mojligheter att producera virke f6r avsalu och kommer dérefter att
f6lja upp arbetet inom ramen for den l6pande uppfoljningen som sker av ndmndernas
verksamhet.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt

Ordférande Astrid Anker
Sekreterare
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Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel) « Fax: 018-727 00 01
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
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Fritids- och Naturvirdsndmnden
Kommunstyrelsen

Granskning avseende kommunens skogsinnehav

PwC har pa uppdrag av oss genomfort en granskning av forvaltningen av

kommunens skogsinnehav.

Av granskningen framgar att det finns en forbittringspotential bide avseende
dndamélsenligheten och den 6vergripande interna kontrollen betriiffande brukandet

av markinnehavet.

[ granskningen ges f6ljande rekommendationer:

i kommunens naturvardsprogram bor riktlinjer och avkastningskrav fér

skogsinnehavet fornyas, kompletteras och uppdateras.

ansvarig namnd bor pé ett tydligare sitt leda, styra och f6lja upp den

verksamhet som bedrivs inom detta omrade.

aven kommunstyrelsens uppsikt bor forbéttras inom detta omréde.
den interna kostnadsuppf6ljningen och interna redovisningen avseende

skogsinnehavet behover férbéttras liksom rapporteringen till ansvarig

namnd.

miljomélen kring skogsinnehavet bor f6ljas upp béttre och avrapporteringen

till namnden omkring malen kan forbattras.

Vi 6versdnder rapporten for synpunkter och 6nskar svar senast den 35zmere242.

FOR KOMMUNENS REVISORER
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Revisionsrapport

Skogens forvaltning
vid Fritids — och
Naturvardsnamnden

Uppsala kommun

‘ Kjell Pettersson
Certifierad kommunal
revisor

1 november 2011
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Skogsférvaltningen
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Skogsforvaltningen

1 Sammanfattning

Kommunrevisionen har efter en beddmning av risk och visentlighet beslutat att
genomfdra en granskning av kommunens skogsférvaltning.

Den Gvergripande revisionsfragan ar:

*  Bedrivs skogsforvaltningen pé ett &ndamaélsenligt och fran ekonomiskt
synpunkt tillfredstéllande sitt och dr den interna kontrollen tillracklig?

Granskningsmal:

Finns dokumenterade riktlinjer (avkastningskrav) for skogsinnehavet?

Hur leder, styr och f6ljer ansvarig ndmnd upp skogsforvaltningen?

Ar den interna kontrollen tillracklig (frin avverkning till inmétning)?

Ger innehavet en tillfredsstillande avkastning med avseende pa avverkning
och tillvixt (god ekonomisk hushélining)?

= Foljer skogsforvaltningen uppsatta miljomal?

Efter genomférd granskning kan vi sammanfattningsvis konstatera foljande
betraffande granskningsmailen:

Vi beddmer att dokumenterade riktlinjer och avkastningskrav fér skogsinnehavet
finns 1 begrinsad omfattning och att dessa bor fornyas, kompletteras och
uppdateras samt sammanstillas i ett skogs - och naturprogram f6r hela kommunen.
Det dr en strategisk och ekonomisk friga for kommunstyrelsen och fullméktige att
besluta om hur mark och dess avkastning ska anvéndas och forvaltas i framtiden.

Vibeddmer att ansvarig ndmnd inte pé ett tillrdckligt tydligt sitt leder, styr och
foljer upp den verksambhet som bedrivs. Vi beddmer dven att kommunstyrelsens
uppsikt kan {6rbittras.

Den interna kontrollen betriffande uppfSljning av avverkningar och kontroller i
samband med avverkning till dess att virket mits in bedémer vi fungerar
tillfredsstéllande utifran begransade stickprov. Daremot behéver den interna
kostnads och intdktsuppf6ljningen och interna redovisningen fdrbéattras liksom
rapporteringen till ansvarig ndmnd.

Vi bedémer dven att en god ekonomisk hushallning féreligger med hinsyn tagen till
att tillvixten Overstiger uttagen, enligt nuvarande skogsbruksplaner. Diaremot
beddmer vi att det ekonomiska utfallet avseviirt kan forbittras genom att en stérre
del av tillvixten avverkas samt att affarsmaéssigheten vid forséljning av virke
forstarks.

Vi bedomer att miljomalen inte f6ljs upp i tillrdcklig omfatining och att
avrapporteringen till namnden omkring malen kan forbéattras.

Vi gor foljande sammanfattande bedémning av den 6vergripande
revisionsfragan:

Med intern kontroll avses alla samverkande ekonomiska och verksamhetsmassiga
mal, rutiner och riktlinjer i form av beslut och avkastningskrav som styr

Oktober 2011
Uppsala kommun 2avi2
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Skogsforvaltningen

verksamheten i 6nskvird riktning. Till viss del finns dessa, exempelvis miljé — och
naturmal och budgeterade nettointakter, men malen behdver ses ver, fornyas och
samlas thop i ett skogs- och naturprogram (policy) dér bade ekonomiska mal och
naturvardsmaél vigs thop och anpassas till varandra.

Det ér en strategisk och ekonomisk friga fér kommunstyrelsen och fullméktige att
ta stallning till hur markinnehavet ska disponeras. Dir ingér dven frdgan om
virkesforradet (férmogenheten) ska Oka eller om tillviixten ska tas ut? Om
avsittningar till reservat ska géras bor som en del av underlaget dven en berikning
goras av vad detta innebdr i form av tillkommande kostnader for skotsel av marken
och minskade ekonomiska intékter i framtiden.

Utifran resultatet av granskningen beddmer vi att det finns en forbéttringspotential
béde avseende dndamaélsenligheten och den 6vergripande interna kontrollen
avseende brukandet av markinnehavet.

Oktober 2011
Uppsala kommun 3av12
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Skogsf6rvaltningen

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Skogsinnehavet har ofta ett ligt redovisat anskaffningsvirde genom att
fastigheterna funnits i kommunens 3go sedan lang tid. Detta gor att
marknadsvirdet och avkastningsvirdet inte alltid uppméirksammas vid genomgéng
och analys av den finansiella rapporteringen.

Enligt skogsvardslagen (SFS 1993:553) ar "skogen en nationell tillghng som skall
skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
méngfalden behalls. Vid skétseln skall hdnsyn tas dven till andra allméinna
intressen”.

Kommunrevisionen har efter en beddmning av risk och visentlighet bestutat att
genomfora en 6vergripande granskning av kommunens skogsforvaltning.

2.2 Revisionsfraga och granskningsmal
Den 6vergripande revisionsfragan ar:

* Bedrivs skogsforvaltningen pa ett andamalsenligt och frin ekonomiskt
synpunkt tillfredstéllande sétt och ér den interna kontrollen tillracklig?

Granskningsmal:

* Finns dokumenterade riktlinjer (avkastningskrav) for skogsinnehavet?

* Hur leder, styr och foljer ansvarig naimnd upp skogsforvaltningen?

* Arden interna kontrollen tillriacklig (frin avverkning till inmétning)?

* Ger innehavet en tillfredsstillande avkastning med avseende pi avverkning
och tillvixt (god ekonomisk hushallning)?

= Foljer skogsforvaltningen uppsatta miljomal?

2.3 Avgrdansning

Granskningen avser 2011. Ansvarig namnd ar Fritids — och Naturvirdsnimnden.
Granskningen dr, utifrén ett viisentlighetsperspektiv, till stor del inriktat p&
skogsforvaltningen. Naturvirdsfrigor berors oversiktligt.

Jakt- och arrendefragor behandlas inte i rapporten.

2.4 Metod

Studier av styrande och stédjande dokument ssom skogsbruksplan, mal och
riktlinjer for ansvarig ndmnd. Genomging av redovisningsinformation bland annat
delarsrapport och intervjuer med tjanstemén vid aktuell férvaltning har
genomforts.

Oktober 2011
Uppsala kommun 4 av 12
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Skogsforvaltningen

3 Resultat

3.1 Politisk organisation och ansvar for skogliga
fragor

Ansvaret for mark och bostadspolitiken ligger pd kommunstyrelsen (§ 15 Ks
reglemente). Enligt § 3 ansvarar respektive nimnd och styrelse inom den av
fullmiktige fastlagda budgeten, antagna mal och riktlinjer for att fatta alla beslut
och vidta alla dtgirder. Styrelsen har dven ritt att infordra information och det
underlag som behévs (Ks § 14).

1 § 22 framgir Fritids - och naturvirdsnamndens ansvar bland annat fér
kommunens naturvard och férvaltningen av kommunens skogar.

I § 24 framgér att Fastighetsndmnden ansvarar {6r exempelvis kop och f6rséljning
och férvaltning av fast egendom.

Det finns inga reglementen for varje enskild nimnd utan deras arbetsuppgifter och
ansvar regleras 1 kommunstyrelsens gemensamma reglemente for styrelse och
nimnder enligt ovan paragrafer.

Av Fritids — och naturvdrdsndmndens delegationsordning framgér inget specifikt
for skogsdriften utan beloppsgrinser fér exempelvis upphandling av varor och
tjdnster giller generellt fér hela nAimndens verksamhet. Ett exempel pé detta ar att
ratten att teckna hyres - och arrendeavtal med en 16ptid om max 10 &r och hogst
500 kkr utdvas av dkerfogden i samrad med forvaltningschefen. Vid belopp éver
500 kkr beslutar ndmnden.

3.2 Forvaliningens handldggning av skogliga
fragor

Den praktiska hanteringen av (jordbruks och jaktarrendefrigor) och

skogsbruksfragor ligger pa fritids- och naturkontoret som forvaltar kommunens

skogar pé uppdrag av Fastighetskontoret, som formellt 4r markégare.

Kontoansvarig och beslutsattestant 4r dkerfogden och forvaltningschefen ar

erséttare.

Rent praktiskt dr det skogvaktaren som pa heltid hanterar bland annat féljande
fragor: forsidljning av virke, planering av avverkning och skogsvardsatgarder,
kontakter med myndigheter, allménhet och férvaltningar inom kommunen,
uppdatering av skogsbruksplaner med mera.

3.3 Finansiella och verksamhetsmiissiga mal och
riktlinjer for skogsinnehavet
Kommunfullmiktige (KF § 71 2006) har antagit ett Naturvirdsprogram for ren

2006 ~ 2009 dir det framgér att programmets mél utgér den kommunala
organisationens styrdokument inom naturvirdsomradet. I programmet framgar

Oktober 2011
Uppsala kommun Sav12
PwC



Skogsforvaltningen

bland annat att friluftsvérden och naturpedagogiska vérden ska virnas och att
virkesproduktionen 4r underordnad naturvéard, kulturmilj och friluftslivets
intressen.

1 Fritids — och Naturvirdsndmndens uppdragsplan for perioden 2011 — 2014 (FNN,
§ 107), framgar att ” en stor del av den kommunala skogsmarken ligger i
naturreservat eller friluftsomriden. Detta innebir, i enlighet med
naturvardsprogrammet, att naturvardens och friluftslivets intressen ska prioriteras
framfor avkastningskravet pa skogsbruket”.

Det finansiella mél som finns dr budgeterade intdkter och kostnader hos fritids —
och naturvirdsndmnden. For 2010 var underskottet ca - 100 tkr och for 2011 &r
prognosen ca + 500 tkr. Redovisade underskott for 2007 — 2010 har varit i
genomsnitt ca 200 tkr/ar.

For ovrigt finns inga finansiella avkastningskrav i kronor for skogsinnehavet pa
Gvergripande niva utan det dr budgeterade belopp som giller.

Det finns ingen policy dér exempelvis riktlinjer f6r skogsbruket dr dokumenterade
annat 4n naturvardsprogrammet.

3.4 Styr- och planeringsinstrument for
skogsinnehavet

Det friamsta planeringsinstrumentet och styrinstrumentet for kommunens
skogsinnehav dr kommunens naturvardsprogram for perioden 2006 ~ 2009, se
avsnitt 3.3.

Skogsbruksplaner (frén dr 2000), finns upprattade for flertalet fastigheter men
dessa har inte ajourhéllits i PC-baserat program. Diaremot har noteringar gjorts i
utskrivna pappersplaner frin PC-skog om vidtagna #tgirder.

Kommunen har certifierat sitt skogsbruk enligt FSC (Forest Stewardship Council),
vilket styr utforandet av olika atgérder. Det genomfors arliga kontroller fran

certifieringsorganisationen dar prévning sker om kommunen lever upp till stillda
krav.

Fritids — och Naturvirdsndmnden efterfragar inte och far heller inte del av
exempelvis sammanstéllningar 6ver planerade avverkningar och utford verksamhet
under aret.

Skogssillskapet, som képer och formedlar virket, lamnar en redogérelse till fritids -
och naturkontoret 6ver utférda avverkningar och skogsvardsatgirder varje ar.
Redogorelsen redovisas inte till nAmnden.

3.5 Genomgang av skogsinnehavet

Innehavet uppgér till ca 3 950 hektar produktiv skogsmark varav 150 hektar ar
parkmark. Ovrig grov férdelning enligt nedan:

¢ Park och rekreationsskog skog ca 300 ha (ingér inte i 3950 ha)
¢ Kommunala reservat ca 2 200 ha med skétselplaner fran 1998, 2003 och
2005 dr viss skogsdrift sker.

Cktober 2011
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Skogsforvaltningen

o Skogsmark (dven titortsndra inom 2 km frén titort) ca 1 450 ha varav ca
200 ha kan anvindas till renodlad virkesproduktion.

Grinserna i indelningen mellan kategorierna ar "flytande” och inga skarpa granser
kan dras.

Det bokforda vardet pa skogsinnehavet ar ca 17,5 mnkr. Det totala taxeringsvirdet
for innehavet uppgar till ca 226 mnkr varav skogsbruksvirdet ca 192,6 mnkr.
Upplysningsvis uppgér taxeringsvirdet for Lunsen 23:1, som omfattar ca 1363 ha
till ca 109,8 mnkr. Utifrén utplockade uppgifter ur kommunens lagerredovisning
(skogsbruksplanen frén &r 2000 finns i PC-baserad version) uppgar virkesforradet
totalt till ca 725 000 m3sk 2011 och den irliga tillvixten till 17 0oo m3sk arligen.
Enligt uppgifter fran fritids - och naturkontoret uppgér den érliga avverkningen till
ca 6 500 m3sk.

Uppskattat marknadsvirde for skogen 4r ca 300 — 350 mnkr. Noterbart 4r att ca
hilften av arealen och virkesforradet dr avsatt till naturreservat enligt kommunala
beslut.

Eftersom tillviixten, utifrin lagerredovisningen, till &r 2016 kan uppskattas till ca
85 000 m3sk och avverkningarna till ca 32 500 m3sk innebér detta att kommunens
virkesforrad och férmoégenhet kommer att 6ka till ca 777 500 m3sk &r 2016 vid
nuvarande tillvixt och avverkningsnivé.

Det finns ett behov av ungskogsréjningar pé ca 250 ha, frimst pa mark klassad som
naturvérd skdtsel, och gallringar av ungskog inom naturvard orérd pa ca 100 -800
ha under 2011 och framadt.

3.6 Rutiner for intern kontroll
Huvuddelen av intédkterna kommer frin avverkningsuppdrag och innebér att

képaren ansvarar for avverkning och uttransport av virke till viig och dven for
hamtning av virket for transport till opartisk inmétning.

For ndrvarande har Skogssallskapet genom anbudsférfarande ett avtal med
kommunen om virkesleveranser under 2006-04-01 — 2009-02-28. Ny upphandling
sker under oktober 2011.

Erséttningen for virket bygger pa virkesprislista som tillimpas av képaren med ett
tilldgg pd mellan 20 -40 kr per kubikmeter levererat virke och sortiment.

Det finns inget avtal med nagon extern entreprendr om utférande av
skogsvardsatgirder utan dessa tjinster képs in 16pande via Skogssallskapets
ramavtal.

Under och efter avverkning gérs uppfoljningar av berdknad volym, avverkad volym
enligt maskinmitning och uppféljning av inmétt volym frin virkesmétningen. Den
opartiska virkesméatningen utgér underlag for utbetalning av 6verenskommen
likvid. Virkeskontrollerna utfors av skogvaktaren och redovisningen av intikten
gbrs av ekonomen.

Oktober 2011
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Skogsférvaltningen

3.7 Miljomal
Som framgatt under avsnitt 3.3 finns miljomal uppsatta. Mélen utvirderas inte
arligen av némnden.

Fullmiktiges inrikiningsmal dr att "Kunskapen om den biologiska mangfaldens
betydelse ska vara en viktig utvecklingsgrund”. Ndmndens effektmal 4r att en plan
for den biologiska méngfalden ska tas fram (Uppdragsplan 2011-2014 for Fritids —
och Naturndmnden). For 2011 ska tradinventering samt registrering utforas i
tatorter. Indikatorer/mitetal pa effektmalet 4r att sérskilt skyddsvirda triad i parker
och titorter inte minskar samt att tridinventering samt registrering ska utforas i
tatorter.

Nimndens Tudikatordhietalf Plan Plan Plan Flaa

offektmal Trgingslige 2811 2612 013 2014

Exn plan for wveekling av | Antal sdesiil Teidinvearering Arstal Antal

den biclogisks sky falledr, | & ttortorn, samt ¢ srekile séskilt

mingfaldes ska tas frami, | seme inom patker, registeering tid minskar | skyddsviinda | skypddsvirds
gardsrilifer cch thwmer inte wid triict
rnskar v minsiear inte ! ek inte

4 Revisionell bedomning

4.1 Politisk organisation och ansvar for skogliga
Jfragor

Vibedémer att det férvaltningsméssiga ansvaret for nimnden ar tydligt och att
detta framgar i gllande reglemente och delegationsordning.

4.2 Forvaltningens handliiggning av
skogsinnehavet

Var bedomning &r att det finns tydliga ansvarsgrianser inom forvaltningen for olika
arbetsuppgifter samt att attestansvaret ir tydligt.

4.3 Finansiella och verksamhetsmdssiga mal for
innehavet

Det finns ménga miljomissiga mél i olika styrdokument. Vi saknar underlag som
visar fullstandiga ekonomiska konsekvenser av vad olika beslut kostar. Exempel pa
detta dr de av fullmaktige fattade besluten om avsittning av ca 2 200 ha mark till
kommunala reservat. Vad kostar avsittningar i form av intiktsbortfall samt
tillkommande kostnader for skétsel av gjorda avsittningar for mark som klassats
som naturvard ordrd och naturvard med skotsel?

Kommunen har avsatt ca 25 % av skogsmarken till naturvard orérd. Enligt FSC: s
certifieringskrav krivs 5 %. I det senaste naturvirdsprogrammet ifrigasitts om
skotsel av mark klassad som naturvird ordrd r den basta skétselformen om den
biologiska méngfalden &r prioriterad. Det behévs insatser for réjning, gallring och
skotsel enligt tillimpad modell for dldre smaskaligt skogsbruk om den biologiska
méngfalden ska stérkas. (Naturvrdsprogram for Uppsala kommun sid 17).
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Vir beddmning ir att Naturvirdsprogrammet bér fornyas och uppdateras och att
hiinsyn skall tas till skogsmarkens méjligheter att producera virke for avsalu.

Indikatorer/mitetal pd effektmalet fér naturvard utvirderas inte arligen av
namnden, vilket borde goras enligt nimndens uppréttade uppdragsplan {6r
perioden 2011-2014. Enligt intervjuer med berord personal ar “indikatorerna i
uppdragsplanen inte genomtinkta och vil formulerade”, vilket &r noterbart.

Vi bedémer att avkastningskrav bor faststéllas och anpassas till dagens
forutsittningar med hinsyn tagen till avsittningar till naturvard och virkesférrad.

Taxeringsvirden for kommunens skogsinnehayv bor finnas med som en upplysning
bade i verksamhetsmal och finansiella mal och i arsredovisningen f6r kommunen
och som en viigledning 6ver vilka virden som férvaltas. Bokforda virden ar ca 17,5
mnkr, vilket inte siger nigot om de verkliga virden (marknadsvirden) som
disponeras och forvaltas.

4.4 Styr — och planeringsinstrument for
skogsinnehavet

Den ursprungliga skogsbruksplanen ér frén &r 2000 da flertalet fastigheter och
skiften inventerades och planlades genom fysisk inventering. Uppdatering av
planen har inte gjorts i datorbaserat program (PC-skog) utan gjorts via
anteckningar 1 utskriven plan.

Det ar svart att f en overblick av innehavet bade for personal vid fritids — och
naturvirdskontoret och av extern personal. Vir bedémning &r att nya
skogsbruksplaner snarast mste upprittas av extern planliggare dar fysisk
genomgang sker av hela markinnehavet.

Vi beddmer ocksi att det finns anledning att uppriitta en skogs — och natur
policy dar de produktionsméssiga forutsittningarna anges. I dessa bor det
exempelvis framga avkastningsniva for skogsbruket i form av avverkningsniva i
m3sk och dven 1 kronor. Dir bor dven framgd hur indelningen och klassificeringen
av skogsmark ska goras.

Ett helhetsgrepp maste tas 6ver hur marken ska anvindas i framtiden for
virkesproduktion, rekreation, reservat och exploatering och vem som ansvarar fér
vad. De skotselplaner for kommunens reservat som finns &r fran &r 1998, 2003 och
2005 maste ses dver och anpassas till dagens férutsittningar. Ett exempel pé detta
ar att klassningen av skog dir naturvard orord géllt (ca 1 ooo ha) inte langre &r en
”sanning” for bevarandet av den biologiska méngfalden utan att dessa 1 000 ha
méste underhéllas med skogliga &tgarder och klassas om till naturvard skotsel.

Skogs — och naturpolicyn bor anpassas till skogsvardslagen och de politiska
ambitioner som giller f6r skogsbruket. I policyn bor det framga hur ansvariga
politiker ska involveras i utformande av program samt hur uppfoljning och
avrapportering (redovisning) behover goras 6ver bedriven verksambet, vilket inte
sker i tillrdcklig utstrackning idag.

4.5 Genomgang av skogsinnehavet
Kommunen har ett viilsk6tt skogs innehav utifrén skogsbruksplanerna

(lagerredovisningen) med en stor andel slutavverkningsskog (ca 37 % eller ca 1200
ha 4r dldre dn 100 8r). Det finns ingen skarp grins mellan indelningen i
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produktionsskog, rekreationsskog, parkskog och exploateringsmark. For reservaten
finns skotselplaner som méste uppdateras och ses Gver.

Det 4r en strategisk och ekonomisk friga for ansvarig nimnd och fullmiktige
att ta stillning till hur marken ska brukas och forvaltas utifrén malet med
innehavet.

Aktuella fragestillningar att ta stillning till 4r bland annat:

¢ Skavi ha denna "flytande” indelning mellan olika kategorier av mark eller
ska vi pé ett mer aktivt och styrande sitt ta stéllning till hur marken ska
anvidndas?

o Skavibygga upp ett virkesforrad under de kommande &ren eller ska vi ta ut
den érliga tillvixten (rantan)?

¢ Om avsittning gors av mer mark for exempelvis reservat och naturvéard bor
som en del av underlaget iven en berdkning géras av vad detta innebér i
form av tillkommande kostnader for skétsel av marken och minskade
ekonomiska intékter i framtiden.

4.6 Rutiner for intern kontroll

Utifran ett begrénsat stickprovsmissig urval av underlag f6r forsiljning av virke och
kop av skogsvardstjanster dr vir samlade beddmning att affirsméssigheten kan
forbattras. Vi anser att exempelvis delar av avverkningsposterna bor utsittas {6r
konkurrens fran olika aktorer pé virkesmarknaden, vilket oftast leder till ett béttre
avverkningsnetto.

Vi anser att det bor finnas skriftliga avtal betraffande skogsvardsatgarder (réjning).
Utifran genomgang av skogsbruksplanerna finns behov av omedelbar réjningsinsats
om ca 250 ha, vilket kostnadsméssigt kan uppskattas till mellan goo - 1 200 kkr.

Den interna kostnadsuppfoljningen av olika avverkningsobjekt bedémer vi kan
forbéttras med redovisning per objekt av bland annat nettot fran varje avverkning
med avdrag for omkostnader, exempelvis sandning, plogning, &terstallning av vig
med mera.

Avrapportering och redovisning till ansvarig nimnd 6éver den verksamhet som
bedrivits under &ret gors i form av en verksamhetsberittelse fran Skogssillskapet
till forvaltningen, vilken inte redovisas till ansvarig nimnd idag. Vi anser att
ndmnden ska ges mdjlighet att ta del av denna redovisning.

Uppfdljning av avverkningar och kontroller i samband med avverkning till dess att
virket mats in bedémer vi fungerar tillfredsstallande.

4.7 Miljomal

Vir bedémning dr att miljémalen inte foljs upp 1 tillricklig omfattning av
forvaltningen och avrapporteras till namnden. Noterbart ar att effektmalen inte ar
kénda av handldggarna i organisationen.
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4.8 Bedomning av granskningsmél och
overgripande revisionsfraga

Efter genomford granskning gor vi f6ljande sammanfattande bedomning av

granskningsmalen:

Vi bedomer att dokumenterade riktlinjer och avkastningskrav for skogsinnehavet
finns i begrinsad omfattning och att dessa bor fornyas, kompletteras och
uppdateras samt sammanstallas i ett skogs- och naturprogram for hela kommunen.
Det ir en strategisk och ekonomisk frdga fér kommunstyrelsen och fullméktige att
besluta om hur mark och dess avkastning ska anviindas och forvaltas i framtiden.

Vi bedémer att ansvarig nimnd inte p3 ett tillrdckligt tydligt sétt leder, styr och
foljer upp den verksamhet som bedrivs. Vi bedémer dven att kommunstyrelsens
uppsikt kan forbattras.

Den interna kontrollen betriffande uppfdljning av avverkningar och kontroller i
samband med avverkning till dess att virket mits in bedémer vi fungerar
tillfredsstallande utifrén begrinsade stickprov. Daremot behdver den interna
kostnadsuppfoljningen och interna redovisningen forbittras liksom rapporteringen
till ansvarig nimnd.

Vi bedémer dven att en god ekonomisk hushallning foreligger med hinsyn tagen till
att tillviixten 6verstiger uttagen, enligt nuvarande skogsbruksplaner. Daremot
beddmer vi att det ekonomiska utfallet avsevirt kan forbattras, aven med
nuvarande inriktning, genom att en 6kad del av tillvixten avverkas samt att
affarsmissigheten vid férsiljning av virke forstérks.

Vi bedomer att miljomalen inte {6ljs upp i tillrécklig omfattning och att
avrapporteringen till nimnden omkring mélen kan férbéttras.

Vi gor féljande sammanfattande bedémning av den 6vergripande
revisionsfragan:

Med intern kontroll avses alla samverkande ekonomiska och verksamhetsmissiga
mal, rutiner och riktlinjer i form av beslut och avkastningskrav som styr
verksamheten i dnskvird riktning. Till viss del finns dessa, exempelvis miljé — och
naturmél och budgeterade nettointéikter, men malen behGver ses 6ver, uppdateras
och samlas ihop i ett skogs- och naturprogram (policy) dar bade ekonomiska mal
och naturvardsmal vigs ihop och anpassas till varandra.

Det 4r en strategisk och ekonomisk fréga for kommunstyrelsen och fullméktige att
ta stillning till hur markinnehavet ska disponeras. Dir ingdr dven frigan om
virkesférradet (formogenheten) ska Gka eller om tillviixten ska tas ut? Om
avsitiningar till reservat ska gbras bor som en del av underlaget &ven en beriikning
goras av vad detta innebdr i form av tillkommande kostnader for skétsel av marken
och minskade ekonomiska intakter i framtiden.

Utifrdn resultatet av granskningen beddmer vi att det finns en forbéattringspotential
bade avseende dndamalsenligheten och den &vergripande interna kontrollen
betriffande brukandet av markinnehavet.
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i

Rekommendationer:

riktlinjer och avkastningskrav for skogsinnehavet bor fornyas, kompletteras
och uppdateras samt sammanstillas i ett skogs- och naturprogram for hela
kommunen.

ansvarig namnd bor pa ett tydligare sitt leda, styra och foljer upp den
verksamhet som bedrivs inom detta omrade.

dven kommunstyrelsens uppsikt kan forbattras inom detta omrade.

den interna kostnadsuppfoljningen och interna redovisningen avseende
skogsinnehavet behdver forbéttras liksom rapporteringen till ansvarig
nimnd.

miljomalen kring skogsinnehavet bor fljas upp béattre och
avrapporteringen till ndmnden omkring malen kan forbéttras.
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