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Forslag till beslut
Aldrendgmnden beslutar

1. attbesvarainitiativarendet med foredragningen i drendet.

Sammanfattning

Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet har i initiativarende till
dldrendmnden den 28 januari yrkat att en extra ersattning ska utga till utforare av vard
-och omsorgsboende som verkar inom ramen for lagen om valfrihet pa grund av
uteblivna intdkter med anledning av pagdende pandemi.

| drendets foredragning redogors for de statliga medel som utférare av dldreomsorg
kunnat s6ka for upplatna merkostnader med anledning av pagéende pandemi samt

exempel pa hur andra kommuner och externa utférare hanterat effekter av pandemin.

Arendet

Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet har i initiativarende till
aldrendmnden den 28 januari yrkat att

- namnden stéller sig positiv till en extraersattning till sé kallade LOV- boenden

pa grund av uteblivna intdkter pa grund av covid-19 under aren 2020 och 2021..
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- ndmnden beslutar att utreda hur en ersattning for uteblivna intakter pa grund
av covid-19 kan utformas.

linitiativarendet anfors att beldggningen pa sérskilda boenden for dldre har sjunkit
under 2020 med anledningen av den padgdende pandemin. Detta da personer som
beviljats boende inte flyttat in eller inte ansékt om sarskilt boende pa grund av
pagaende pandemi. Vidare anfors att privata utforare inom LOV-systemet, till skillnad
frén egenregin, far erséttning for faktisk belagd plats men att ersattningssystemet inte
tar hansyn till ett lage som skiljer sig sa markant fran normallaget som blivit fallet med
en pagaende pandemi.

Foredragning

Vard -och omsorgsboenden har under 2020 paverkats av den pagaende pandemin da
beldggningen minskat jamfort med beldggningen dret innan. Dock ar det relativt stor
skillnad mellan enskilda boenden, for alla driftformer, géllande paverkansgraden pa
beldggningen jamfort med aret innan. [ ndgra fall har beldggningen inte paverkats alls
jamfort med aret innan alternativt ytterst litet medan i andra fall har beldggningen
minskat patagligt.

Vidare &r pandemin inte enda forklaringen till det Gverskott av boendeplatser som nu
rader och sannolikt kommer att rada de ndrmaste aren. Utbudsdverskottet beror ocksa
pa att det tillskapats fler boendeplatser &n vad det for ndrvarande finns efterfragan fér.
Under 2020 6ppnades exempelvis ytterligare ett boende om cirka 100 boendeplatser
och for 2021 forvantas ytterligare tva boenden om c a 170 boendeplatser 6ppna.

Tva privata utforare som driver vard -och omsorgsboende inom LOV i Uppsala
kommun har under 2020 inkommit med 6nskemal till aldrendmnden om
extraersattning utdver vad som beviljas fran statens olika stodprogram. Aldrenamnden
haritidigare svarsskrivelse till enskild utférare valt att inte bevilja denna
extraersattning med hanvisning till befintliga statliga stédprogram och de villkor som
dar galler for att beviljas kompensation.

Statliga medel

Under 2020 har det i tre omgangar funnits méjlighet for samtliga utférare av
dldreomsorg att ansdka om kompensation for merkostnader till foljd av pagaende
Covid-19 pandemi. Ansokan avser endast for merkostnader som uppstatt till féljd av
pandemin och inte for uteblivna intdkter. Kommunen har ansvarat fér att samla in och
granska alla inkomna ansékningar fran samtliga utforare samt for att skicka in
ansokningarna till Socialstyrelsen. Samtliga utforare i Uppsala kommun, savél externa
LOV-utforare som den egna regin, har inkommit med ansékningar om kompensation
for den tidsperiod man kunnat soka for. Totalt har det fér Uppsala kommuns
aldreomsorg ansdkts om cirka 50 miljoner kronor for 2020. Besked har precis kommit
fran Socialstyrelsen att 100 procent av ansokt belopp kommer ges till Uppsala
kommun. Av de 50 miljoner kronor som Uppsalas utférare ansékt om och nu kommer
att beviljas, star extern regi for cirka 20 procent.

Utdver mojlighet till kompensation f6r merkostnader avseende personal och material
enligt ovan har staten under 2020/2021 vidtagit ytterligare stodatgarder enligt nedan:

e Ersattning har under storre delen av 2020 utgatt for sjuklonekostnader for alla
arbetsgivare. «
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e Staten har statt for del av kostnaden vid korttidspermitteringar under stérre
delen av 2020. Stédet har férlangts fran 1 december till 30 juni 2021 med
eventuell forlangning om behov kvarstar.

¢ Nyligen beslutades att staten kommer kompensera for sjuklonekostnader till
foljd av Covid-19 till den 30 april 2021 géllande kostnader 6ver det normala.

Omviirldsspaning och dtgédrder fran enskilda utforare

Forvaltningen har skickat en fraga till de drygt 20 kommuner i Sverige som har LOV
inom vard -och omsorgsboenden om hur de hanterat fragan om extraersattning till
privata utférare med anledning av paverkan beroende pa den pagaende pandemin.
Svar har hittills inkommit fran tva kommuner och dessa kommuner har valt att inte ge
extra kompensation utéver det som gatt att ansdka om via stodprogram fran staten.

Enskilda LOV utf6rare, savél i Uppsala som i andra kommuner, har efter en lagre
beldggning av vardplatser under pandemin sjalva vidtagit atgarder som att temporart
stidnga en eller flera avdelningar och darigenom kunnat minska sin personalkostnad
som ar den absoluta merparten av en utférares kostnader.

Ovrig relevant information

Erséttningsnivan inom LOV &r hogre per belagd plats jamfort med upphandlade
boenden enligt LOU och egen regi men da bar ocksa dessa LOV boenden en hogre risk
vid platser som inte dr belagda an 6vriga driftsformer.

Berakningar som gjorts av forvaltningen pavisar en kostnad fér dldrendmnden for
2021, pa mellan 12 och 20 miljoner kronor for att kompensera externa utférare av vard
-och omsorgshoenden enligt LOV for uteblivna intdkter. Samtidigt finns dven utforare
av andra insatser, till exempel hemtjdnst och hemsjukvard, som ocksa paverkats
ekonomiskt pa grund av uteblivna intdkter till foljd av Covid-19 pandemin. Om ocksa
detta inkomstbortfall skulle ersattas skulle kostnaden for namnden bli annu hogre.

Aven om boendebeldggningen i genomsnitt minskat mellan 2019 och 2020 fér utférare
ar det som namnts ovan en stor spridning mellan utforarna. Nagra har markant
minskad beldggning medan andra utforares belaggning inte paverkats alls. Vissa
enskilda boenden hade ocksa en lag beldaggning redan innan pandemin intraffade.

Férvaltningens slutsats

Pandemin ar inte enda forklaringen till verskottet av boendeplatser utan
utbudsoverskottet dr ocksa en effekt av att det tillskapats fler boendeplatser &n vad
det fér ndrvarande finns efterfragan for. Samtidigt har staten tagit fram olika dtgarder
for att stotta utforare av dldreomsorg ekonomiskt for att lindra ekonomiska effekter av
pandemin. Enskilda utférare har ocksa vidtagit egna atgérder for att kunna méta den
sviktande beldggningen.

Utifran ovan resonemang gor férvaltningen den sammantagna bedémningen attingen
extra ersattning ska utga till utférare av vard -och omsorgsboende i Uppsala utéver de
medel som gar att atersoka fran staten.
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Beredning

Arendet har beretts av ekonomistaben och avdelningen fér systemledning
Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser for dldrendmnden savida beslut tas i enlighet med
forvaltningens forslag ovan.

Beslutsunderlag

Bilaga. Initiativdrende om ekonomin fér LOV-boenden fran Moderaterna, Centerpartiet,
och Kristdemokraterna.

Vard -och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund

Forvaltningsdirektor
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Initiativ till Aldrendmnden med anledning av ekonomin for LOV-boenden

Beldggningen pa sarskilda boenden for dldre har sjunkit under 2020 da personer som heviljats boende inte flyttat in
och andra inte sokt sarskilt boende pa grund av pagéende pandemi.

Ersattningssystemen som ndmnden har innebdr att boenden som drivs av kommunen och upphandlade boenden
snarast gynnas av att ha ldgre beldggning medan sarskilda boenden som drivs av foretag enligt LOV har det svart.

LOV-boenden f&r ersittning endast for de dygn d& nagon verkligen bor hos dem. Dygnserséttningen till LOV-
boenden dr darfor nagot hdgre &n till de andra eftersom dessa foretag tar en risk.

Men ndr ersattningsnivaerna for LOV-boenden beslutades ténkte ingen att vi skulle ha ett |ige som skiljer sig sa
markant fran normallaget som blivit fallet. Vi foreslar darfor att LOV-foretagen far en extra ersittning for en del av
bortfallet av intdkter som de sjilva inte orsakat.

Némnden har ett betydande 6verskott for ar 2020 som delvis beror pa ldgre ersattningar till LOV-féretagen.

Ersdttningen skulle exempelvis kunna motsvara differensen mellan beldggningen 2020 och 2019 minskad med en
andel motsvarande rorliga kostnader.

Viyrkar

att ndmnden staller sig positiv till en extraersattning till sa kallade LOV- boenden pa grund av uteblivna intakter pa
grund av covid-19 under aren 2020 och 2021.

att ndmnden beslutar att utreda hur en ersdttning pa grund av uteblivna intdkter pa grund av covid-19 kan utformas.

Uppsala den 28 januari 2021 K

Moderaterna Centerpartiet
Kristdemokraterna :

Cecilia Forss Rigmor Stenmark
Margit. Borgstrém

Anna-Karin Westerlund Karolina Wignefeldt

UIf Stjernefeldt
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