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Forslag till beslut
Socialnamnden foreslas besluta

att besluta Bostads- och lokalférsorjningsplan for sociala andamal sdsom namndens
behov av bostader och lokaler.

att 6verldamna planen till kommunstyrelsen for godkdnnande och sdsom bestallning av
angivna lokalatgarder,

att uppdra at forvaltningen att genomfora verksamhetsforandringar enligt planen,

att uppdra at forvaltningen atti samrad med kommunledningskontoret genomféra
lokalatgarder enligt planen, samt

att ge forvaltningen justeringsmandat gallande exakt platsantal, storlek och tid i
samband med genomforandet av atgérder enligt planen.

Bakgrund

Planen innebar en uppdatering av Bostad- och lokalforsorjningsplan for sociala
andamal 2019-2021. Framtagande sker forvaltningsévergripande i samarbete mellan
berérda forvaltningar. Arbetet leds av en gemensam styrgrupp med direktorer fran
berorda forvaltningar, kontor och kommunala bolag. Modellen har under ett flertal ar
anvants inom t.ex. pedagogiska lokaler.

Genom det forvaltningsdvergripande arbetssattet sakerstalls bade det strategiska
perspektivet samt att namndens behov av bostader och lokaler ingari kommunens
overgripande arbete med lokalforsorjning. Arbetsmodellen ar kopplad till kommunens
mal och budgetprocess och planen revideras darfor arligen.

Foredragning

| planen faststalls behovet av bostader och lokaler utifran verksamhetens behov av
platser for boende och/eller stod samt behovet av 6vriga lokaler. Berakning av behovet
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bygger pa statistik och kommunens befolkningsprognos. Analys, justering och
faststallande av prognoserna sker sedan efter 6vriga kanda omstandigheter.

| planen redovisas behovet uppdelat utifran malgrupper:

e Bostadssociala lagenheter

e Jourlagenheter, tillfalligt boende och harbarge
» Sociala vard- och boendelokaler

e Oppen vard och myndighet

Tabeller och diagram redovisas pa sid 8-13 i planen uppdelad pa malgrupperna.
Metoder och avvagningar redovisas vid prognoserna.

Planen foreslar atgarder av tva slag:

- Atgarder, tex nyanskaffning, férandring eller limnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.

- Utredningsatgarder inom omraden dar fordjupat arbete kravs for framtagande
av direkta atgarder

Planen visar pa ett behov om tillgang till cirka 140 nya lagenheter 2020. Behovet
planeras att motas genom agardirektiv till Uppsalahem, eget bestand och avtal med
privata fastighetsagare. Nya atgarder som foreslds ar samlokalisering av familjecentral
i Gottsunda centrum, mindre verksamhetsadministrativa 6kningar och uppsagning av
lokal for EU-harbarget. Atgérderna redovisas pa sida 17. Vidare féres|as fortsatt arbete i
form av utredning och forberedelse for ytterligare atgarder pa sidan 17-18. Resultatet
av detta kommer att redovisas vid revidering av bostads- och lokalforsérjningsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Atgarderna ryms inom ma3l- och budget. Fér ndsmnden bedéms en hyresminskning pa
4.5 miljoner kronor (exklusive index) under planperioden 2020-2024. Framst till foljd av
tidigare beslut om att lagga ner verksamheter.

Utover detta finns utredningar som kan leda till investeringar och hyresjusteringar,
exempelvis for Siri.

Socialforvaltningen Kommunledningskontoret

Asa Carlsson Ola Hagglund
T.f. direktor Bitradande stadsdirektor



L%J Uppsala
kommun

Socialnédmnden
Kommunstyrelsen

Galler fran: Diarienummer:
2020-01-01 SCN-2019-0554
KSN-2019-02984

Bostads- och lokalforsorjningsplan
for sociala andamal 2020-2024 med utblick till 2030

Beslutad i socialnamnden 2019-**-**

Godkand i kommunstyrelsen 2019-**-**

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

www.uppsala.se



Innehall
Lo INLEANING ettt ettt sttt sttt et st et sttt 4
SEYNING OCH UPPArAE ...ttt seses s ssss st sesssssssesssssssssssssssssssssssssssssenas 4
Arbetets OrZaniSaAtiON ......cvvveveeeerrie ettt ase e e e s s s s st nnanas 4
Plan@Nns iNNENALL......cueieieeeeeireieieieeeisee ettt sss s ssssssssssnsessssesssssssessssans 5
2. FOIUESAENINGA ...ttt ettt ettt sttt st 6
LaghestammelSer 0CH Krav ...ttt ettt saeasens 6
DEFINIEIONET ..ttt s st sas s 6
3. Behov- 0Ch KapacitetSanalys ......cccveeererereeeeisisieeeessesesssssesesssas st ssssssssssssssssssssssssenns 8
BEfOIKNINGSPIOZNOS ...ttt ssesessssesesessesessesssesssassssesesens 8
Behov och kapacitet bostadssociala l[agenheter ..........cccveieeneeeennnineeeeeeenenne 8
Behovs och kapacitetsanalys av jourldgenheter, tillfalligt boende och harbarge.......11
Behovs och kapacitetsanalys sociala vard- och boendelokaler............ccceuveereerunnnees 12
Oppen Vard 0Ch MYNAIGNEL ... st ssesssssaans 13
BOStads- OCh LOKAIrESUISEN ...ttt ssss s s 14
B UEDLICK ettt sttt et bbbt 16
Stads- och landsbygdSUVECKLING ......cccuvuveururineerireeirrecicreeeeee et eeaees 16
OMVAII .ttt 17
B AGAIAE .ovoeeeveereveee et sss s sa s s s sss s sn s s 18
NY@ BEGAITE «.ecvurvreereeereieieiesesiesssessssssse s ssssessssssssasssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssassessesanes 18
Tidigare beslutade ALGAIEN .......oueuceureeereerreressseisieessssee st s sesssssssesasssssssassans 18
ULTEANINZA ..ttt sttt s sttt bttt se e sseae st esessnsesssseacs 18
Tidigare atgarder och utredningar som inte leder till lokalatgard .........cccoeeeverrerreennee 19
6. Ekonomi- 0ch KOStNadSULVECKLING......cccueurieurireeiriecirieeirecisieeisieneiseeneseenesseesesenes 20
INVEStEriNgSDEAOMNING ..cucuviieirecrrictreereere et se s eesesenes 20
Hyreskostnad och verksamhetskostnad .........ceeeeeennnineneceennnseeeeeesseseesens 20
T KALLOT .ttt et bbb 23

Sida 2 (23)



Sammanfattning

Bostad- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal utgér kommunens planering for
bostader och lokaler kopplade till socialndmndens verksamhetsomrade. Planen tas
fram gemensamt av socialforvaltningen, kommunledningskontoret', stadsbyggnads-
forvaltningen och berérda kommunala bolag.

Planens syfte ar att sakerstdlla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och
framtidens utmaningar med boende och lokaler for individer i behov av socialt stod.

| takt med att Uppsala vaxer okar ocksa behovet av stdd till manniskor. Den egna
bostaden ar en av forutsattningarna for att mojliggora en social rehabilitering med ett
sjalvstandigt liv. Det ar av betydelse for bade individer och kommunen att det finns en
val fungerande boendekedja for att undvika inlasningseffekter. Planen ar ett bidrag till
att konkretisera Oversiktsplan 2016 (Uppsala kommun 2016) genom att visa pa
behovet av den mangfald av bostadstyper som behovs och kunna na en av
huvudprioriteringarna som ar att skapa en kommun for alla.

Antalet bostadssociala kontrakt i form av 6vergangsbostader? har under de senaste
aren minskat. Ett litet tillskott uppskattas 2020 men overlag bedoms behovet ligga
relativt stabilt. Det storsta av behovet som uppkommer genom den nya formen
genomgangsbostader® forvantas motas under 2019. For socialndmndens malgrupper
beddms 2020 ett behov av att frigéra cirka 150 lagenheter varav 70 i form av 6kning pa
totala lagenhetsméngden. Lagenheterna kan frigoras i befintligt bestand samt motas
genom nyinhyrning.

Atgardsforslag ges om nya lokaler fér R3d och Stéd i Gottsunda centrum samt utékning
pa adresserna Valthornsvagen 1 och Von Bahrs vag 3 dar socialtjanst och
familjeenheter sitter. Det foreslas ocksa atgarder om omlokalisering av boendestddet
pa Portalgatan 30 och Nexus pa Svartbacksgatan 4. Utredning om lokaler for det
skyddade boende Siri pagar vilket kan leda till atgarder 2020 som inte finns
konkretiserade. Nya utredningar om bostader for personer som faller mellan
socialndmnden och omsorgsnamndens ansvar och ny lokal fér dagverksamheten pa
Mikaelsgarden lyfts in. Utredning for halvvdgshus och ersattning for stodboendet Idun
fortgar.

! Fastighetsavdelningen flyttade 1 september 2019 frdn stadsbyggnadsférvaltningen till
kommunledningskontoret och bytte namn till fastighetsstaben.

2 Qvergéngsboende ar en form av bostadssocialt kontrakt. Beviljas nér den enskildes svarigheter och behov
arav den typen att ett langsiktigt boende bedéms vara ratt insats.

3 Genomgangsboende &r en form av bostadssocialt kontrakt. Det ar en del i vardkedjan och individen kan
beviljas bostad under en begrénsad period om den enskilde saknar boende infor utskrivning och riskerar
hemldshet.

Sida 3 (23)



1. Inledning

Bostad- och lokalforsorjningsplan for sociala andamal utgér kommunens planering for
bostdder och lokaler inom socialnamndens verksamhetsomrade.

Lokalforsorjningsplaneringen har till syfte att genom samordnad och gemensam
beredning sakerstalla socialnamndens olika behov av bostader och lokaler. Den egna
bostaden ar en av forutsattningarna for att mojliggora en social rehabilitering med ett
sjalvstandigt liv. Det ar av betydelse for bade individer och kommunen att det finns en
val fungerande boendekedja for att undvika inlasningseffekter. Planen ar ett bidrag till
att konkretisera Oversiktsplan 2016 (Uppsala kommun 2016) genom att visa pa
behovet av den mangfald av bostadstyper som behdvs och kunna na en av
huvudprioriteringarna som ar att skapa en kommun for alla.

Styrning och uppdrag

Planen utgar fran socialnéamndens ansvarsomraden och de mal och uppdrag som
faststalls av kommunfullmaktige i mal och budget 2020-2022. Grunden utgdrs av
namndens ansvar for bostader och lokaler for sociala vard- och boendeinsatser samt
namndens verksamhetsplan for detta.

Kommunstyrelsen ges i mal och budget ett Gvergripande ansvar att sakerstélla att
langsiktigt hallbara lokalforsorjningsplaner ska finnas for all kommunal verksamhet for
behovet pa kort och lang sikt. Planerna ska sékerstalla att verksamheterna har tillgang
till andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Utveckling av den strategiska
lokalforsorjningen ska ske genom att utveckla gemensamma lokallosningar mellan
olika verksamheter samt okad nyttjandegrad. Malsattningen over tid ar sankta
kostnader i kommunkoncernen och minskad lokalkostnad per invdnare. Det finns dven
sarskilda uppdrag om att Gvervaga alternativet att hyra lokaler pa langa kontrakt
istallet for att bygga och dga sjalv.

Uppsalahem har agardirektivet om att erbjuda mellan sju och femton procent av
nyuthyrningen per ar till personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal
inte kan fa bostad pa egen hand och till personer som omfattas av bosattningslagen.

| framtagandet vags de kommunala styrdokument in. Socialndmndens styrdokument
Riktlinjer for bostadssociala insatser tydliggdr vilka grupper som ar aktuella for
boendeinsatser. Underlaget till bostads- och lokalférsorjningsplanen involveras dven i
arbetet med Bostadsforsorjningsprogram som leds av stadsbyggnadsforvaltningen.

Arbetets organisation

Planen tas fram gemensamt av socialférvaltningen, kommunledningskontoret,
stadsbyggnadsforvaltningen och berorda bolag, i detta fall Uppsalahem.
Framtagandet samordnads av kommunledningskontoret. Arbetet leds av en styrgrupp
dar samtliga parter ingar.

Bostads- och lokalférsorjningsplanen revideras arligen.
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Planens innehall

Planen omfattar planerade atgarder under de ndrmaste fem dren med en utblick fér
atgarder mot ar 2030. Lokalforsorjningsplanen redovisar:

e Forutsattningar

e Behovoch kapacitet

e Atgirder - nya och tidigare beslutade
e Utredningsuppdrag

e Ekonomiska konsekvenser



2. Forutsattningar

Socialndmnden ansvarar for individ- och familjeomsorg enligt socialtjanstlagen. Det
innebar bland annat ansvar for bostadssociala kontrakt som generar ett
lagenhetsbehov. Utdver det finns lokalbehov for flertalet av namndens
verksamsamheter sa som tillfalliga boenden, behandlingsplatser eller lokaler for
oppenvard och stod. Socialndmnden driver i egen regi exempelvis hem for vard och
boende, harbarge och stodboende. Socialnamnden handlagger alla
bistandsansokningar medan kommunledningskontoret skriver avtalen med den
externa hyresgasten.

Lagbestammelser och krav

Socialtjanstlagen omfattar alla som vistas i en kommun och reglerar kommunens
skyldigheter att erbjuda stod och hjalp. Socialtjanstlagens 4 kap 1 & reglerar ratten till
insatser via socialtjansten vilket kan omfatta insatser till personer som soker hjalp med
boende. Socialtjansten i en kommun omfattas dven av skyldigheten att ingripa till
skydd for enskilda personer.

Barnkonventionen

| arbetet med lokalforsorjningsplaner dar atgarderna paverkar barn ar grunden barnets
behov (enligt barnkonventionens princip). Nagon specifik barnkonsekvensanalys gors
inte i arbetet med lokalforsorjningsplanen eller atgarderna som tas fram. Daremot ska
barnkonsekvensanalys ske vid genomférandet av foreslagna atgarder for att
sakerstalla att:

e barn far méjlighet till dialog och far utrycka sin vilja
e atgdrden sa langt det ar mojligt utgar fran och uppfyller barnens behov
e narsainte kan ske kompenserande atgarder sker

(i fastighetsatgarden eller i verksamheten)

For generella atgarder kan generell dialog, utformning och eventuell kompenserande
atgarder anvandas.

Definitioner

e Bostadssocialt kontrakt - ett bistandsbedémt tidsbegrénsat andrahands-
boende for personer som ar helt bostadslosa och har sarskilda svarigheter
att tillgodose behovet sjalva.

e Overgdngsboende - en form av bostadssocialt kontrakt. Beviljas nar den
enskildes svarigheter och behov ar av den typen att ett langsiktigt boende
bedoms vara ratt insats.

e Genomgangsboende - en form av bostadssocialt kontrakt. Ar en del i
vardkedjan och individen kan beviljas bostad under en begrdansad period
om den enskilde saknar boende infor utskrivning och riskerar hemloshet.

e Bostad forst - en sarskild insats som riktas till [dngvarigt hemlésa med en
psykisk och missbruksproblematik

e Hem forvard och boende (HVB) - en insats som bedriver behandling eller ar
inriktad pa omvardnad, stod eller fostran (IVO 2016)
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o Stodboende for unga - en mindre ingripande och mer sjalvstandig form av
boendeinsats fér barn och unga i dldern 16-20 ar (Socialstyrelsen 2016)

e Stodboende for vuxna med missbruksproblematik - en insats som syftar till
att ge stod till att bibehalla nykterhet och att komma vidare till ett eget
boende



3. Behov- och kapacitetsanalys

En behovsanalys utifran socialndmndens behov &r komplex. Att rdkna pa
socialndmndens behov &r en utmaning da det finns manga faktorer som paverkar
behovsbilden. | den har planen utgor befolkningsprognosen, antalet beviljade beslut
tidigare ar och socialférvaltningens uppskattning grunden for bedémningen av
behovet. Politiska direktiv vags in i analysen.

Befolkningsprognos

Ar 2018 bodde drygt 225 000 personer i kommunen. Uppsala kommun vintas vixa och
fa en 6kad befolkning under lang tid framover. | arets prognos antas befolkningen ar
2030 uppga till knappt 268 000 personer, en 6kning med cirka 42 500 personer jamfort
med ar 2018. Okningen vantas i samtliga aldersklasser.

Kommunprognos 2019 antar en hogre takt i befolkningstillvaxten jamfért med
prognosen 2018. Ar 2030 antas befolkningen vara nastan 10000 fler jamfort med
fioldrets prognos for samma ar. Efter ar 2030 vantas befolkningen fortsatta 6ka men i
lagre takt an innan 2030. Dessutom tillkommer befolkning vid utbyggnad av Savja-
Bergsbrunna, som planeras starta omkring mitten av 2020-talet.

Variationer i prognoser fran olika ar visar pa att kommunen maste ha beredskap bade

for en 6kning och for en minskning i befolkningsutvecklingen.

Befolkningsprognos Uppsala kommun
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Diagram 1. Befolkningsprognos Uppsala kommun

Behov och kapacitet bostadssociala lagenheter

Bostadssociala kontrakt ar ett andrahandskontrakt dar Uppsala kommun ar
forstahandshyresgast alternativt dgare av bostaden. Den enskilde kan ha ratt till
bistand for boende da denne ar helt bostadslos och har speciella svarigheter att
tillgodose sitt behov av bostad sjalv. Utifran dessa kriterier gors individuell bedomning.
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Overgangsboende

Overgéngsboende &r en form av bostadssocialt kontrakt och beviljas ndr den enskildes
svarigheter och behov &r av den karaktar att ett langsiktigt boende beddms vara ratt
insats. Beroende pa forutsattningar erbjuds hyresgasten antingen en hyres- eller
bostadsratt. Avslut sker genom att den boende tar 6ver kontraktet for bostaden eller
flyttar till annat boende. Under de forsta aren tecknas kontrakten utan
besittningsskydd. Efter fyra ar i bostaden upphér den mojligheten for kommunen och
hyresgasten har ratt till besittningsskydd. Det kan beskrivas som en inlasningseffekt for
kommunen och en tidpunkt da en l0sning med flyttalternativ behover finnas.
Fortfarande kvarstar ett flertal Overgangsbostader i bostadsrattslagenhet dar
hyresgdsten har besittningsratt men samtidigt inte mojlighet att 6verta kontraktet.

Antalet 6vergangslagenheter har under de senaste aren minskat till foljd av arbete med
att avsluta kontrakt kombinerat med reducerat antal gynnande beslut. De senaste tre
aren har mellan 30-40 procent av de som ansokt fatt bifall for bostadssocialt kontrakt.
Vid arsskiftet 2018/2019 var antalet 6vergangslagenheter 517 stycken.

Prognosen i diagram 2 bygger pa att utflodet och inflodet ar det samma fran och med
2021. Ytterligare ett tillskott pd det totala antalet kan ske av att det pagar dialog om
sarskilt anpassad bostad SOL som idag ligger hos omsorgsforvaltningen ska dverforas
till socialforvaltningen. Det handlar om 30-40 lagenheter dar personerna redan borien
ldgenhet genom kommunen, dessa siffror ar inte inkluderade nedan.

Prognos antal pagaende bifall for
overgangslagenheter per sista december

800
700
600
500
400
300
200
100

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e |J{f3|| e Prognos

Diagram 2. Prognos antal pagaende bifall for dvergangslagenheter per sista december

Behovet uppskattas fa en liten uppgang 2020 da ett antal bistands bedoms beviljas for
vissa individer pa stodboende samt mer regelbundet arbete med bostadsformen
Kompotten* for valdsutsatta. Det skulle innebdra ett behov av att 303 lagenheter
frigdrs under planperioden 2020-2024 med en fordelning av cirka 70 lagenheter nasta
aroch sedan runt 60 efterfoljande ar. Se diagram 3 och tabell pa sida 11.

* Samverkan mellan kommuner for att underlatta for valdsutsatta att boséatta sig pa ny ort.
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Lagenheterna som behdvs ar i forsta hand lor och 2or. Socialndmnden har ett fortsatt
stort behov av boendel6sningar for personer som inte godkanns av hyresvardar pa
grund av bland annat stora skulder (framst hyresskulder) eller omfattande psykiatriska
svarigheter som leder till att den boende orsakar stérningar i boendet.

Bifall dvergangslagenheter
80

70

60

50
40
30
20

10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Prognos foregdende plan e Prognos ny plan

Diagram 3. Prognos bifall till bistand dvergangslagenheter

Traningsboende och bostad forst

Socialnamnden har tillgang till 28 traningsbostader som ar 6ronmarkta for personer
med en missbruksproblematik under en rehabiliteringsperiod. Bostaderna tilldelas
som ett bistand enligt socialtjanstlagen och hyresavtal tecknas for en begransad
period. En Oversyn pagar av insatsen framst med inriktningen pa mojligheten att
komma vidare till annat boende.

Bostad forst anvands i Uppsala sedan ett par ar tillbaka och dr en modell dar
bostad erbjuds till ldangvarigt hemlésa med psykisk- och missbruksproblematik. |
insatsen ingar ett regelbundet stod fran boendestddjare. Under 2019 tillfors inga
lagenheter till insatsen men for 2020 bedoms ett behov av att tillféra ytterligare 5
lagenheter.

Genomgangshoende

| februari 2019 fattade socialnédmnden beslut om att genomgdngsboende ska
inkluderas i bostadssociala kontrakt.

“Genomgangsboende ar en del i vardkedjan. Om den enskilde saknar boende infor utskrivning
fran hem for vard och boende, familjehem, stédboende eller kriminalvardsanstalt och darfor
riskerar hemldshet, kan den enskilde i vissa fall beviljas bistand till boende under en begransad
period. Detta under forutsattning att den enskilde bedoms klara ett eget boende och aktivt
medverkar till att [6sa sin boendesituation pa egen hand. Bistandet ges for att den enskilde ska
ha méjlighet att stabilisera sin situation och ges mojlighet att l6sa sitt boende pa egen hand.”
(SCN-2018-0205).
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Ensamkommande unga som far bifall pa beslutet kommer langst att kunna bo i ett
genomgangsboende tills de ar 21 ar gamla. For 2019-2021 beddms ett behov av 80
lagenheter som rullar pa malgruppen. 65 bedoms tillféras 2019 och for resterande 15
finns ett behov 2020. Nivan uppskattas sedan ligga stabilt under 2021 for att avta under
2022. Uppskattningen for 2020 och framat ar baserad pa att behovet ar det samma
som 2019 och att alla bor till 21 ars alder, vilket inte behover vara fallet. Behovet for
ovriga malgrupper uppskattas till cirka 25-30 ldgenheter som ar rullande, lagenheterna
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planeras att tillféras under 2019 och 2020.

Enhet 2020 2021 2022 2023 2024 2025-
2029
Overgangsliagenheter
Totalt 487 487 487 487 487 487
Forandring +15 0 0 0 0 0
Nya beslut (behdver frigdras) | 67 58 59 59 60 311
Bostad forst
Totalt 11 Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen
uppgift | uppgift | uppgift | uppgift | uppgift
Forandring +5 Ingen Ingen Ingen Ingen Ingen
uppgift | uppgift | uppgift | uppgift | uppgift
Traningslagenheter Formen ses Over
Totalt 28 28 28 28 28 28
Forandring 0 0 0 0 0 0
Genomgangslagenheter
Totalt 110 110 56 Ingen Ingen Ingen
uppgift | uppgift | uppgift
Forandring +40 +0 -64 Ingen Ingen Ingen
uppgift | uppgift | uppgift
Nya beslut (behdver frigoras) | 75 - - - - -
Totalt
Totalt 636 625* 571* 515* 515* 515*
Forandring +60 0 -64 0 0 0

Med "Behdver frigbras” menas antalet prognostiserade nya bifall till beslut vilket innebar att en ldgenhet
behover finnas tillganglig, det behdver dock inte innebara att den totala fordndringen 6kar om utflodet
fortsatt matchar inflodet. Lds mer under respektive rubrik ovan. Exklusive eventuellt tillskott genom ASAB
SOL fran omsorgsforvaltningen. *Uppgift saknas for vissa former vilket gor att totalen kan bli missvisande.

Behovs och kapacitetsanalys av jourlagenheter, tillfalligt
boende och harbarge

Socialndmnden ansvarar for beslut om bistand med tillfalligt boende vid akut
hemloshet. Insatsen omfattar boende i jourldgenhet, pa vandrarhem eller
lagenhetshotell. Behovet har Okat de senaste aren, det ar framst behovet av
vandrarhem och lagenhetshotell som ligger bakom 6kningen. Okningen beror till stor
del pa anhériginvandring till ensamkommande barn. Behov planeras att motas av
tillskott av ytterligare platser under sista delen av 2019.

Na@mnden har tillgang till elva jourlagenheter for barnfamiljer och personer utsatta for
vald i nara relation. Den som tilldelas jourldgenhet ska vara aktuell for andra former av
insatser eller en utredning frdn socialtjansten. Socialnédmnden ansvarar for
utrustningen i jourlagenheter. Boendeenheter bedémer dagens tillgang som tillracklig i
forhallande till tillgangliga resurser for att skota insatsen. Utéver det bedomer Nexus
ytterligare ett behov om tio lagenheter for en battre boendekedja for valdsutsatta.



Harbargen kraver inte bistandsbeslut. | egen regi driver socialnamnden ett harbarge for
malgruppen hemldsa med missbruksproblematik och/eller psykisk ohélsa. Harbarget
har 20 platser for man. | kommunen finns ytterligare ett harbarge med sex platser for
kvinnor som drivs av Fralsningsarmén. Socialnamnden har haft i uppdrag att driva ett
harbarge for gruppen socialt utsatta EU-medborgare. Harbarget kommer att avvecklas
2019.

Behovs och kapacitetsanalys sociala vard- och
boendelokaler

Socialndmndens vardinsatser syftar till att mojliggora ett sjalvstandigt liv. Vardinsatser
kan ske i eget boende, familjehem, hem for vard och boende (HVB) eller i stodboende.
Placeringstiderna varierar fran korta jourplaceringar till uppvaxtplaceringar.
Namndens behov av lokaler for vard och behandling tillgodoses delvis inom egen regi
och delvis via externa kop.

Hem for vard och boende

HVB ar en vdrd- och behandlingsinsats for barn och vuxna. Innehallet varierar utifran
malgrupp och behov. HVB &r dven en insats for nyanlanda ensamkommande barn.
Behovet av HVB for ensamkommande ar kopplat till migrationen och
Migrationsverkets prognoser om forvantat antal ensamkommande barn till
kommunerna.

Om behovet for ovriga malgrupper liknar utfallet de senaste tva aren och skrivs upp
mot befolkningsutvecklingen kommer behovet av HVB for vuxna 6ka med drygt 3750
varddygn fram till 2030 i relation till 2018. For barn- och unga exklusive
ensamkommande berdknas motsvarande okning till cirka 6900 varddygn. Det
forutsatter att verksamheterna bedrivs som tidigare vilket inte behdver vara fallet. Ett
okat behov fran en 6kad befolkning kan leda till ett 6kat kommunalt lokalbehov om
behovet ska métas i egen regi.

Vissa verksamheter har visat sig vara dyrare att driva i egen regi i jamforelse med att
kopa enskilda platser i extern regi. Mot bakgrund av den utvecklingen har
socialnamnden beslutat att under 2019 avveckla verksamheterna Edeby HVB och
Nyckelgadrdens HVB som drivs i egen regi. Om behov finns av vardinsatser av den typ
som har erbjudits pa behandlingshemmen sa kommer det att upphandlas externt. For
vuxna med missbruksproblematik har alla varddygn de senaste dren legat i extern regi.

Stodboende for barn och unga

Stodboende for barn och unga 16-20 ar ar en placeringsform fran Socialstyrelsen som
tradde i kraft 1 januari 2016. Syftet ar en mindre omfattande insats for barn och unga
vars vardbehov inte &r sa stort att det motiverar en HVB placering (Socialstyrelsen
2016). Stodboende for barn och unga ar i forsta hand tankta att vara sjalvstandiga
boenden men andra mer sammanhallna boendelGsningar ar inte uteslutna. |
kommunen finns stodboende i form av traningslagenheter for unga vuxna 18-20 i
kommunal regi. Stodboende ar aven en vanlig placeringsform fér ensamkommande
barn och unga i dldrarna 16-20 ar. Under 2019 minskar stodboendeplatser i egen regi
for ensakommande barn- och unga fran dryga 80 till cirka 20 da flertalet omvandlas till
genomgangsbostader.
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Stodboende for vuxna med missbruksproblematik

Stodboende for vuxna med missbruksproblematik tillhandahalls bade i egen och
extern regi. Om forutsattningarna ar densamma som 2016-2018 leder befolknings-
okningen till ett behov om cirka 30 500 varddygn 2030, en 6kning med cirka 4350 fran
2018. | slutet av 2018 var cirka 55 % av varddygnen i egen regi. Ett halvvagshus ar ett
stodboende med mer uttalat behandlingsinnehall och med en tydlig vardkedja.
Socialnamnden har beslutat om att inratta ett halvvagshus med tio platser.
Verksamheten ska startas nar [dmpliga lokaler finns.

Skyddat boende

| egen regi driver socialndmnden det skyddade boendet Siri. Boendet har 15 platser for
vuxna och 15 medféljande barn, plus tva utslussplatser. Socialférvaltningen utreder
under 2019 boendekedjan for valdsutsatta vilket kan paverka behovet av lokaler. Ar
2018 sa uppgick malgruppens behov till cirka 7000 varddygn. Arbetet med
boendekedjan for malgruppen syftar bland annat till att fa en mer effektiv
boendekedja som battre moter de valdsutsattas behov vilket borde kunna minska
antalet varddygn. Skulle férutsattningarna inte andras utan det ser ut som det gjort de
tva senaste &ren ger befolkningsdkningen ett behov av cirka 9300 vérddygn &r 2030. Ar
2020 beddms cirka tio lagenheter behovas for en battre boendekedja.

Utover skyddat boende finns ocksa mdjlighet till kvinnojour och tillfalligt boende.
Kvinnojour har de tva senaste aren enbart bedrivitsi extern regi.

Oppen vard och myndighet

Socialnamnden bedriver verksamhet i form av 6ppenvard och myndighetsutévning.
Det innefattar bland annat familjeenheter, traffpunkt, myndighetsutdvande
socialtjanst och lokaler for socialt stod. For verksamheterna kan det internt ske vissa
forandringar l6pande under dren genom att socialforvaltningen ser Gver
resursutnyttjandet av de lokaler som idag hyrs.
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Bostads- och lokalresurser

En stor del av socialndmndens malgrupp bor i ldgenheter. Dagens utbud av bostader i
Uppsala kommun riktar sig i forsta hand till kopstarka malgrupper och arbete behovs
for att battre kunna mota olika behov. Det gors bland annat genom arbetet med
Bostad for alla och Bostadsférsérjningsprogram pa stadsbyggnadsforvaltningen.

Bostadsresursen

Kommunen har séarskilda bostdder och boendeldsningar for olika malgrupper och
deras riktade behov. Olika malgrupper faller under olika namnder i kommunen. | den
sociala resursen ingar socialndmnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper
och i omsorgsresursen dldrendmnden och omsorgsnamndens malgrupper. Den
ovriga resursen innefattar kommunens trygghetsbostader samt de bostader dar de
boende fatt besittningsskydd men saknar bistand. | inget av fallen finns en
verksamhetsnamnd bakom utan kommunstyrelsen ar part. Sammantaget bendamns
det har for bostadsresurs.

Bostdaderna som ingar i bostadsresursen ar saval kommunala egendgda bostader och
bostadsratter, hyresratter och lagenheter vid blockforhyrningar. Gemensamt for
resursen ar att den boende tecknar eget hyreskontrakt for boendet med kommunen.
Séledes ingar inte exempelvis ramupphandlade platser. 1 juli 2019 hade kommunen
hyreskontrakt med cirka 560 hushall i socialndmndens malgrupper, vilket motsvarar
ungefdr 44 procent av den sociala resursen och 15 procent av bostadsresursen.
Malgruppen har en snittyta pa cirka 65 kvm per lagenhet. Snitthyran for malgrupper
ligger pa cirka 1150 kr per kvm® och ar och en snittmanadshyra pa cirka 6300 kr.

Fordelning kontrakt bostadsresursen

5%

31%

10%

16%

s AMN = KS = OSN SCN = ALN = Vakanser

Diagram 5. Fordelning kontrakt bostadsresursen 1 juli 2019. Vakanser i Ulleraker &r inkluderat.
Vakanser pa sarskilda boenden for ldre ar inte inkluderade.

> Medelhyran fér en lagenhet i Uppsala kommun var enligt SCB cirka 1270 kr per kvm/ar 2018
(SCB 2019).
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Det totala bestandet i den sociala resursen ar beroende av omsattningen och
mojligheten att komma vidare till ett annat boende. Ur ett fastighetsperspektiv finns en
grans vid fyra ar, vilket ar den langsta tiden det gar att avtala bort besittningsskyddet.
Det innebdr att det innan den hér tidpunkten behdver finnas en l6sning, genom
overtagande av kontrakt eller flytt till annan bostad, for att kommunen inte ska lasa in
bostader. Det ar darfor ocksd viktigt att ratt malgrupp placeras i ratt lagenhet,
exempelvis att de som ar aktuella for overtagande av kontrakt placeras i hyresratter
och att bostadsratter endast anvands for kortare tidsperioder.

Kvotavtal

For att mota behovet av lagenheter tecknar kommunledningskontoret avtal med
fastighetsagare for att fa hyra ett visst antal lagenheter. Uppsalahem har i sitt
agardirektiv att mellan 7- 15 procent av nyuthyrningen ska erbjudas kommunen for
malgrupper i den sociala resursen samt i viss del omsorgsresursen. Kommunstyrelsen
beslutade att procentsatsen ar 2019 skulle vara 14 procent.

Spridning

| dagslaget finns stadsdelar med hogre koncentration av andrahandskontrakt i den
sociala resursen. Det finns en tydlig koppling mellan koncentration av hyresratter och
koncentration av kommunala andrahandskontrakt. En 6kad spridning ar sdledes
kopplad till stadsbyggnadsutvecklingen som helhet.
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4, Utblick

Stads- och landsbygdsutveckling

Under den nadrmast 5-arsperioden ar det framforallt i staden som den stora
bostadsutbyggnaden och befolkningsokningen kommer att ske. Fokus for
bostadsbyggandet ligger har pa stadsdelarna Kungsangen/Industristaden, Rosendal,
Ostra Salabacke men dven i, Gamla Uppsala - Nyby, Granby, Kapellgirdet, Kvarngardet
samt Ultuna/Backlosa kommer det byggas manga bostader. Utanfor staden vantas
storst samlad utbyggnad ske i Fulleré Hage, Gunsta, Lindbacken och Skélsta. Under
mitten och andra halvan av 2020-talet vantas utbyggnad i framfor allt Eriksberg,
Libroback, Gottsunda, Valsatra, Savja — Bergsbrunna, Ulleraker samt Sodra Storvreta
starta. Utbyggnaden forvantas fortsatta i flera av de 6vriga omradena ovan.

Uppsalapaketet - avtalet med staten om 4-sparig jarnvag mellan Uppsala och
Stockholm med en stor utbyggnad av stadens sédra delar -kommer ha stor paverkan
pa utbyggnadsbehovet av den sociala infrastrukturen® under lang tid framéver. Det
berér i forsta hand Savja-Bergsbrunna men ocksa Gottsunda-Valsatra, Backlosa och
Ultuna. Planeringen for hela utbyggnaden av cirka 33000 bostdder ska ske sd att
samtliga lagenheter kan vara fardigbyggda ar 2050.

Beredskap for kommande behov

Behovet i lokalforsorjningsplanen &r uppskattat utifran kommunens officiella
befolkningsprognos. En langsiktig planering behdver ha beredskap for ett annat behov
- bade ett hogre och ett lagre. | kommunens befolkningsscenario extra hdg uppskattas
befolkningen ar 2030 uppga till totalt drygt 283 300 invanare i stallet for 267 600, som
kommunprognosen anger. Befolkningsscenario [dg visar pa en lagre befolknings-
okning jamfort med den officiella befolkningsprognosen. Fran och med ar 2024
beraknas 6kningen minska kraftigt och dr 2030 uppgar befolkningen till totalt 255 300,
det vill sdga cirkal2 300 personer farre an kommunprognosen fér ar 2030.

| kommunen pagar ett arbete for att sdkerstdlla méjligheten att tillgodose social
infrastruktur nar behov uppstar i forsta hand i omraden utanfér de stora
exploateringsomradena. Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar med att kartlagga
strategisk mark i staden dar det ska vara mojligt att i framtiden forsérja kommunen
med lokaler, anlaggningar och sarskilda bostader. Syftet med arbetet ar att platser
som beddms lampliga for andamalet utifran sammanhang och fysiska forutsattningar
ska bevakas langsiktigt.

Med battre framforhallning och kunskap forkortas planeringsprocessen nar behovet
blir aktuellt att realisera.

Flera av malgrupperna i den har planen inryms i vanliga bostader, daremot bor de
fortsatt beaktas i samhallsplaneringen genom att bostader byggs som ar tillgangliga
for alla malgrupper. Kommunen bér nyttja sina verktyg pa bostadsmarknaden for att
skapa mojlighet till spridning och blandade omraden.

¢ Lokaler och mark for samhallsfinansierad verksamhet - forskola, skola, idrott, kultur samt
fritid men dven sarskilda bostader.
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Omvarld

Jamforelsekommuner

| de tvd diagrammen nedan visas siffror for kommuner i R9 natverket.

Andrahandslagenheter med sarskilda villkor 1
januari 2019. Andel av befolkningen.
0,80%
0,70%
0,60%
0,50%

0,40%
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Eskilstuna Jénkdping Linképing Norrképing Sodertilje Uppsala Visterds  Orebro

E Ande| == \Medelvdrde

Diagram 6. Andrahandslagenheter med sarskilda villkor 1 januari 2019. Andel av befolkningen.
Lagenheter for nyanlanda ar inte inkluderade. Kélla: Bostadsmarknadsenkdten 2019



5. Atgirder

Nya atgarder

Atgarder

Enhet Beskrivning Atgarden
fardigstalld

- Frigdra 152 lagenheter. Av dessa bedoms 70 lagenheter 2020

vara en 6kning utifran nuvarande niva. En del av
lagenheterna kan frigoras utifran nuvarande bestand.

Rad och Stod Hyra in yta for Rad och Stod i lokal for familjecentrerat | 2020/2021

Gottsunda arbete i Gottsunda centrum

Ling, Von Bahrsvag | Hyra in ytterligare yta for att samlokalisera verksamheter 2020

3

Valthornsvagen 1 Hyra in ytterligare yta for socialtjanst och familjeenhet 2020

EU-harbarget, Saga upp och lamna lokalen 2019/2020

Kronparken

Nexus, Omlokalisering av verksamhet 2020

Svartbacksgatan 4

Boendestod, Omlokalisering av verksamhet 2020

Portalgatan 30

Tidigare beslutade atgarder

Atgérder

Enhet Beskrivning Atgérden
fardigstalld

Siri Verksamhetsanpassa eller omlokalisera kommunens 2619

skyddade boende Siri for att anpassa efter behovet av olika 2020
skyddsniva

Edeby, Edeby Saga upp och lamna lokalen 2021

gard 2-4

Villa Vange, Ladmna lokalen, lokal uppsagd 2020

Fibyvagen 8

Jalla73 Ladmna lokalen, lokal uppsagd 2021

Utredningar

e Utredning av flytt av stddboendet Idun med 14 platser pa Svartbacksgatan 50
till nya lokaler
e Utreda majlighet att bygga bostader for malgrupp som befinner sig mellan
socialnamnden och omsorgsnamndens ansvar
e Utreda lokalférandring for socialtjansten pa Valthornsvagen 1 till foljd av
forsaljning och tavling av Gottsunda centrum fastigheten
e Utreda lokalisera och starta upp ett rumsgruppsboende (halvvagshus) for 5-10

platser

e Utredainhyrning av lokal for Mikaelsgarden
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Tidigare atgarder och utredningar som inte leder till
lokalatgard
e Utreda behov av omstallning for lokaler pa Tiundagatan 9, Nyckelgarden, och

mojlig sammanslagning med Brogarden 69: Sammanslagning gors inte och
Tiundagatan 9 har sagts upp.
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6. Ekonomi- och kostnadsutveckling

Vid genomférandet av lokaldtgarder paverkas kommunens ekonomi pa flera olika sétt.
| manga fall innebar atgarderna att investeringsmedel maste sakerstéallas bade for
fastighetsatgarder och for verksamhetens behov av tex mébler. Det behover dven
sakerstallas att de nyttjande verksamheterna bade kan bara lokalkostnaderna och har
medel for att driva verksamheten. Berakningarna av dessa kostnader sker antingen
utifran verklig genomforandeplanering eller genom overgripande schabloner, tex
investering per kvm.

Sedan tidigare finns beslut om att [@mna vissa lokaler, exempelvis Edeby, vilket
paverkar hyresnivan. Totalt bedoms en hyresminskning pa 5,3 mkr exklusive index
under planperioden. Eventuella lokalforandringar for Siri finns inte medraknade.
Investeringar i kommunens egna bestand sker i forstahand i enskilda lagenheter for
socialndmndens malgrupper.

De ekonomiska forutsattningarna stéms lopande av mot mal och budget. Finansiering
av atgarderna forutsatts ingd i mal och budget om annat inte sarskilt anges

Investeringsbedomning

Investeringsbedémningen inkluderar investeringar i kommunkoncernen, bade i bolag
och de fastigheter kommunstyrelsen ager. Investeringsbedémningen inkluderar inte
underhall for de kommunala bolagen. Investeringar fér UKFAB for anpassningar av nya
lokaler for Rad och Stod i Gottsunda centrum &r inte inkluderade.

For kommunens egna bestand, i form av bostadsratter eller direktdgda bostédder, har
det for 2020 budgeterats 23,7 miljoner i underhallsinvesteringar. Det kan dock variera
vilken ndmnd som kommer att hyra dessa bostader. Genom att Uppsalahem utokar
och investerar i sitt bestand bidrar det ocksa till att mojliggdra lagenheter for
malgruppen.

Hyreskostnad och verksamhetskostnad

Hyra

Socialnamnden hyr bade bostader och lokaler. | tabellerna pa nasta sida redogors
lokalkostnader for de lokaler dar det inte finns en extern hyresgdst som star pa ett eget
kontrakt.

Hyresforandring i tkr
& S S X S X S S S X S X S X
= N O N O N O N O N O N O N O N O
(V) o a = 0Q N 09 w Qg » 0 o1 9 ~ 09 w0
) ] 3 ] ] 3 | N3 | N3 [ N3
2 ) o ) ) @ o n S o 2 @
© N
> [ o
Myndighet/Oppen 20917|  -540 58 0 0
vard
Stodb de/HVB
odboende/ 13253| -1660| -162| 2110 0
barn- och unga
Kollektly 8252 -530 -265 0 0
boendeinsats vuxna
Totalt 42422 | -2730 -486 | -2110 0

Hyresforandringar i tkr. Siffrorna ar ungefarliga.



| férandringarna ar inte eventuellt nya lokaler for Siri inkluderade, sdledes finns det inte
heller med i nasta tabell.
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Hyreskostnad i tkr

T N O N T N T N T N T N T N T N T
< S o S o S S 3 S 3 S 3 S 3 S o
Q o 0 —~ Q N QO w 0 N 0Q o1 0Q ~ 0Q WO 0Q
2 a 2 2 2 2 o » S o 2 @
© B2 © )
\'\//'éyrréd'ghet/ Oppen 20917| 20795| 21153 | 21576 22007| 22448| 46251| 48120| 50064
stodboende/HVB 13253 | 11858| 11933| 10061| 10262 | 10468| 21568| 22439| 23345
barn- och unga
Kollektiv
. . 8252| 7887| 7780| 7935| 8094| 8256| 17010| 17697| 18412
boendeinsats vuxna
Totalt 42422 | 40540 40865| 39572 | 40364 | 41171 84829| 88256| 91821

Lokalhyran har en 6kning med en schablon pa 2 % arligen. Hyresrabatt for av kommunstyrelsen
agda bostader/lokaler och fordelade kostnader fran fastighetsstaben for administration,
forvaltning och drift ar inte inkluderad. Siffrorna ar ungefarliga och baserade pa ett utdrag
190530.

2019 hade socialnamnden en hyresrabatt for av kommunstyrelsen agda
bostader/lokaler pa cirka 2,4 miljoner. | samband med att socialnamnden [amnar Villa
Vange och gor om lagenheter pa Boye till egna lagenheter som ar egendgda av
kommunen minskar sdledes hyran och dven rabatten. Kapitalkostnad ingar inte i
siffrorna ovan och uppgar 2019 till dryga 3 miljoner fér socialnamnden men bedoms
minska 2020.

Sedan 2019 har fastighetsstaben, forut fastighetsavdelningen, en ny finansierings-
modell. Kostnader fér administration, forvaltning och drift fordelas mellan de olika
namnderna, for 2020 fordelas kostnaden med cirka 14,5 miljoner kronor for
socialnamnden. Dessa ar inte inkluderade i tabellen ovan.

Hyra per kvm
Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

Hyra2019 15550 2021 2022 2023 2024
Myndighet/Oppen vard 1751 1796 1831 1868 1905 1943
Stodboende/HVB barn- 1169 1173 1188 1111 1133 1156
och unga
Kollektiv boendeinsats 1533 1644 1690 1724 1759 179
vuxna
Medelvarde 1484 1538 1570 1568 1599 1631

Tabellen visar socialnédmndens hyreskostnad i kr per kvm och prognostiserad utveckling med
planerade lokalférandringar. En hyresokning med en schablon pa 2 % arligen ar inkluderad.
Hyresrabatt for av kommunstyrelsen dgda bostader/lokaler och fordelade kostnader fran
fastighetsstaben for administration, forvaltning och drift ar inte inkluderad. Siffrorna ar
ungeférliga och baserade pa ett utdrag 190530.

"1 kollektiv boendeinsats vuxna inkluderas insatser for vuxna dar majlighet till vernattning
finns men inte enskilda lagenheter, exempelvis stodboende, skyddat boende och harbarge.



Hyra per kvm 2019

2 000
1800
1600

1400
1200
1000
800
600
400
200
0

Myndighet/Oppen vard Stédboende/HVB barn- och  Kollektiv boendeinsats vuxna
unga

N Hyra 2019 e Vedel

Diagram 8. Socialnamndens hyreskostnad i kr per kvm 2019. Medel utgér medelvardet av de tre
kategoriernas hyresniva per kvm. Hyresrabatt for av kommunstyrelsen dgda bostader/lokaler
och fordelade kostnader fran fastighetsstaben for administration, forvaltning och drift &r inte
inkluderad.

Hyra per invanare
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Diagram 9. Diagrammet visar prognostiserad hyra per invanare for de tre kategorierna
myndighet/6ppen vard, stodboende/HVB barn- och unga och kollektiv boendeinsats for vuxna.
En hyresokning med en schablon pad 2 % arligen &r inkluderad. Hyresrabatt for av
kommunstyrelsen dgda bostader/lokaler och fordelade kostnader fran fastighetsstaben for
administration, forvaltning och drift dr inte inkluderad.
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