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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet enligt &rendets bilaga 1.

Arendet

Socialdepartementet har bjudit in Uppsala kommun att Iamna synpunkter géllande
slutbetdnkandet ”Jamstallt foréldraskap och goda uppvéaxtvillkor for barn — en ny modell for
foraldraforsakringen” senast den 2 maj 2018. Synpunkter géllande utredningens forslag till
andring i 11 kap. 4 8 respektive 12 kap. 17 § socialforsakringsbalken samt 1 §
foraldraledighetslagen (1995:548) ska vara Socialdepartementet tillhanda senast den

28 februari 2018. Mot bakgrund av detta tidigare datum har kommunen inte haft moéjlighet att
lamna synpunkter pa forslagen till andring av dessa lagrum.

Utredningen om en modern foraldraférsékring har haft i uppdrag att géra en 6versyn av
reglerna for foréldraledighet och foréldraforsakring. Syftet har varit att identifiera problem
och foresla atgarder for att foraldraforsakringen i hdgre grad an i dag ska bidra till
jamstalldhet pa arbetsmarknaden, ett jamstallt foraldraskap och aven fortsatt bidra till goda
uppvéaxtvillkor for barn.

I slutbetdnkandet behandlas den huvudsakliga delen av utredningens uppdrag. Utredningen
har tidigare 6verlamnat ett delbetankande (SOU 2016:73) som utredde méjliga atgarder for att
begrénsa anvandandet av foraldrapenning for foraldrar som kommer till Sverige med barn.
Uppsala kommun var inte remissinstans for delbetdnkandet.

Slutbeténkandet finns att lasa i sin helhet pa:
http://www.sou.gov.se/?s=Sou+2017%3A101&limiter=allt

En sammanfattning av slutbetankandets huvudsakliga innehall aterfinns i arendets bilaga 2.
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Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret. | beredningsarbetet har sérskild hansyn
tagits till jamstélldhets-, hbtg- och barnperspektivet.

Foredragning

| slutbetdnkandet presenterar Utredningen for en modern foréldraforsékring sina slutsatser och
forslag till nya regler for foraldraledighet och foraldraforsakring. | betdnkandet presenteras
Overvaganden och forslag vad géller foraldrapenningen, tillfallig fordldrapenning och
graviditetspenning. Den nya modellen innebdr att féraldrapenning ska kunna lamnas under
hogst 460 dagar sammanlagt for foraldrarna och att hogst 390 av dagarna ska kunna lamnas
till och med barnets tredje levnadsar. Foraldrapenning ska kunna lamnas fram till dess att
barnet har fyllt tio ar och ska fordelas pa visst satt under formanstiden. Utredningens forslag
innebar ingen andring av ratten att vara helt ledig fran arbetet for vard av barn till dess att
barnet ar 18 manader i enlighet med foraldraledighetslagens bestammelser.

Utredningen foreslar att de 90 dagarna med féraldrapenning pa lagsta erséttningsnivan ska
avskaffas eftersom den i manga fall ar sa lag att den inte fungerar som ersattning for forlorad
arbetsinkomst. Detta innebér att foraldrapenning pa lagsta niva avskaffas helt. Vidare foreslar
utredningen att ytterligare reservering av tid med foraldrapenning ska genomféras, det vill
sdga det antal dagar en foralder inte kan lamna 6ver till ndgon annan person. Forslaget innebar
darmed att den ena foraldern ska ha mojlighet att ta ut maximalt 260 dagars foréldraledighet.

For att gora det mojligt for olika familjekonstellationer att fa tillgang till foraldraforsakringen
foreslar utredningen att dven den ene foralderns sambo ska kunna likstallas med en foralder
och darmed fa viss tillgang till foraldrapenning. Vidare foreslas att 60 dagar av
foraldraledigheten ska kunna overlatas till en person i barnets narhet som inte ar en foréalder
eller likstalld med en forélder, till exempel en néra slakting.

Utredningen foreslar aven hojningar av inkomsttaket vid berékning av
sjukpenningsgrundande inkomster kopplat till graviditetspenning och tillfallig
foraldrapenning. Detta bland annat for att 6ka tryggheten for kvinnor under graviditeten.
Utredningen foreslar dessutom att den sa kallade snabbhetspremien avskaffas i syfte att oka
den ekonomiska sjélvstandigheten for kvinnor och att minska den ojamlika fordelningen
mellan betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och mén.

Utredningen gor beddmningen att forslagen medfor konsekvenser for kommunerna
huvudsakligen vad galler ett 6kat behov av forskoleplatser och i vissa fall av 6kat behov av
ekonomiskt bistand. Dessa konsekvenser beddms kunna medféra dkade kostnader for
kommunen. | forslaget till yttrande dver remissen framfors darfor standpunkten att kommunen
bor ersattas av staten i full utstrackning for de 6kade kostnader lagandringarna innebar.

| forslaget till kommunens remissyttrande gor kommunen bedémningen att utredningens
forslag i huvudsak stammer dverens med kommunens inriktning vad galler jamstalld
ekonomi, och att det bidrar till att uppna regeringens jamstalldhetspolitiska mal. De



synpunkter som kommunen foreslas lamna galler huvudsakligen bedémningen av barnets
bésta, konsekvenser for jamstélldheten vad géaller hélsa samt 6kade kostnader for kommunen.

| forslaget till yttrande delar kommunen utredningens bedémning att forslagen kan innebéra
att barn kommer att borja i forskolan tidigare &n i dagslaget och vara dér i storre omfattning.
Utifran de beskrivningar utredningen presenterar ar det svart att bedoma vilka konsekvenser
forslaget kan medféra vad galler exempelvis barnets utveckling och hélsa under de forsta
levnadsaren och vilka behov av anpassningar och atgarder inom exempelvis forskolan detta
kan medfora. Kommunen framfor har synpunkten att utredningen i hogre utstrackning borde
ha presenterat en kunskapssammanstéllning av vilka konsekvenser en generellt sett tidigare
start i forskola kan fa for barns halsa och utveckling.

En annan synpunkt som framfors i yttrandeforslaget ar att &ven om kommunen stéller sig
dvervéagande positiv till avskaffandet av den sa kallade snabbhetspremien kan detta innebéra
en okad press pa enskilda. De positiva effekter som forslaget efterstravar ar i hog grad
beroende av en omfattande beteendeférandring vad galler exempelvis fordelning av det
obetalda hemarbetet. Om dessa beteendeforandringar sker langsamt eller uteblir riskerar detta
medfora att kvinnors hélsa forsémras ytterligare.

En ytterligare synpunkt i yttrandeforslaget galler konsekvenser i de fall dér foréldrarna lever
skilda och den ene foréldern valjer att inte ta ut sin del av foraldraledigheten och inte heller
dverlata dagar at den andra foraldern. Utredningen konstaterar att forslaget att minska antalet
dagar med foraldrapenning den ena foraldern kan ta ut okar perioden fran det att ersattningen
upphor fram till det att ratten till forskoleplats trader i kraft den dag barnet fyller ett ar. Har
riskerar ett glapp i forsérjningen om cirka 100 dagar i det fall den ena foraldern inte dverlater
nagra dagar, eller 40 dagar i det fall den 6verlater 60 dagar till en annan person, uppsta. |
dessa fall kan férslagen darmed innebdra att den foraldralediga féralderns mojlighet till
forsorjning under denna period minskar och att behovet av ekonomiskt bistand kan komma att
6ka om denna foralder lever ensam. Vidare delar kommunen utredningens bedémning att
anpassningar och kompetenshdjande insatser inom forskolan kan bli nédvéandiga till foljd av
att barn kan borja i forskola tidigare an i dag.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Yttrande Over betdnkandet Jamstallt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn - en ny modell for foraldraforsakringen
(SOU 2017:101)

Sammanfattning

Uppsala kommun konstaterar att Utredningen om en modern foréldraférsakring har
Overlamnat ett omfattande och val underbyggt slutbetdnkande. Kommunen ser 6vervdgande
positivt pa de forslag till ny modell for foraldraforsakringen som presenteras i
slutbetdnkandet.

I likhet med utredningen anser kommunen att det finns behov av och manga fordelar med att
infora en ny modell for foraldraforsakringen. Detta i syfte att bidra till jamstalldhet pa
arbetsmarknaden, ett jamstéllt foraldraskap och dven fortsatt bidra till goda uppvéxtvillkor for
barn. De forslag som syftar till att minska riskerna for social inlasning och forlangd tid for
etablering pa arbetsmarknaden gar i linje med Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitiska
program.

Kommunen delar bedémningen att det krdvs omfattande beteendeférandringar i befolkningen
for att na onskat resultat med denna nya modell. For att uppna dessa komplexa och
langtgaende beteendeforandringar kravs noggrann uppfoljning av genomférande och effekter
av det nya regelverket. Kommunen stéller sig darfor positiv till utredningens férslag om att
alagga Forsakringskassan ansvaret for utvardering och uppfoljning. Detta ar avgorande for att
snabbt fa kunskap om huruvida effekterna av den nya modellen gar i linje med det som
forvantas eller inte.

Kommunens synpunkter ldmnas nedan under tematiska rubriker som ror barnets basta,
konsekvenser for jamstalld halsa och konsekvenser for kommunens verksamheter.
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Konsekvenser utifran barnets basta

Kommunen instdimmer generellt i de argument som utredningen anfor for forslagen att
koncentrera foraldraledigheten till de forsta tre aren i barnets liv, och i synnerhet till det forsta
levnadsaret, utifran jamstalldhetsperspektivet och barnens tillgang till bada foraldrarna under
de forsta levnadsaren. Uppsala kommun delar aven bilden att utredningens forslag gallande
foraldraledighetens koncentration till de forsta levnadsaren innebar att barn generellt kan
komma att borja i forskola tidigare an idag.

Kommunen gor bedomningen att det ar svart att ta stallning till vad som ar barnets bésta
utifran utredningens beskrivning av konsekvenserna for det enskilda barnet. Med hansyn till
att barnkonventionen fastslar att barnets béasta alltid ska beaktas menar kommunen att
utredningen med fordel kunde ha presenterat en kunskapséversikt och genomlysning av hur
sma barn paverkas av en tidig start pa forskola. For att fa en tydligare bild av konsekvenserna
utifran barnets basta och vilka atgarder och anpassningar som kan bli viktiga att vidta nar
barnen borjar i forskola vid en yngre alder hade det varit relevant med en beskrivning av hur
barn i lander med en generellt tidigare start i forskola paverkas av ur ett
utvecklingspsykologiskt perspektiv.

Konsekvenser for jamstalld héalsa

Uppsala kommun ser évervagande positivt pa forslaget att ta bort den sa kallade
snabbhetspremien. Forslaget kan dock innebéra en 6kad press pa enskilda att arbeta heltid
samtidigt som de bildar familj och har ansvar for ett eller flera sma barn. Kommunen
konstaterar att om de 6nskade beteendeforandringarna gar langsamt eller uteblir och kvinnor
aven fortsattningsvis kommer att skéta en stérre del av det obetalda hemarbetet, innebéar det
en 6kad risk for ohélsa. Kvinnor har redan idag generellt sett samre hdlsa och ar sjukskrivna i
storre utstrackning &h man. Konsekvensen av den nya modellen kan bli att kvinnors halsa
riskerar att forsamras ytterligare, vilket i sin tur kan 6ka ojamstalldheten i halsa.

Konsekvenser for kommunen

Uppsala kommun delar i stor utstrackning utredningens beskrivning av konsekvenser for
kommunerna. Kommunen instdmmer i beskrivningen att forslagen kan innebéra 6kade behov
pa den kommunala forskolan for att sékerstalla barnets basta. Dessa okade behov kan delvis
besta i att barn borjar i forskolan tidigare an idag, vilket kan antas krava dkade resurser, till
exempel for att anpassa lokaler och storlek pa barngrupper samt for att sékerstalla relevant
kompetens hos personalen och hdgre personaltathet. Vidare noterar kommunen att
utredningens forslag innebér att enskilda barn kan komma att behdva forskoleplats tidigare an
i dagslaget, vilket okar tiden fran det att den ena foralderns dagar med féraldrapenning tar slut
fram till dess att barnet far plats pa forskola. Pa den har punkten ser kommunen i likhet med
utredningen en risk att detta kan innebdra 6kade kostnader for det kommunala ekonomiska
bistandet i sadana fall dar foraldrarna lever atskilda och den ena féréaldern inte vill ta ut sin del



av foraldraledigheten och inte heller dverlata sina dagar till den andra foréaldern eller en annan
person.

Uppsala kommun gér ddrmed beddmningen att utredningens forslag kan komma att medféra
Okade resursbehov och hdgre kostnader for att fullgéra de lagstadgade uppdragen. Uppsala
kommun forutsatter darfor att staten fullt ut ersatter kommunerna for de 6kade kostnader som
forslagen innebar.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare
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Bilaga 2

Sammanfattning av betdnkandet Jamstallt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn - en ny modell for foraldraforsakringen
(SOU 2017:101)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av reglerna for foraldraledighet och
foraldraforsakring. Syftet har varit att identifiera problem och foresla atgarder for att
foraldraforsakringen i hogre grad an i dag ska bidra till jamstalldhet pa arbetsmarknaden, ett jamstallt
foraldraskap och &ven fortsatt bidra till goda uppvéxtvillkor for barn. Utredningen ldmnade i oktober
2016 delbetdnkandet Begrénsningar i foraldrapenningen for foraldrar som kommer till Sverige med
barn (SOU 2016:73).

| betdnkandet redovisas utredningens huvudsakliga uppdrag. Utredningen har haft i uppdrag att
analysera och foresla atgarder for att uppna en jamstalld fordelning av foraldraledighet och
foraldrapenningformaner. Inom ramen for detta har utredningen sarskilt haft att analysera
forutsattningarna for och konsekvenserna av att reservera ytterligare manader for vilka en foralder inte
kan avsta ratt till foraldrapenning till den andra foraldern, inklusive en fullstandig uppdelning av
foraldrapenningen mellan foraldrarna. Utredningen har vidare haft att analysera om aldersgranserna
for ratten till foraldraledighet ar val avvagda och om det finns behov av férandringar. Utredningen har
aven haft i uppdrag att identifiera och analysera hur foréldraforsakringen behéver moderniseras for att
mota nya utmaningar pa arbetsmarknaden och i familjelivet. Inom ramen for detta har utredningen i
sin kartlaggning och analys av dagens arbetsliv haft att satta sarskild fokus pa foretagares och
studerandes villkor och méjligheter att anvanda foraldraférsakringen. Utredningen har vidare haft att
utreda om reglerna for graviditetspenningen ar tillrackligt anpassade till dagens arbetsliv och om de
utgor ett andamalsenligt skydd for de kvinnor som har en nedsatt arbetsformaga i slutet av
graviditeten. Vidare har utredningen haft att identifiera problem och underséka méjligheterna att
underlatta for olika familjekonstellationer att anvanda foréldraforsakringen. I utredningens uppdrag
har ingatt att gora vissa kartlaggningar och att vid behov lamna forslag till vissa forandringar och
atgarder, inklusive nodvandiga forfattningsforslag. Utredningen har genomgaende haft att analysera
behovet av forenklingar och att arbeta for en renodling av regelverket utifran foraldraforsakringens
olika syften.

Som grundférutsattningar for arbetet har utredningen haft att ta vagledning i principen om barnets
bésta och barnets ratt till omvardnad och kontakt med sina foraldrar samt att vidhalla
inkomstbortfallsprincipen som en av grundpelarna for foraldraforsékringen. Eventuella forslag har inte
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fatt omfatta den statliga alderspensionsavgiften och inte heller foraldrabalkens regler om foraldraskap
och vardnad.

Utmaningar och mojligheter — hur ser dagens arbetsliv ut?

Foraldraforsakringens huvudsyfte ar att mojliggora for foraldrar att foérena arbete och familj.
Forsakringen ar utformad for att framja deltagande pa arbetsmarknaden. Kvinnors och mans arbetsliv
och arbetsmarknadens funktionssatt har darfor en central betydelse for hur foréldraforsékringen ar
uppbyggd och fungerar. Utredningen har kartlagt hur arbetsliv och foréldraférsakring samverkar och
vilka mgjligheter och utmaningar som dagens arbetsliv innebar for mojligheterna for foraldrar att
kombinera arbete och familj.

Utredningen konstaterar att arbetsmarknaden fortfarande i hég utstrdckning ar kdnssegregerad. |
jamforelse med man har kvinnor oftare tillfalliga anstéliningar, i genomsnitt langre ledigheter i
samband med att de blir foraldrar och arbetar i hogre utstrackning deltid. Kvinnor ar ocksa i
genomsnitt mer sjukskrivna dn man och en orsak till detta &r kvinnornas generellt sett stérre ansvar for
familj och hemarbete. Aven om kvinnor i genomsnitt har langre utbildning &n mén tjanar de i
genomsnitt mindre. Kvinnor aterfinns ocksa mer séllan &n man i chefspositioner.

En viktig och stor del av arbetsmarknaden utgérs av féretagare, en grupp inom vilken villkoren och
forutsattningarna for arbetet ar mycket varierande. Utredningen har gjort en kartlaggning av
foretagarnas villkor och mojligheter att anvanda foraldraforsakringen. Det kan konstateras att dessa
anvander forsakringen i nagot lagre omfattning dn anstallda. Inom ramen for kartlaggningen beskriver
utredningen olika faktorer som kan forklara det forhallandet. Vidare beskrivs olika forslag som har
lamnats fran bland annat foretagarhall i syfte att komma till ratta med sadana aspekter av
foraldraforsakringen som kan innebéra svarigheter for foretagare att anvanda den pa samma satt som
anstallda.

Utredningen har ocksa kartlagt studerandes villkor och majligheter att anvanda foraldraforsakringen.
Inom ramen for denna kartlaggning beskrivs hur foréldraforsakringen &r utformad for studerande som
blir foraldrar eller for foraldrar som pabarjar studier. Utredningen konstaterar att gruppen studerande
ar heterogen och att situationen kan se mycket olikartad ut for studerande foraldrar. Utredningen
beskriver olika forslag som har lamnats for att komma till ratta med vissa svarigheter att anvanda
foraldraforséakringen nar man studerar.

Utredningen har ocksa gjort en 6versiktlig 6versyn av reglerna for graviditetspenning i forhallande till
dagens arbetsliv. En slutsats som utredningen drar &r att det finns vissa problem med
graviditetspenningen, som utformades i en tid da fysiskt anstrangande arbeten var mer vanligt
forekommande &n i dag. Det finns t.ex. enligt tidigare granskningar utrymme att bevilja fler kvinnor
graviditetspenning enligt den nu géllande regleringen &n vad tolkningen av denna innebdr. Det ar
ocksa manga av de kvinnor som far avslag pa sin ansékan om graviditetspenning som far annan
ersattning fran socialférsakringen. Utredningen redovisar ett antal alternativ for hur
graviditetspenningen skulle kunna utformas.

Utredningen beskriver ocksa dversiktligt hur normer i samhallet, familjelivet och arbetslivet paverkar
villkor och forutsattningar att kombinera arbetsliv och familjeliv pa lika villkor.

Familjeforhallanden i Sverige

Barnfamiljernas levnadsforhallanden och synen pa foraldraskap har forandrats sedan
foraldraforsékringen inférdes. Ungefér 25 procent av alla barn har foraldrar som inte lever



tillsammans. Tva av tio familjer bestar av en ensamstaende foralder, oftast en ensamstaende mamma.
Knappt en av tio familjer ar en s.k. ombildad familj, dvs. en familj dar en eller bada foraldrarna har
barn fran ett tidigare forhallande. Det saknas officiell statistik om hur vanligt det &r att barn har fler &n
tva vuxna som utdvar ett foraldraskap, exempelvis nar en ensamstaende kvinna eller ett lesbiskt par
valjer att g samman med en man eller ett manligt par for ett delat foraldraskap. Det kan konstateras
att barns familjesituationer ser olika ut och &ven varierar éver tid.

Utredningen har gjort en éversyn av nuvarande regelverk for att se i vilka fall det finns begrénsningar i
mojligheterna for olika familjekonstellationer att anvanda foraldrapenningférmanerna. Det kan
konstateras att det finns en utveckling dar lagstiftaren i ndgon man beaktat de svarigheter som kan
finnas for andra familjekonstellationer an den traditionella kdrnfamiljen, men att dagens regelverk
trots det medfor begransningar i mojligheten att anvanda foraldrapenningformaner for vissa
familjekonstellationer. Begransningarna galler framst inom foréldrapenningen.

Utredningens évervaganden och forslag i korthet

Utredningen lamnar ett antal forslag avseende foréldrapenning, tillfallig foraldrapenning och
graviditetspenning. Forslagen ar utformade sa att de i huvudsak ska ses som en helhet och ar i stort
omsesidigt beroende av varandra for att de 6nskvérda effekterna ska uppnas. Utredningen gor
darutover vissa beddmningar relaterade till uppdraget.

En ny modell for foraldrapenningen

Det bor inforas en ny modell for féraldrapenningen

Utredningen anser att de nuvarande aldersgranserna inom foraldrapenningen inte ar andamalsenliga.
Foraldrapenningen bor ytterligare koncentreras till tiden for barnets fodelse och de forsta aren i barnets
liv. Detta ligger i linje med huvudsyftet med foraldrapenningen, att mojliggora for foraldrar att
kombinera familjeliv och arbetsliv bl.a. genom att kompensera dem for inkomstbortfall fran arbetet pa
grund av ledighet i samband med ett barns fodelse eller adoption. Det ligger dven i linje med att det
storsta antalet foraldrapenningdagar bor lamnas for att ge méjlighet till langre sammanhéngande
ledigheter under ett barns forsta levnadstid eller forsta tid i en ny familj. Darefter bor det Iamnas
foraldrapenningdagar for att mojliggora kortare ledigheter. Detta beddms dven medverka till en
jamnare fordelning av foréldrapenningen mellan férédldrarna och innebéra att man uppmuntras att
anvanda en storre andel av fordldrapenningen ndr barnet &r litet, vilket har fordelar for hur kvinnor och
man fordelar bade obetalt och betalt arbete inom hushallet, saval pa kort som pa lang sikt.

Utifran det som anges ovan, samt i syfte att renodla foraldrapenningen i forhallande till dess syfte att
framforallt ge foraldrar mojlighet att varda ett barn i dess yngre aldrar, foreslar utredningen en ny
modell for formanen.

Den nya modellen

Den nya modellen innebér att foraldrapenning ska kunna lamnas under totalt hogst 460 dagar
sammanlagt for fordldrarna, och vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption under ytterligare hdgst 170
dagar for varje barn utdver det forsta. Foréldrapenning ska kunna l&mnas fram till dess att barnet har
fyllt tio &r och ska fordelas pa visst satt under formanstiden.

Till och med barnets tredje levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller darmed likstélld tidpunkt, ska
foraldrapenning som huvudregel kunna ldmnas under hégst 390 av de hogst 460 dagarna, och vid
flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption under ytterligare hogst 142 av de hdgst 170 dagarna for varje
barn utover det forsta. Utredningen foreslar att tidsgransen for uttaget av de dagar som forbehalls
perioden ifraga ska vara skarp, dvs. dagar ska inte kunna sparas till formanstiden darefter. Nar det



géller valet av gransen for den storre delen av foraldrapenningdagarna och antalet
foraldrapenningdagar som fordelas for den perioden har utredningen gjort samlade bedémningar av ett
antal faktorer. Enligt utredningens mening vager barnperspektivet tungt. Med barnperspektivet menas
har att barn ska ges forutsattningar for goda uppvaxtvillkor och ratt till vard och omsorg av bada
foraldrarna samt att barn har olika behov av féréldrar, av anknytning, av omsorg och vard och att
foraldrarna darmed behdver ges fortsatt mojlighet till en viss flexibilitet nar det galler anvandningen
av foraldrapenning. En sankning av gransen enligt utredningens forslag innebér fortfarande, bade i sig
sjalv men framforallt tillsammans med 6vriga forslag om modellen for foréldrapenningen, ett starkt
incitament att koncentrera den langre foraldraledigheten samt att fordela ledigheten och
foraldrapenningen mer jamnt mellan foraldrarna redan i barnets yngre aldrar.

Antalet dagar enligt den begransningsregel som utredningen féreslog i sitt delbetédnkande (SOU
2016:73) for foraldrar som kommer till Sverige med barn efter barnets forsta levnadsar ska justeras
utifran att dagarna kan anvandas fram till barnets trearsdag i stallet for fram till och med barnets
tolvarsdag. Vid berdkningen av antalet dagar inom den foreslagna modellen har utredningen tillampat
samma metod som i delbetidnkandet, med vissa justeringar pa grund av olika osakerhetsfaktorer.

Det bor dven fortsattningsvis finnas en mojlighet till foraldrapenningférman for barn som ér dldre an
tre ar, for att det ska finnas reella férutsattningar for foraldrar att vara hemma med sina barn dven
under den delen av barnens liv och for att, i enlighet med foraldraférsakringens huvudsyfte, underlatta
mojligheterna att kombinera familjeliv och arbetsliv. Utredningen foreslar att for tid efter barnets
tredje levnadsar och fram till dess att barnet har fyllt tio ar ska foraldrapenning som huvudregel
lamnas under hogst tio dagar per barn och ar av de hogst 460 dagarna, och vid flerbarnsfodsel eller
flerbarnsadoption under ytterligare hogst fyra dagar per barn och ar av de hogst 170 dagarna for varje
barn ut6ver det forsta. Ersattning ska inte kunna sparas fran ett ar till ett annat. Aven nar det galler
valet av den yttersta aldersgransen for foraldrapenning och fordelningen av foraldrapenningdagar for
denna period har utredningen gjort samlade bedémningar av ett antal faktorer. Vid en prioritering av
de olika behov av ledighet som har identifierats och utifran de forutsattningar som ligger till grund for
utredningens arbete, ddr bland annat de beréknade kostnaderna for de foreslagna reformerna nar de &r
genomfdrda fullt ut har beaktats, anser utredningen att det ar av storre vikt att skapa en mer generos
forman for en tid i barnets liv da behoven av foraldrarnas omsorg generellt sett &r som stérst snarare an
att stracka ut méjligheten till foraldrapenning till en tid i barnets liv da behovet av foraldrarnas omsorg
i allménhet inte &r lika stort. Den foreslagna modellen, med dess fordelning av fordldrapenningdagarna
pa olika perioder, innebér att formanen blir mer jamlik, da alla foraldrar garanteras foraldrapenning
under hela formanstiden utan att behéva spara foraldrapenningdagar.

Om foraldrarna har gemensam vardnad om barnet ska vardera foraldern som huvudregel fa
foraldrapenning under halften av den tid under vilken forédldrapenning som hogst kan ldmnas till och
med barnets tredje levnadsar och hélften av den tid per ar under vilken foraldrapenning som hogst kan
lamnas efter barnets tredje levnadsar till dess att barnet har fyllt tio ar.

Ingen andring av foraldraledighetslagens bestimmelser om mojligheterna till ledighet utan
foraldrapenning

Utredningen bedémer att en foralder fortsatt bor ha ratt att vara helt ledig fran arbetet for vard av barn
till dess att barnet ar 18 manader. Att sanka mojligheten till obetald ledighet fran 18 manader till det
att barnet ar t.ex. 12 manader skulle inte med automatik innebéara en kortare ledighet. Det r inte
foraldraledighetens langd som &r problematisk utan snarare férdelningen av ledighetstiden mellan
foraldrarna.



Mojligheten att reducera arbetstiden under smabarnsaren kan ge foraldrar mer tid till barn och familj,
minska tidspressen och medfora en okad balans mellan arbetsliv och familjeliv. Utredningen foreslar
ocksa en helt ny modell for hur foraldrapenning kan lamnas. Mot bakgrund av det forslaget och behov
som kan finnas hos forédldrar av att kunna reducera arbetstiden, bedémer utredningen att en foralder
aven fortsattningsvis bor ha ratt att forkorta sin arbetstid med upp till en fjardedel for vard av barn som
inte har fyllt atta ar eller som ar aldre 4n sa men som inte har avslutat sitt forsta skolar.

Om ett barn som ar aldre an 18 manader tas om hand i ett familjehem har familjehemsforaldern enbart
rétt att reducera sin arbetstid med 25 procent. | de fall barnet har ett stort omsorgsbehov kan detta vara
otillrackligt. Utredningen beddmer darfor att det i ett annat sammanhang bor 6vervigas om
familjehemsforélders rétt till hel ledighet utan foraldrapenning bor utvidgas till att gélla aven barn som
ar éver 18 manader.

Borttagande av lagstanivan inom foraldrapenningen

Utredningen foreslar att de 90 dagarna med foraldrapenning med ersattning pa lagstanivan ska slopas.
Foraldrapenning pa lagstaniva ska darmed avskaffas. Erséttningen for lagstanivadagarna ar sa lag att
den i manga fall inte fungerar som ersattning for forlorad arbetsinkomst. Foraldraférsékringen ger
darmed inte alla foraldrar reella ekonomiska majligheter att varda sina barn under de 90 dagarna som
lagstanivan omfattar. Det &r ocksa lagstanivadagarna som oftast brinner inne nér barnet fyller atta ar.
Det totala antalet foraldrapenningdagar foreslas i stallet uppga till 460 dagar med erséttning pa
sjukpenning- eller grundnivan.

Med utredningens forslag gors ingen skillnad mellan olika flerbarnsfodslar eller flerbarnsadoptioner
utan foraldrapenning lamnas alltid pa sjukpenning- eller grundnivan. Som en f6ljd av att lagstanivan
slopas foreslar utredningen att de séarskilda bestaimmelserna om ersattningsniva for de ytterligare
dagarna som tilldelas foraldrar vid flerbarnsfodsel tas bort.

Ytterligare reservering av tid med foraldrapenning

Fordelningen av foraldrapenning
En mer jamn fordelning av foraldrapenning saval som av foraldraledighet har stora fordelar for
kvinnors situation pa arbetsmarknaden.

Om kvinnors och mans ledighetslangder utjamnas innebar det att kvinnors franvaro fran
arbetsmarknaden minskar, bade pa kort och pa lang sikt, eftersom langre foraldraledigheter har ett
samband med stort fortsatt ansvar for hem- och omsorgsarbete och med deltidsarbete. Med mer tid pa
arbetsmarknaden ges battre forutsattningar for t.ex. I6neutveckling och karriarmojligheter,
livsinkomster och intjanande av pension. Kvinnors ekonomiska sjalvstandighet starks nar graden av
sjalvforsorjning okar. Samtidigt kan en langre ledighet for man komma att ha mer negativa utfall pa
arbetsmarknaden for dem som grupp. For man kan en langre foraldraledighet resultera i en nagot
samre loneutveckling an vad som skulle vara fallet om de fortsatte sin relativt sett korta franvaro fran
forvarvsarbete. Sannolikheten for statistisk diskriminering, eller att langre foréldraledigheter for mén
signalerar mindre arbetsorientering, minskar dock nér ledighetsldngderna utjamnas mellan man och
kvinnor och &ven inom gruppen man.

Utredningen foreslar att fler dagar ska reserveras

Utredningen anser att foraldrarnas incitament till att dela bade foraldrapenning och foraldraledighet
mer lika behdver forstarkas. Utredningen gor dock beddmningen att det i nuléget inte bér goras en
fullstandig uppdelning av foraldrapenningdagarna pa sa satt att halften av samtliga dagar reserveras
for vardera vardnadshavaren. Eftersom alla familjer och barn ser olika ut och har olika behov som



dessutom kan forandras 6ver tid, ar det enligt utredningens mening viktigt att behalla viss flexibilitet i
forsakringen. Flexibiliteten &r hogt varderad av foraldrarna och méjliggor anpassningar av hur varden
for barnet ska arrangeras. Vad som &r viktigt for att kunna forena arbetsliv och familjeliv kan ocksa se
mycket olika ut i olika sektorer av arbetsmarknaden, exempelvis avseende sadana fragor som har att
gora med mojligheten till flexibelt arbete, arbetstidens forlaggning, om fordldern &r egenfiretagare etc.
Viss flexibilitet behdver darfor finnas kvar for att ge foraldrarna utrymme for sadan variation. Ett
forslag om fullstandig reservering skulle dven innebéra att familjer som bestar av fler an tva
vardnadshavare utestangs fran att anvanda foraldrapenningen om inte ndgon form av behovsprévning
infors, vilket inte &r i linje med utredningens 6vriga uppdrag. En fullstandig uppdelning skulle ocksa
kréva mycket stora beteendeforandringar for bade man och kvinnor, som pa kort sikt kan vara svara att
uppna. Stora forandringar, utan mojlighet att helt éverblicka konsekvenser pa lang sikt, ar svara att
motivera.

Utredningen foreslar att det antal dagar for vilka en foralder inte kan lamna Gver rétt till
foraldrapenning till ndgon annan person, dvs. den s.k. reserverade tiden, ska utokas. For tiden till och
med barnets tredje levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller darmed likstalld tidpunkt, ska 130 dagar
for varje barn eller for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption vara reserverade
for vardera foraldern. For tiden efter barnets tredje levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller darmed
likstalld tidpunkt, till dess att barnet har fyllt tio ar ska tre dagar per ar och per barn eller for barnen
gemensamt vid flerbarnsfodsel eller flerbarnsadoption reserveras for vardera foraldern.

Reservering av dagar med foraldrapenning pa grundniva

Utredningen gor bedémningen att dagar med féraldrapenning pa grundniva i dag inte omfattas av
regleringen om reserverad tid for vardera foraldern och att det inte finns ndgon befogad anledning till
detta. Det finns fordelar att vinna nér det galler att framja en jamn férdelning av uttaget av
foraldrapenning mellan kvinnor och man éven i fraga om grundnivadagar, varfor utredningen foreslar
att aven sadana dagar ska inga i den tid for vilken en foralder inte kan lamna Gver sin rétt till
foraldrapenning till ndgon annan. Forslaget innebdr att samtliga foraldrar som tar ut foraldrapenning
traffas av regleringen om reserverad tid.

Yitterligare undantag fran férdelningen av foraldrapenning

Utredningen foreslar ytterligare ett undantag fran huvudregeln om hélftendelning av
foraldrapenningdagarna mellan foraldrar som har gemensam vardnad. Om en forélder pa grund av ett
fangelsestraff ar varaktigt forhindrad att uppbéra foraldrapenning, ska den andra féraldern ha ratt till
samtliga dagar med foraldrapenning. For att forhindret ska anses vara varaktigt kravs att det |6per
under hela tiden som foraldern har rétt till féraldrapenning, utifran de perioder pa vilka
foraldrapenning fordelas enligt den foreslagna nya modellen. De fangelsestraff som kommer att
omfattas av forslaget ar saledes langvariga tidsbestamda straff och livstidsstraff.

Forbattrade majligheter for olika familjekonstellationer att anvanda foraldrapenningférmaner

Foralders sambo ska likstallas med en foralder

Utredningen foreslar att en foralders sambo ska likstéllas med en forélder vid tillampning av
bestammelserna om féraldrapenning utan krav pa att foraldern och sambon ska ha varit gifta med
varandra eller ska ha eller ha haft barn tillsammans. Sambon ska ocksa ges ratt till ledighet utan krav
pa tidigare aktenskap eller gemensamma barn. Nagra sarskilda krav galler inte for att en foralders
make ska likstéllas med foréldern, varken for rétt till foraldrapenning eller for ratt till foraldraledighet.
Enligt utredningens mening framstar denna skillnad som omotiverad.



Utokad mojlighet att 1amna dver ratt till foréldrapenning

Utredningen foreslar att en vardnadshavare ska fa dverlata en del av sin ratt till féraldrapenning till en
person som inte ar barnets forédlder eller likstalld med en féralder. En utékad mdjlighet for en
vardnadshavare att lamna en del av sina egna dagar med foraldrapenning till en annan person bedéms
ge ensamstaende foraldrar en forbattrad maojlighet att fa hjalp och avlastning av en narstaende i varden
av barnet. | familjer dar fler &n tva personer utévar en foraldraroll innebar en sadan mojlighet att fler
kan kombinera foraldraskap och arbetsliv och att barnet far del av fler foraldrars omsorg och tillsyn.
En utdkad mojlighet att 1amna dagar till en annan person &n en forélder eller en likstélld foralder torde
vara vardefull dven for andra familjekonstellationer och kunna underlatta vardagen for manga.
Overlatelsemajligheten bedéms ha positiva konsekvenser for de barn som omfattas och det ar enligt
utredningens mening sjalvklart att endast nagon som har foraldrarnas fortroende kommer att fa ta del
av foraldrapenningen.

Utredningen foreslar att 6verlatelsen ska fa goras till en person som ar forsakrad for foraldrapenning.
Mojligheten till verlatelse ska ligga inom ramen for de dagar som inte ar reserverade for vardera
foraldern. Fram till det att barnet fyller tre ar ska mojligheten avse en tid om hogst 60 dagar for varje
barn. Efter denna tid och fram till dess att barnet har fyllt tio ar ska méjligheten i stallet avse en tid om
hogst fyra dagar per ar for varje barn. En foralder som har ensam vardnad om ett barn ska ha rétt att
sjalv overlata alla dagarna. Om foréaldrarna har gemensam vardnad om ett barn ska vardera foraldern
ha ratt att i stéllet 6verlata halften av dagarna. Om de overlatna dagarna inte anvands ska rétten till
foraldrapenning for dessa kunna atertas. Bestammelserna om féraldrapenning ska aven galla for den
person som har fatt dagar efter dverlatelse. Det ska dock inte vara mojligt for en sadan person att i sin
tur avsta eller 6verlata dagar till nagon annan. En arbetstagare ska ha ratt till ledighet fran arbete under
den tid da han eller hon far féraldrapenning genom Gverlatelse.

Utredningen beddmer att den nya moéjligheten fér en annan forsékrad att vara ledig med ersattning i
form av fordldrapenning bor vara semesterlénegrundande. De effekter som den nya
overlatelsemajligheten kan ha pa pensionen bor foljas upp.

Overflyttning av réatten till ersattning i samband med barns fodelse och vid adoption

Utifran bland annat de behov som den tillfalliga féraldrapenningen i samband med barns fodelse och
vid adoption &r avsedd att tillgodose samt mot bakgrund av den utveckling som har skett av
foraldrapenningens regelverk och i samhéllet sedan formanen infordes gér utredningen bedémningen
att ersattning for andamalen ifraga i stallet bor lamnas inom ramen for foraldrapenningen. En sadan
Overflyttning medfor dessutom ett reformutrymme att prioritera andra centrala forandringar av
foraldraforsakringen.

Utredningen foreslar darfor att en foralder ska ha rétt till foraldrapenning i samband med barns fodelse
och vid adoption. Det foreslas ingen begransning av antalet dagar i sig, men foraldrapenningen ska
kunna lamnas endast for tid fran och med forlossningen till och med den fjortonde dagen efter barnets
hemkomst efter férlossningen. Berakningen av tidsramen for uttaget av foraldrapenningen ska vid
adoption, sasom ér fallet enligt gallande ratt, utga fran tidpunkten nar foraldrarna har fatt barnet i sin
vard. Perioden under vilken foraldrapenningen ska kunna lamnas innebar att i stort sett samma
kompensationsniva kan uppnas som genom den nuvarande ersattningen inom ramen for den tillfalliga
foraldrapenningen. Nagra ytterligare dagar med foraldrapenning foreslas inte med anledning av
Overflyttningen, utan ratten till ersattning ska omfattas av ratten till féraldrapenning i stort med de
mojligheter och begransningar det innebar. Dagar med foraldrapenning for andamalen ska raknas av
fran den reserverade tiden for foraldern. Foraldrapenningen ska kunna lamnas aven till en foralder som
inte har barnet i sin vard, bl.a. for att méjliggéra en icke-fodande féralders narvaro vid forlossningen.



Eftersom syftet med erséttningen &r att fler &n en foralder ska kunna ndrvara vid barnets ankomst och
forsta tid i familjen ska ersattningen kunna lamnas till en foralder fér samma tid som
foraldrapenningforman for samma barn lamnas till annan foralder.

Overflyttningen av erséttningsratten far vissa foljder p& grund av att systematiken for
foraldrapenningen och den tillfalliga foraldrapenningen skiljer sig at. Enligt utredningens bedémning
innebar dock inte detta att ersattningsratten bor kvarsta inom den tillfalliga féraldrapenningen. Om
andamalen med ersattningen anses hora mer hemma inom foraldrapenningen ar det logiskt att hela
systematiken med den formanen galler for rétten till ersattning.

Bestammelserna i foraldraledighetslagen (1995:584) om antal ledighetsperioder och tid for
arbetstagarens anmalan om ledighet till arbetsgivaren skiljer sig at i fraga om foraldrapenning och
tillfallig foraldrapenning. Utredningen anser emellertid inte att nagra andringar i
foraldraledighetslagens bestammelser behdver goras med anledning av att erséttning fér de nu aktuella
andamalen flyttas éver till foraldrapenningen.

Borttagande av snabbhetspremien

Utredningen bedomer att skyddet for den sjukpenninggrundande inkomsten vid vard av barn och den
sarskilda berakningsgrunden for foraldrapenning for tid fore det att barnet har fyllt tva ar inte bor
andras. Behovet av foraldrapenning och foraldraledighet, pa hel- eller deltid, ar stort under barnets tva
forsta levnadsar varfor det enligt utredningens bedomning ar rimligt med ett omfattande skydd for
foraldrapenningen och den sjukpenninggrundande inkomsten under denna period. Utredningen
foreslar dock att den del av den sérskilda beréakningsgrunden som ger ett forlangt skydd for
foraldrapenning vid ny graviditet och adoption (den s.k. snabbhetspremien) ska tas bort. Ett
borttagande beddms kunna leda till att kvinnor i hogre utstrackning arbetar heltid mellan
graviditeterna, med foljden att den ojamlika fordelningen mellan betalt och obetalt arbete minskar och
den ekonomiska sjalvstandigheten for kvinnor okar.

Forandring av 240-dagarsvillkorets utformning

Eftersom utredningen foreslar att lagstanivan for foraldrapenning ska slopas, bor dven utformningen
av kvalificeringsvillkoret for ratt till ersattning pa sjukpenningnivan andras. Ersattning pa lagstanivan
motsvarar i dag 180 kronor om dagen. Utredningen foreslar darfor att villkoret dndras pa sa satt att
foraldern under hela kvalificeringstiden ska ha haft ratt till en sjukpenning som overstiger 180 kronor
om dagen i stéllet for en sjukpenning som overstiger lagstanivan for foraldrapenning. Med denna
andring kommer innebo6rden av villkoret att vara densamma som fore andringen.

Foretagares villkor och méjligheter att anvanda foraldraférsakringen

Det kan konstateras att fordldrar som ar foretagare, dvs. personer som driver foretag i vilken form det
an ma vara, generellt sett tar ut ersattning ur foraldraférsakringen i nagot lagre omfattning an
anstallda, trots att de kan ha samma grundlaggande rétt i sak till sadan erséttning och trots att de
onskar ta del av forsakringen. Om effekten ar att barn till féretagare far mindre tillgang till sina
foraldrar an de har behov av, dr detta givetvis inte tillfredsstéallande ur ett barnperspektiv.

Mycket av den problematik som foretagare beskriver att de har att anvénda foréldraforsakringen torde
ha sin grund i regelverket om sjukpenninggrundande inkomst. Sokandet av l6sningar inom det
regelverket kraver en bredare och djupare 6versyn av bestdmmelserna om sjukpenninggrundande
inkomst &n vad utredningen har i uppdrag och méjlighet att gora. Utredningen gor trots detta
beddmningen att det finns behov av en skyddsbestdmmelse for sjukpenninggrundande inkomst under
uppbyggnadsskedet av ett foretag inte bara for egenforetagare, som har ett sddant skydd enligt dagens



regelverk, utan &ven for personer som driver aktiebolag. Eftersom regeringen i budgetpropositionen
for 2018 har aviserat att den under 2018 avser att I1amna lagforslag om ett ekonomiskt skydd under
uppbyggnadsskede som omfattar foretagare oavsett i vilken juridisk form verksamheten bedrivs
lamnar utredningen inget forslag om sadana forandringar.

Inom ramen for de generella forslag som utredningen l&mnar om férandringar inom foréldrapenningen
har stor hansyn tagits till att foraldrar har olika forutsattningar nér det galler att vara foraldralediga och
att ta ut foraldrapenning. Sarskilt forslaget om utdékade mojligheter att 1amna dver rétt till
foraldrapenning till en annan person torde innebéra forenklingar for foretagare att kombinera familj
och arbete. | Gvrigt ar det svart att se hur foérandringar av villkoren inom foraldraforsakringen skulle
I6sa den problematik som har beskrivits, i vart fall utan att helt franga vissa principiella grunder for
socialforsakringarna. Utredningen bor darmed inte lamna forslag om sadana forandringar enbart ur ett
foretagarperspektiv.

Studenters villkor och méjligheter att anvanda foraldraforsakringen

Utredningen beddmer att de generella forslag som utredningen lamnar om foréandringar av
foraldraforsakringen kommer aven studerande foraldrar till godo. Nagra forandringar av villkoren for
foraldraforsakringsformanerna bor inte goras enbart ur ett studerandeperspektiv. Inte heller bor
berdakningsgrunden for den sjukpenninggrundande inkomsten for foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning forandras enbart for studerande. Utredningen instdmmer daremot i det férslag som har
lamnats i promemorian Stérkt skydd av sjukpenninggrundande inkomst for studerande om att utvidga
det allméanna skyddet for den sjukpenninggrundande inkomsten for studerande till att omfatta aven tid
nar en person bedriver studier utan studiemedel.

Utredningen beddmer vidare att det i ett annat sammanhang bor utredas om studiemedel i form av
tillaggsbidrag for studerande bor kunna delas da bada foraldrarna studerar eller om rétten till sadant
bidrag bor utformas pa annat sétt for att uppmuntra till ett jamstallt foraldraskap for foraldrar som
studerar. Det bor ocksa utredas om det bor goras mojligt att behalla studiemedel under graviditeten for
studenter som har risker i sin studiemiljo under exempelvis en praktikperiod och dar det saknas
mdjlighet till anpassning av arbetsmiljo eller arbetsuppgifter och mojlighet till omplacering.

Ett utdkat skydd for kvinnor med graviditetspenning

Forlangning av tid med graviditetspenning

Graviditetspenning l&mnas i dag langst till och med den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse. De omstandigheter som ger en kvinna rétt till graviditetspenning upphor dock inte
bara for att tio dagar aterstar till beraknad forlossning. Utredningen foreslar darfor att ratten till
graviditetspenning andras pa sa satt att den kan lamnas fram till och med dagen fére den beraknade
fodelsen av barnet, dvs. en tio dagar langre formanstid an i dag.

Utredningen beddmer att det ar 6nskvart med ytterligare utvidgning av ratten till graviditetspenning
for att den battre ska motsvara de behov som gravida kvinnor har. En lamplig utvidgning skulle kunna
vara att gora graviditetspenningen generell pa sa satt att den omfattar alla gravida under de tio sista
dagarna fore den beraknade tidpunkten for barnets fodelse. Utredningen saknar dock saval tid som
ekonomiska forutsattningar for att gora de dvervagningar som kravs for att lamna ett eget forslag. En
omfattande analys maste goras av vilka behov gravida kvinnor faktiskt har av att fa ersattning for
forlorad arbetsinkomst for att arbetsformagan &r nedsatt pa grund av graviditeten och dessa behov bor
avgora hur graviditetspenningen ska utformas i framtiden. En sadan utredning bor i huvudsak géras av
de myndigheter som har sarskild kunskap inom omradet.



Ho6jning av inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst

| budgetpropositionen for 2018 foreslas en hajning av inkomsttaket vid berakning av
sjukpenninggrundande inkomst fran 7,5 till 8,0 prisbasbelopp fran och med den 1 juli 2018. Ett
uttryckligt undantag fran hojningen gors for bl.a. graviditetspenning. Utredningen anser att det ar
motiverat att hoja taket dven inom graviditetspenningen. Utredningen foreslar att inkomsttaket vid
berakning av sjukpenninggrundande inkomst vid graviditetspenning ska vara samma som inom
sjukforsakringen och darmed hajas fran 7,5 till 8,0 prishasbelopp.

Den tillfalliga foraldrapenningen

Hojning av inkomsttaket vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst

| budgetpropositionen for 2018 foreslas en hojning av inkomsttaket vid berakning av
sjukpenninggrundande inkomst for ett flertal sjukforsakringsformaner fran 7,5 till 8,0 prisbasbelopp
fran och med den 1 juli 2018. Ett uttryckligt undantag fran hojningen gors for bl.a. tillfallig
foraldrapenning. Utredningen anser att det & motiverat att hoja taket &ven inom den tillfalliga
foraldrapenningen. Utredningen foreslar att inkomsttaket vid berakning av sjukpenninggrundande
inkomst vid tillfallig féraldrapenning ska vara samma som inom sjukforsakringen och darmed héjas
fran 7,5 till 8,0 prisbasbelopp.

Behov av dversyn av regelverket om tillfallig foraldrapenning

Regelverket avseende den tillfalliga foraldrapenningen ar komplicerat och det finns konstaterade
gransdragningsproblem till andra stddsystem. Utredningen beddmer att det finns ett behov av en
overgripande 6versyn av regelverket i syfte att forenkla och géra det mer lattoverskadligt. Det finns
dock inte utrymme for en sadan 6versyn inom ramen for utredningens arbete.

Ovriga andringar

Utredningen foreslar vissa mindre andringar i olika forfattningar, daribland socialforsakringsbalken
och foraldraledighetslagen. Exempelvis foreslas en kodifiering av den reglering som har etablerats i
rattspraxis om att en foralder far aterta ett avstaende av rétt till foraldrapenning till en annan foralder
for dagar som inte har utnyttjats samt andringar i bestammelserna om avrakning for utlandsk férman
som motsvarar foréldrapenning med anledning av barns fodelse.

Okade kunskaper om foraldraférsakring, foraldraledighet och foraldrapenningtillagg samt
uppféljning av forslagen

Utredningen forslar att regeringen ska ge Forsakringskassan i uppdrag att utveckla méjligheterna for
foraldrar att gora en tidig planering av foraldraledigheten, med utgangspunkt i den nya modellen for
foraldraforsékringen. Vidare ska Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ges i uppdrag att
fortsatta arbetet med att informera om konsekvenser, pa kort och lang sikt, av att fordela
foraldrapenningen och foraldraledigheten jamstallt. Sarskilt foretagares behov av végledning, med
avseende pa exempelvis berakning av sjukpenninggrundande inkomst, behover tillgodoses. Kampanjer
och andra atgarder for att uppmuntra till ett jamstallt anvandande av foraldrapenningférmanerna bor
utvérderas.

Utredningen gor bedémningen att arbetsmarknadens parter bor uppmuntras att fortsatta ge god
radgivning och information om existerande foraldrapenningtillagg och foréaldralon.

Utredningen beddmer att det bor goras en uppfoljning av konsekvenserna av de forslag som lamnas.



Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Utredningen foreslar att samtliga forfattningsandringar ska trada i kraft den 1 januari 2019 med vissa
overgangshestammelser. Exempelvis ska den nu gallande modellen for foraldrapenningen géalla dven
for tid efter ikrafttradandet i fraga om barn som har fétts fore den 1 januari 2019 eller, vid adoption,
nar den som har adopterat barnet har fatt barnet i sin vard fore det datumet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen beddmer att forslagen samlat kommer att bidra till en mer jamn férdelning mellan
foraldrarna av fordldrapenning, tillfallig foréldrapenning och foréldraledighet. Forslagen bedéms
ocksa bidra till arbetet for att na de jamstalldhetspolitiska delmalen om ekonomisk jamstalldhet och
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Utredningens utgangspunkt &r genomgaende att barn gynnas av en tidig och nara anknytning till sina
foraldrar. De forslag som utredningen lamnar avser att medfdra en jamnare foérdelning av
foraldraledighet och foraldrapenning mellan barnets foraldrar och forvantas ocksa medfora en jamnare
fordelning av omvardnaden av barnet, vilket framjar en god kontakt mellan barnet och fler dn en
foralder.

Utredningen gor bedomningen att forslagen samlat leder till besparingar for staten under de forsta aren
efter ikrafttradandet men att forslagen fullt infasade innebar nagot 6kade utgifter. Prognosperioden &r
dock lang och darmed mycket oséker.
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