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Forslag till beslut
Kulturnamnden foreslas besluta

1. atttaemot utredningen av namndinitiativet "Oppna vaggar for en 6ppen
stad”,

2. attuppdra at kulturforvaltningen att genomfora en fordjupad undersékning av
l@amplig plats for genomforande, samt

3. atti kommande budgetarbete undersoka mojligheterna att avsatta tillrackliga
driftsmedel for genomférande av en tillfallig testverksamhet under aren 2021-
2022 och darefter besluta om eventuellt uppdrag till kulturférvaltningen.

Sammanfattning

Kulturforvaltningen fick ar 2019 genom ett namndinitiativ, uppdraget att utreda
forutsattningar for en 6ppen vagg i Uppsala kommun. Forvaltningen ger i framtagen
utredning forslag om placering, rutinbeskrivning for drift och ansvar for
kringverksamhet samt berakning av kostnader. Forvaltningen har fort dialog med
stadsbyggnadsforvaltningen liksom med andra kommuner angaende fragor rérande
genomfdrande och drift.

Arendet

Beredning
Bakgrund

Kulturférvaltningen fick 2019 uppdraget att genom namndinitiativet Oppna vdggar for
en 6ppen stad utreda forutsattningar for en Oppen vagg i Uppsala kommun. Att ge
kommunens alla invanare mojlighet att skapa i det offentliga rummet beror fragor som
manskliga rattigheter och jamstalldhet. En 6ppen vagg kan ocksa nd en grupp som
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annars kan vara svar att na med organiserad kulturverksamhet. Den kan dven utgora
en plattform for eget skapande. Att ta tillvara ett medborgarinitiativ kan ge en positiv
bild av Uppsala kommun. En motesplats kan ge forutsattningar for méten som ar
overskridande gallande konstillnorighet, alder, bakgrund och nationalitet. |
forlangningen av detta tillgodoses daven barnperspektivet, som majliggor att barn och
unga far ta del av och sjalv delta i skapande i det offentliga rummet. Ur ett
naringslivsperspektiv kan detta bidra till 6kad mangd hitresta, stimulera lokala aktorer
ekonomiskt samt ytterligare starka Uppsala som besoksmal.

Utredningen undersoker en rad forutsattningar for att uppfora en 6ppen vagg.
Kostnader, trygghets- och miljoaspekter, kringverksamhet, risk for skadegorelse, drift
och renhallning har genomlysts genom dialog med andra forvaltningar, polis och andra
kommuner for att knytas sammanii ett forslag som redovisas i detta arende.

| forvaltningens utredning har sarskilda forutsattningar for en 6ppen vagg i Uppsala
kommun undersokts. Sarskilda forutsattningar omfattar tankbara platser, drift,
trygghet och rutiner, utformning, tillganglighet, miljopaverkan, kringverksamhet,
kostnader och bygglov.

Utredningen foreslar en samverkansgrupp med representanter fran
stadsbyggnadsforvaltningen kring driftsfragor, polisen och kommunens
sakerhetsavdelning for trygghetsfragor, kulturférvaltningen och brukargruppen for
kringverksamhet. Gruppen kan dven ta upp andra relevanta fragor.

En rutinbeskrivning for forhallningsregler foreslas men bor utvecklas i
samverkansgruppen och i forhallande till vaggens slutgiltiga placering.
Forhallningsregler upprattas och gors tillgangliga i ndra anslutning till vaggen samt pa
Uppsala kommuns hemsida. Forhallningsreglerna baseras pa svensk lag. Kommunens
felanmalan-app fangar upp eventuell skadegorelse.

Forvaltningens forslag ar att avdelningen offentlig konst ansvarar for alla
driftskostnader tillika kostnader for vaggens uppforande under testverksamheten.
Efter en tvaarsperiod gors uppfoljning och utvardering som underlag for ett eventuellt
forslag pa att permanenta vaggen.

Dialog har forts med verksamheter inom kulturférvaltningen, sakkunniga pa
stadsbyggnadsforvaltningen, flera studieforbund i Uppsala samt andra kommuner
med liknande satsningar. Responsen inom kulturforvaltningen har varit 6vervagande
positiv till inrattandet av 6ppen vagg. Stadsbyggnadsforvaltningen har lamnat
information kring forutsattningarna att uppratta en 6ppen vagg. Dialog har ocksa forst
med en ideell forening som ar sakkunnig pa omradet graffiti och har formedlat
brukarperspektiv. For att blicka utat och fa en 6verskadlig syn pa amnet finns
jamfoérande exempel pa andra 6ppna vaggar i Sverige i undersokningen.

Forslaget

Forvaltningens forslag ar att uppfora en testverksamhet bestaende av en tillfallig
Oppen vagg under en tvaarsperiod. Genom en uppfora en tillfallig vagg skapas
forutsattningar for att genom utvardering och uppféljning lamna underlag for beslut
om en eventuell permanent 6ppen vagg. Den plats som utredningen foreslar arinom
omradet fran Stadstradgdrden till Ulleraker. Den foreslagna placeringen kan knyta an
till konstprogrammet och utvecklingen av Sédra Astraket och vara en viktig del i en
ansokan om Kulturhuvudstadsaret 2029. En samverkansgrupp bor enligt utredningen
tillsattas infor ett uppforande av en 6ppen vagg. Samverkansgruppens syfte ar att
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utifran utredningen faststalla exakt placering, utformning och plats, en konkret
budgetkalkyl for uppforandet av vaggen, regler och andra forutsattningar for vaggen.
Samverkansgruppen bor besta av representanter fran kulturforvaltningen med drift-
respektive kringverksamhetsansvar, stadsbyggnadsforvaltningen med sakkunniga
inom renhallning och miljo, representant fran kommunledningskontoret for trygghet
och beredskap, polisen samt en brukarrepresentant.

Efter angiven tidsperiod pa tva ar utvarderas testverksamheten genom dialoger,
statistik och ekonomiska konsekvenser. Dialog bor foras med berorda aktorer inom
Uppsala kommun, men dven externa aktorer som anvént vaggen. Dialog bor ocksa
foras med invanare och brukare liksom med néarliggande fastighetsagare och
verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen beraknar kostnaden for uppforande och drift géllande avfallshantering av
en Oppen vagg till sa mmanlagt 280 tkr, fordelat enligt foljande: 160 tkr ar 2021 och 120
tkr ar 2022. Budget for projektet paverkas av exakt placering. Extern finansiering kan
sokas for delar av kostnaden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-05-05

Bilaga 1 Utredning om 6ppna vaggar i Uppsala kommun
Bilaga 2 Not another brick in the wall

Bilaga 3 Bildmaterial

Bilaga 4 Riktlinje for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt

Kulturforvaltningen

Sten Bernhardsson
Direktor, chef for kulturforvaltningen
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Oppna vaggar

Inledning

Namndinitiativet "Oppna vaggar for en 6ppen stad” inkom under varen 2019 fran
Vansterpartiet och tar upp fragan om méjliggérandet av 6ppna vaggar i Uppsala.
Avdelningen offentlig konst fick i samband med initiativet uppdrag att ta fram ett
forslag utifran forutsattningar for Sppna vaggar i Uppsala kommun. Kulturnamndens
uppdrag till avdelningen offentlig konst &r att ta fram ett forslag pa tankbara platser, en
rutinbeskrivning, fora samrad forvaltningsovergripande inom kommunen kring
investerings- och driftaspekter samt dialog med aktorer och invanare for att kunna
tydliggora forutsattningarna kring ett forslag for 6ppna vaggar i Uppsala.

Bakgrund

Uppsala kommun har vid ett flertal tillfallen under de senaste aren fatt forfragningar
fran invanare och foreningslivom en 6ppen och laglig vagg for graffiti och gatukonst.
Foreningen Graffitiframjandet har aktivt fort en dialog med flera forvaltningar inom
Uppsala kommun angaende fragan om 6ppna vaggar. Graffitiframjandet ar en
fristdende ideell forening som har filialer i olika delar av landet. Under dr 2016
etablerade foreningen en underavdelning i Uppsala.

Avdelningen offentlig konst genomforde 2018 en undersokning om 6ppna vaggar pa
andra platser i Sverige (Bilaga 2).* Det resulterade i en rapport med fokus pa
omvarldsbevakning av 6ppna vaggar nationellt och lyfte aven fram tankar om 6ppna
vaggar ur ett demokratiskt perspektiv. Avdelningens omvarldsbevakning redogjorde
for hur kommunerna Stockholm, Géteborg, Malmo, Umea, Bords samt R9-
kommunerna arbetar med Oppna vaggar.?

Uppdraget kring hur en 6ppen vagg skulle kunna realiseras i Uppsala tar avstamp i
tidigare undersokningar och ger forslag pa hur en 6ppen vagg skulle kunna realiseras
utifran dagens forutsattningar.

Varfor en oppen vagg?

Diskussionen om 6ppna vaggars syfte faller vanligtvis under tre kategorier:
brottspreventivt, konstnarligt och demokratiskt. Den brottspreventiva aspekten av
Oppna vaggar, specifikt gallande skadegorelse i form av klotter, presenterar
motsagande forskning som bade bekraftar och dementerar den preventiva
effekten.? Daremot kan en plats som aktiveras och besoks av manga skapa trygghet

! Kulturforvaltingen, Not another brick in the wall, 2018.

2R9 ar ett jamforelsenatverk av storre mellansvenska kommuner dér Uppsala ingar: Eskilstuna, Gavle,
Jénkoping, Linkoping, Norrkdping, Uppsala, Vasteras, Sédertlje och Orebro.

3| Stiftelsen tryggare Sverige och Urban utvecklings respektive rapporter framkommer olika resultat. “Det
saknas starkt stod i fragan for pastaendet att lagliga graffitivaggar minskar skadegorelse i form av klotter.
Tvartom indikerar resultaten att klotter kan 6ka i anslutning till lagliga vaggar” Stiftelsen tryggare Sverige
Lagliga graffitiviggar och skadegérelse i form av klotter - en kunskapséversikt, Stockholm, 2015, 29.
Resultatet kan jamforas med "Sammanfattningsvis kan vi séga att det insamlade och analyserade
materialet i denna utvardering inte tyder pd att inférandet av 6ppna graffitivaggar direkt verkar 6ka
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pa bade sjalva platsen och i naromradet.* En 6ppen vagg aktiverar platsen och
genom att 6ka antalet besokare i omradet kan det forstarka upplevelsen av
trygghet. Det finns ocksa goda mdéjligheter att en 6ppen vagg blir en motesplats
och ett resmal for personer dven fran andra platser.

Ur ett konstnarligt perspektiv kan en 6ppen vagg i Uppsala framja konstnarlig frihet
och konstformen graffiti. Genom en lokal plattform erbjuds bade intresserade och
redan etablerade konstnarer mojlighet att utveckla sitt konstnarskap och att delta i
Uppsalas kulturella liv.

Fran ett demokratiskt perspektiv mojliggor en Oppen vagg en plattform for
invanare att uttrycka sig konstnarligt eller bara ta del av konstformen. Vaggen kan
skapa kunskap och kannedom om graffiti och gatukonst som konstform, bade for
malgrupper som ar intresserade av konst och att skapa konst men dven nya
malgrupper som inte annars hittar vad de efterfragar i det existerande
kulturutbudet. | forlangningen skapas 6kad kunskap hos besokarna om graffitin
som del av ett storre sammanhang med koppling till hiphopkulturens olika
yttringar inom konst, dans, sdng och sport. En 6ppen vagg kan alltsa komma
manga invanare till gagn bade som konstplattform men dven som métesplats. En
oppen vagg kan fylla ett saknat behov och skapa en attraktivitet for Uppsala
kommun.

| dialoger med invanare och institutioner inom Uppsala kommun framkommer ofta
onskan om ombytlighet och foérandring i konstutbudet. Det ar i samklang med
samhallets hoga tempo i stort. I linje med var samtid skulle en 6ppen vagg vara en
positiv utokning av mojligheter att prova pa eller betrakta ndgot nytt. | dialogerna
framkommer ofta 6nskemal om medskapande och deltagande. En 6ppen vagg kan
skapa en plats dar medborgare har mojlighet att kdanna sig delaktiga i att skapaii
var gemensamma offentliga miljo.

Den 6ppna vaggen kan bli ett tillagg till Uppsalas rika kulturutbud och vara en av
de platser dit manniskor kan komma for att fritt ta del av det kulturella livet. | FN:s
deklaration om de manskliga rattigheter, artikel 27:1, fastslas att ”Var och en har
ratt att fritt delta i samhallets kulturella liv [...]”. I ljuset av detta finns det goda
mojligheter for Uppsala kommun att ytterligare forstarka det fria kulturella livet i
Uppsala genom en 6ppen vagg. | forlangningen kan aven en 6ppen vagg bidra i
enlighet med foreskrifter i barnkonventionen, artikel 13:1 lyder “Barnet ska ha ratt
till yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet att oberoende av territoriella granser
soka, ta emot och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i
konstnarlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet valjer.” Samt artikel
31:1 "Konventionsstaterna erkanner barnets ratt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets alder och ratt att fritt delta i det kulturella och
konstnarliga livet.” och artikel 31:2 "Konventionsstaterna ska respektera och
framja barnets ratt att till fullo delta i det kulturella och konstnarliga livet och ska
uppmuntra tillhandahallandet av lampliga och lika mojligheter till kulturell och
konstnarlig verksamhet samt till rekreations och fritidsverksamhet.”

klottret” Urban utveckling, Fri konstndrlig plattform eller sanktionerad brottskultur? Utvérdering av 6ppna
graffitiviiggar som méjlig brottsprevention, Stockholm, 2016, 59.
4 Sannervik, Lisa, kommunpolis Uppsala kommun, Intervju 2020-04-27.
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Sammanfattningsvis kan syftet med en 6ppen vagg for graffitikonst och annan
gatukonst for konstnarliga uttryck vara att mojliggora att Uppsalas konstutbud
utvecklas. Det kan vara en fysisk plats for fria konstnarliga uttryck i det offentliga
rummet och en plattform for savél invanares eget skapande som en del av
samhallsutvecklingen, Uppsalas konstliv och stadens attraktivitet. En 6ppen vagg kan
ocksa inkludera invanarna att skapa sjélva och aktivera platser ut ett kulturperspektiv,
vilket kan vara en viktig del i Uppsalas ansokan om europeisk kulturhuvudstad 2029.
Att arbeta med utvecklande projekt inom de drivkrafter som finns inom Uppsala stads
utveckling kan skapa forenande krafter for att skapa en gemenskap, deltagande och
tillhorighet.

Definitioner och begrepp

| denna utredning kommer begreppet 6ppen védgg anvandas for att beskriva
foreteelsen som utreds. Detta for att inkludera konstformer som den 6ppna vaggen

kan anvandas till. Ett exempel pa detta ar gatukonst, ett paraplybegrepp som

innefattar flera olika uttrycksformer som utvecklats i det offentliga rummet. Nagra av
de konstnarliga uttryck som faller under begreppet ar bland annat graffiti, muralmaleri,
stencilkonst, stickgraffiti, mosaiker och klistermarken. Gatukonst ar en internationellt
overspannande konstform som dven etablerats i institutionella och kommersiella
sammanhang.

Graffiti utgor en huvuddel av gatukonsten. En viss begreppsforvirring kan uppsta
mellan graffiti och klotter. Klotter kan definieras som text, bild eller ristning som
olovligen anbringas pa platser eller foremal under forutsattning att rekvisiten for
skadegorelse i 12 kap. 1 § brottsbalken ar uppfyllda. Det vill séga att nagon genom
klotter "forstor eller skadar egendom, fast eller 10s, till men for annans ratt dartill".> Nar
detinte handlar om otillaten aktivitet och utférs med konstnarligt incitament,
forefaller det dock mest naturligt att tala om graffiti.® Exempelvis ar tags, en
enfargad signatur, en del av det kulturella sammanhanget kring hiphopkulturen
och graffitins formsprak. Skapas tags olovligt kommer dessa dock att kategoriseras
som klotter, enligt rddande foreskrifter.

Forutsattningar for oppna vaggar i Uppsala
kommun

En rad forutsattningar bor beaktas for att mojliggéra genomférandet avidén om en
Oppen vagg i Uppsala.

Sarskilda forutsattningar

1. Plats

Forvaltningens forslag ar att placera en 6ppen vagg i nara anslutning till
Stadstradgarden i centrala Uppsala. Det ar en plats med mycket aktivitet och
genomstromning av folk, har finns moétesplatser och omraden for barn och sport och

5 DS 2001:43 Departementspromemorian om atgarder mot klotter, 11.
¢ DS 2001:43 Departementspromemorian om atgarder mot klotter, 42.
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rekreation. Som ett sitt i att aktivera omradet séderut, Sodra Astréket, i anslutning till
Stadstradgarden ar forvaltningens forslag att placera en 6ppen vagg i omradet.
Avdelningen offentlig konst presenterade i april 2020 ett konstprogram for konstnarliga
gestaltningar i Sodra Astréket och har kan en 6ppen vagg ytterligare aktivera platsen.
Om platsen undersoks vidare finns det mojlighet att knyta an den 6ppna vaggen till
konstprogrammet. Omdaningen av KAP-omradet kan ocksa vara av sarskilt intresse for
en eventuell placering av vaggen. Stadsbyggnadsforvaltningens ansvariga
projektledare for Sodra Astraket ser méjligheter att inkludera en dppen vigg i
pagaende planer for Sodra Astraket. Stadsbyggnadsforvaltningen har dven visat positiv
respons pa forfragan om placemaking-projekt i omradet. Har kan en 6ppen vagg fylla
en funktion.

2. Drift

Det finns stora fordelar med att ha en verksamhet knuten till den 6ppna vaggen. Det
finns flera alternativ for hur en sadan verksamhet kan fungera.

Det forsta alternativet ar att en forening far ansvar for drift, workshops och
kommunikation kring verksamhet vid vaggen. Det andra alternativet ar att den 6ppna
vaggen placeras intill en redan befintlig verksamhet, darmed skulle ansvaret for drift
kunna inga i ordinarie drift for platsen av exempelvis vaktmastare eller
fastighetsskotare. Denna verksamhet kan vara antingen forvaltning eller bolag i
Uppsala kommun. Det sista forslaget ar att driften av platsen skots som allman
platsmark av Uppsala kommun. Detingdr da i ordinarie driftinom den kommunala
verksamheten och regleras efter behov.

Om driften av en 6ppen vagg hanteras av Uppsala kommun likt det sistnamnda
alternativet ska brott mot forhallningsregler i ett forsta steg inkomma genom
kommunens applikation for felanmalan och hanteras omgdende. Varje handelse
registreras och det finns mojlighet att fora statistik. Det bor dock néamnas att
krankande budskap eller budskap som bryter mot svensk lag och sallan ar ett problem
vid 6ppna vaggar da det ofta malas 6ver och pa sa vis "sjalvcensureras” enligt dialog
med andra kommuner som har Oppna vaggar.

En annan fraga kring drift ror avfallshanteringen. Vid en 6ppen vagg ar avfallshantering
av stor vikt, har bor lasbara sopkarl specifikt utformade for sprayfarg anvandas. Delvis
for att sprayfarg klassas som miljofarligt avfall, men ocksa for att sprayfarger inte ska
ateranvandas till annat an for att mala med pa den 6ppna vaggen. Vidare bor
avfallshanteringen utrustas med méjlighet att géra redan anvanda burkar obrukbara
genom ett sakert punkteringssystem. Som ett komplement till de sarskilt anpassade
sopkarlen bor ocksa sopkarl for allmant avfall finnas.

Den drift som kravs vid en 0ppen vagg ar regelbunden avfallshantering, punktinsatser
om det forekommer krankande eller lagbrytande budskap samt vid behov avldagsna
gamla fargavlagringar for att géra underlaget lattare att mala pa. Behovet av
avlagsnandet av fargavlagringar beror pa hur mycket vaggen anvands, enligt dialog
uppkommer detta med ett par ars mellanrum i andra kommuner med 6ppen vagg.

Platsen kommer att beh6va minst tva avfallskarl, en for sprayburkar och en fér Gvrigt
avfall. Ett fristaende smart avfallskarl likt de som finns pa manga platser inom
kommunen kostar 45 tkr/st. Detta karl tillhandahaller ett slutet och uppkopplat
system som skyddar innehallet fran obehdoriga. Renhallningsarbete har en
berdknad arbetstid pa 3,5 h/vecka for att renhalla omradet och témma soptunnor,
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kostnaden uppskattas till 9 tkr/manad. Tillsyn kan komma att ske med varierande
intervaller utifran sdsong.

Idag finns inget reglerat avtal for hantering av metalli Uppsala kommun. Eftersom
sprayburkar anses vara miljofarligt avfall bor detta tas med i beaktandet av
avfallshantering. | andra kommuner med 6ppna vaggar finns mer kostnadseffektiva
speciallosningar som kan undersdkas narmare.

3. Trygghet och rutiner

En plats som ar valbesokt och omhandertagen upplevs ofta som trygg. Att skapa ett
sadant sammanhang kring en 6ppen vagg ar darfor av stor vikt och mojliggor en
tillatande miljo dar flera vagar prova pa konstformen under trygga forhallandet.

Enligt den undersokning som forvaltningen gjorde 2018 kring lagliga vaggar framkom
flera forslag pa hur trygghet kan skapas kring en 6ppen vagg.” Tillsammans med dessa
samt de uppgifter som framkommit genom dialog i denna utredning bor foljande
aspekter beaktas:

Placering

e Vaggen bor ha en placering som gors val kand

e Vaggen ska vara placerad sa att miljon framjar ett jamlikt och tryggt
deltagande

e Placeringen borvarai anslutning till vagar, gangstrak, och lokaltrafik.

e Narhet till andra allmédnna omraden med regelbunden drift

e Vaggen bor placeras pa en 6ppen yta med god insyn

e Placeringinom ett ordinarie ordningsvaktsomrade, 3 § LOV forordas alternativt
att sakerstalla tillsyn genom externt vaktbolag ®

Specifikationer

e God belysning
e Narhettill toaletter
e Narhettill platser att varma sig pa

Syfte och forhallningsregler ska finnas tillgangliga. Det ska latt kunna lokaliseras och
forstas av brukare, betraktare och forbipasserande. Reglerna bor ange féljande:

Mala endast pa anvisade platser

Reklam ar inte tillatet

Olagliga budskap ar inte tillatet

Skrap och burkar ska kastas pa anvisade platser

Som brukare far du mala 6ver andras malningar

Visa hansyn och lat den som malat fotografera sitt verk om den 6nskar
Lamna foretrade for organiserade evenemang

Forutom informationstavla ska samma information finnas pa Uppsala kommuns
hemsida och hos kontaktcenter tillsammans med en FAQ.

7 Kulturférvaltningen, Not another brick in the wall, 2018.
83§ LOV- forteckning. Ordningsvakter ronderar platsen med jamna mellanrum enligt avtal med Uppsala

kommun.
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4. Utformning

En rekommendation &r att den 6ppna vaggen har en yta pa minst 2,5x10 meter. Ytan
kan dock med fordel vara storre, da det mojliggor for flera att mala samtidigt. Vaggen
kan ocksa fordelas pa flera sektioner.

Vaggen kan vara fristdende eller placerad mot en fasad. Det sistnamnda kan innebara
spridning till fasaden fran vaggen samt hindra nodvandigt underhall av fasaden. Det
kan ocksa innebéra att gasen fran sprayburkarna sugs in i ventilationssystem, vilket
bor undvikas. En fristaende vagg mojliggor dessutom mer yta for maleri an en vagg
placerad mot fasad. Vaggen kan ocksa utformas som en kub eller liknande. Vikten bor
ligga pa att det ar en yta som &r latt och tillgénglig att mala pa.

Materialvalet ar begransat till tva alternativ: betong eller tra. Dessa material bedoms
likvardiga att anvanda for en 6ppen vagg. FOor en permanent vagg ar betong det basta
alternativet ur hallbarhetssynpunkt. Betong ar dyrare men mer hallbart. Tra &r ett
kostnadseffektivt alternativ inledningsvis, men skadas lattare och innebar déarmed en
storre kostnad i forlangningen. For en kortare testperiod av en Oppen vagg ar tra att
rekommendera. Underlaget dar vaggen placeras ska vara hallbart. Exempelvis asfalt
eller stenmjol ar att foredra.

Uppskattad kostnad for att uppfora vaggen beraknas till 25 tkr och dartill beraknas
kringkostnader for markberedning, forankring och skyltning. Exakt kringkostnad kan
specificeras forst vid beslutat platsforslag. For att minimera nyinvesteringskrav bor
vaggen placeras dar befintlig infrastruktur och belysning finns och endast
kompletterande dtgarder bor vidtas.

5. Tillganglighet

Tillgangligheten till vaggen ar central i val av placering av vaggen. Den 6ppna vaggen
ska tydligt spegla demokratiska varden, genom att vara en plats som ar tillganglig for
alla. Det behover finnas goda forbindelser via lokaltrafik i ndra anslutning till platsen,
samt goda forbindelser for fotgangare och cyklister att na vaggen. Den 6ppna vaggen
ska kunna besokas av personer som anvander sig av rorelsehjalpmedel. Platsen ska ha
ett platt, fast och troskelfritt underlag och avfallshanteringen ska erbjuda tillgangliga
sopkarl. Om vaggen upplevs som hog for besdkare och brukare kan man anvanda sig
av en portabel [6sning i form av pallar och ramp for att na de Gvre partierna av vaggen.

En 0ppen vagg med ovan beskrivna drift- och trygghetsbehov behdver god
framkomlighet for tjanste- och utryckningsfordon.

6. Miljopaverkan

Skillnaden mellan sprayfarg, som vanligen forekommande vid 6ppna vaggar, och farg
for pensel ar att sprayburkar anvander drivgas for att fa ut fargen. Drivgaserna ar oftast
VOC-gas (flyktiga organiska foreningar). VOC &r inte halsosamt att andas in i storre
maéangder och kan paverka egna halsan. | stora mangder kan VOC 6ka luftféroreningar.®

En 6ppen vagg som anvands flitigt far en pabyggnad av farg som vid behov behover
skrapas eller slipas bort. Ur ett miljomassigt perspektiv sa kommer det att bli en lokal
paverkan dven om produkterna ar miljovanliga och kan brytas ned. De flesta farger

9VOC-direktivet antogs i Europaparlamentet 2004 och har inforts i svensk lagstiftning. Direktivet ligger till
grund for att reglera halter avVOC i farg och lacker. Aerosoler/sprayfarg &r undantagna och omfattas inte av
direktivet. KIFS 2017:7, Kemikalieinspektionens foreskrifter, kapitel 2, 6.
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innehaller olika metaller som innebar spridning vid varje sanering. Farg kan darfor tas
bort exempelvis genom att skrapa eller slipa bort fargen och fargresterna kan sorteras
enligt foreskriven ordning for miljofarligt avfall. En sddan atgard ar inte nodvandig
under testperioden.

Vid placering av vaggen behdver forhallanden kring vattendrag och grundvatten
beaktas. Kansligheten for grundvattnet varierar i staden. Det kan darfor vara av stor
vikt att inte placera vaggen pa en plats dar grundvattnets kénslighetsniva ar beraknad
till extrem/hog. Uppforandet bor ocksa beakta Uppsala kommuns riktlinjer om
grundvattnet (se bilaga 4).

Sprayburkar (aerosoler) raknas som miljofarligt avfall. Darfor ar det av stor vikt att ratt
typ av klassificering av sopkarl anvands och att dessa hanteras enligt Uppsala vattens
rekommendationer.

7. Kringverksamhet

Vid dialog med kulturaktorerinom Uppsala kommun och externa kulturaktorer mots
forslaget om en 6ppen vagg som positivt och att det tillfor ndgot som saknas i Uppsalas
kulturutbud. Kulturskolans bildverksamhet och studieférbunden skulle genom en
oppen vagg kunna erbjuda majlighet att prova pa konstformen. Aven
kulturforvaltningens avdelningar Fritid och Uppsala konstmuseum har uttryckt sig
positiva till forslaget.

Genom att gora riktade satsningar kan man bredda malgruppen och gora platsen
tillganglig for alla, aven de som inte annars skulle anvanda vaggen. Riktade workshops
och kurser for specifika malgrupper kan inkludera och na ytterligare grupper, véacka
intresse och skapa kunskap om konstformen.

Det finns flera olika alternativ for hur kringverksamhet vid en 6ppen vagg kan fungera.
Ett alternativ ar att en forening far ansvar for kringverksamhet och kommunikation
kring verksamhet vid vaggen. Det andra alternativet ar att ansvaret ligger pa Uppsala
kommun. Inom Uppsala kommuns kulturférvaltning finns flera avdelningar som skulle
kunna ansvara for kringverksamheter kring vaggen. Uppsala konstmuseum och
Offentlig konst riktar sig bada till en bred malgrupp och har méjligheter att
pedagogiskt verka for att ordna evenemang och workshops for olika brukargrupper.
Fritid arbetar med fritidsaktiviteter och pedagogiskt arbete med barn och unga pa
deras fria tid.

Uppsala konstmuseum ar en institution som bejakar samtidskonsten och har tidigare
visat utstallningar med graffitikonstnarer. Om en konstnar inom konstformen visas pa
Uppsala konstmuseum kan den 6ppna vaggen agera som en forlangning av
utstallningen i det offentliga rummet. Offentlig konst genomforde 2019 ett konstnarligt
gestaltningsprojekt i tunneln langs Borjegatan under Luthagsesplanaden med
konstnaren Amara por Dios. Projektet resulterade i graffitimalningen Andra sidan
(2019). En Oppen vagg kan vara att betrakta som ett foranderligt offentligt konstverk
skapade av invanare i Uppsala.



Sida 10 (14)

8. Bygglov

Bygglov kravs for upprattandet av en permanent eller tillféllig 6ppen vagg.'® Ett
tidsbegransat bygglov ger forutsattning att atgarden som ska genomforas ar av
tidsbegransad karaktar. Normalt ges tidsbegransade bygglov endast for byggbodar
och vepor.t!

Jamforande exempel

| Sverige finns idag ett femtiotal 6ppna vaggar i olika format. Ett urval av dessa
granskas narmare i sex stader: Malmo, Géteborg, Orebro, Nykoping, Marsta och Gavle.

Oppen vigg som konstverk, Malmé och Goteborg

I Malmo finns flera 6ppna vaggar. En av dessa, P-huset Annai centrala Malmo, ar
Sveriges aldsta 6ppna vagg. Ar 1979 var parkeringshuset Anna nybyggt och konstnaren
Leif Svensson blev tillfrdgad att skapa en konstnarlig gestaltning pa platsen. Detta
resulterade i ett verk pa fasaden. Det kvarstod ytor som konstnaren inte ville ta i
ansprak for sitt konstverk, vilket ledde till idén om att skapa ett komplement dar
allmanheten fick uttrycka sig. Vaggens syfte var inledningsvis for valfri skrift och
kreativt skapande. Vaggen ar fortfarande i bruk och &ri och med det Sveriges aldsta
Oppna vagg. Vaggen bestar av betong, ungefar 2x40 meter pa vardera sidan om
fastigheten. Det kommunala bolaget Parkering Malmo ager fastigheten. Vaggen
saneras ungefar fyra gdnger per ar, och viss spridning orsakar ytterligare sanering och
upplevs vara ett problem. | 6vrigt utfors ingen annan drift av platsen specifikt anknuten
till vaggen. Specifika sopkarl for sprayfarg finns inte pa platsen och utgor inte heller ett
storre problem. Det finns ingen uppgift om att organiserad kringverksamhet ar
etablerad i anslutning till vaggen.

Ett annat exempel ar skulpturen Draken av Per Agélii utanfor Roda Sten Konsthall i
GOteborg fran ar 2004. Skulpturen ar gjuten pa ett fristaende betongblock pa cirka
2,5x41 meter och ar 6ppen for alla att mala pa. Skulpturen gar att bemala pa bada
sidor. Goteborgs stad dger skulpturen och ombesorjer avfallshantering genom Park-
och naturforvaltningen. Workshops anordnas av Rdda Sten konsthall, framst for unga
upp till 25 ar men ocksa for vuxna. Vaggen ar frekvent anvand och konstformen skapar
ett stort intresse, bade hos anvandare och forbipasserande.

Oppen vigg i parkmiljo, Orebro och Nykoping

| Orebro utférdes 2017 en utredning kring inrattandet av en kommunal konstvagg.
Kommunstyrelsen gav kulturnamnden i uppdrag att utreda maijlig driftsform och
placering i samrad med stadsbyggnadskontoret. | 2018 ars budget beviljades 500 tkr i
investeringsutrymme och 204 tkr i ramforstarkning for driften. Investeringsutrymmet
har sedermera forstarkts med ett bidrag pa 500 tkr fran Boverket vilket mojliggjorde att
vaggen kunde tillverkas i betong:

10 En bygglovsansokan kraver: Ansokningsblankett, situationsplan i skala 1:500, fasadritning
(elevationsritning) pa vaggen i skala 1:100, detaljritning som redovisar vaggens utférande i lamplig skala
(oftai1:10 eller 1:25), redovisning av material och kulérer i form av NCS-koder samt kontrollplan. Vid
ansdkan avgors om markplaneringsritning och bullerutredning behdvs.

11 D3 ett tidsbegransat bygglov gar ut ska omradet som paverkats aterstallas till befintligt skick.
Utover det som framgar av checklistan for respektive drendetyp ska féljande handling lamnasin i
samband med en ansokan om tillfalligt bygglov: Avvecklingsplan med redovisning av de skal som
finns for att byggnationen ska fa ett tillfalligt bygglov, samt information om hur marken aterstalls.
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Den 6ppna vaggen bestar av betong och &r 2,5x50m. Den &r placerad i Tybbleparken
och intill vaggen finns ytor avsedda for skateboard- och kickbikeakning.
Forhallningsregler finns for vaggen och stétande text kan felanmalas, anmalningarna
hanteras av Orebro kulturférvaltning.

Foreningen Konstbunkern ombesorjer skotsel, bedriver pedagogisk verksamhet samt
har bokningsansvar for evenemang och skoter kommunikation via sociala medier. Den
pedagogiska verksamheten innefattar cirka 11 workshops per ar och riktar sig mot
barn och unga eller som fritidsaktivitet. Kringverksamhetens mal ar att vara
inkluderande och bredda malgruppen. Under maj-oktober sker tillsyn tva ganger per
vecka och november-april en gang per vecka. Platsen har specialbyggda sopkarl
specifikt utformade for sprayfarg. Foreningen erhaller ett arligt bidrag om 120 tkr for
sitt driftansvar och sin kringverksamhet fran kulturforvaltningen.

I Nykopings hamnomrade finns en stor mangd fritids- och kulturaktiviteter, bland
annat en laglig graffitivigg. Ar 2013 inleddes en tvaarig testverksamhet med en
graffitivagg efter besluti kommunstyrelsen. Kultur- och fritidsnamnden fick darefter i
uppdrag att utvardera testverksamheten. Utvarderingen som gjordes ar 2015
resulterade i att testverksamheten forlangdes. Ar 2018 beslutade kommunstyrelsen att
avsluta testverksamheten samt att graffitivaggen istallet skulle inga i ordinarie
verksambhet, inklusive skotsel och underhall. 370 tkr avsattes for till uppférandet av
vaggen och finansierades av kommunstyrelsen. Ansvar och medel till drift och skotsel
ingick inledningsvis i kultur- och fritidsnamndens budget, men 6verférdes senare till
bygg- och tekniknamndens.

Driftskostnaden for vaggen ar cirka 30 tkr per ar och summan inkluderar renhallning av
platsen, avfallshantering samt reparationer av skadegorelse. Vaggen ar uppford i
betong och bestar av fyra ytor i olika storlekar sammantaget omkring 2x60m yta att
mala pa. Marken runt vaggen asfalterades och bankar, belysning, anslagstavla samt
anpassade sophallare anlades pa platsen. Platsen utékades med rails och betongblock
for att mojliggora skateboardakning samt ett tradack for att skapa plats att vistas pa.
Ovriga fritidsaktiviteter som finns tillgangliga i det direkta ndromradet ar fotboll,
volleyboll, basket, minigolf samt lekplats. I tidigt skede fanns en omfattande
kringverksamhet.-Krankande budskap har uppkommit vid enstaka tillfalle och malades
da 6veri samband med skotsel av platsen.

Oppen vigg i anslutning till verksamhet, Marsta

| Sigtuna kommun finns Marstavaggen. Den uppkom ar 2008 och fick permanent
bygglov 2012. Initiativet kom fran ungdomar pa Ungdomens hus i Forum. Vaggen ar
placerad mot Forums fasad och skétsel utfors av anstallda pa fritidsverksamheten.
Trots placeringen far vaggen anvandas av vem som helst och ar 6ppen dygnet runt.

Tillfallig oppen vagg, Gavle

| Gavle upprattas arligen en 6ppen vagg av Lansmuseet Gavleborg. Lansmuseet ar en
fristdende stiftelse som ocksa dger marken som vaggen ar placerad pa. Vaggen bestar
av MDF-skivor som ar monterade pa en stomme av reglar och utgor en rektangular
form. Vaggen satts upp i borjan av maj och tas ned i september. Vaggen forvaras
inomhus under vinterhalvaret och kan placeras ut igen till ndsta sasong. Kostnaden for
framtagningen av den grundlaggande stommen for MDF-skivorna uppskattas till cirka
10 tkr. Vid behov kan MDF-skivor bytas ut, kostnaden for att byte av samtliga skivor ar
5 tkr. Vaggen och dess drift bekostas av lansmuseet. Drift skots av tekniker vid
lansmuseet och ingar i ordinarie arbetsuppgifter. Detta inkluderar uppférande av
vaggen, renhallning av platsen samt sophantering. Sopkarl finns for vanligt avfall samt
med cirkelutskurna lock for att passa sprayburkar.
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Denna satsning har varit en del av i Gavles kulturutbud sedan 2008. Lansmuseet har
under lang tid arbetat med graffiti som konstform och graffiti finns representerat med
fleraisamlingarna. | anslutning till den 6ppna vaggen har det hallits workshops,
utstallningar och foredrag av olika slag. | dagslaget ombesorjer Linsmuseet Gavleborg
endast ett fatal workshops, men det finns ytterligare lokala initiativ. Detta ar nagot som
tros bero pa att vaggen varit en etablerad aktivitet i Gavle under lang tid, vilket har
skapat bade intresse och engagemang. Vaggen bedoms som ”sjalvgadende”.
Lansmuseets erfarenhet ar att spridning av graffiti till narliggande byggnader ar
sallsynt och att krankande budskap séllan forekommer pa vaggen.

Kulturforvaltningens forslag

Tillfallig vagg under 2 ar

Med utgangspunkt i de sarskilda forutsattningar for en 6ppen vagg som presenterasi
utredningen har férvaltningen kommit fram till foljande forslag: att upplata en tillfallig
Oppen vagg under en tvaarsperiod. Genom en tillfallig vagg skapas en grund for
beddmning av hur en eventuell permanent 6ppen vagg kan fungera i Uppsala.
Placeringen som forvaltningen foreslar ar omradet som stracker sig fran
Stadstradgarden och langs Sodra Astraket, dir KAP-omradet ar inkluderat. Placeringen
kan aktivera utvecklingen i hela omradet och knytas till konstprogrammet fér Sédra
Astraket.

Med utgangspunkt i att den 6ppna vaggen ska fungera under en kortare period pa 2 ar
foreslar forvaltningen att vaggen tillverkas i tra. Det ska finnas minst tva avfallskarl
anpassade for att hantera sprayfarg samt vanligt avfall. Driften av platsen och tillsyn
foreslas skotas regelbundet av stadsbyggnadsforvaltningen, avdelningen for
renhallning. FOr att skapa tydlighet och trygghet pa platsen ska det intill vaggen finnas
en informationstavla med syfte och forhallningsregler. Reglerna ska folja svensk lag
och uppratthalla allman ordning pa platsen. Uppsala kommun bor vara tydlig
avsandare for vaggen for att ytterligare starka tryggheten.

Ansvar

Avdelningen for offentlig konst foreslas ansvara for kostnader for upprattande och drift
av vaggen inklusive den drift som utfors av stadsbyggnadsforvaltningen. Ett sddant
uppdrag forutsatter en utokning av avdelningens driftsbudget.

Avdelningen Fritid foreslds ha en samordnande funktion kring den 6ppna vaggen. Inom
flera av kulturforvaltningens avdelningar finns mal att pedagogiskt rikta sig till barn,
ungdomar och aven till allmanheten. Inom férvaltningen ar finns erfarenhet av att
anordna pedagogisk verksamhet, workshops, utstallningar och evenemang.

Samverkansgrupp

Forvaltningen foreslar att en samverkansgrupp tillsatts infor upprattandet av en
tillfallig ppen vagg. Samverkansgruppens syfte skulle vara att utifran utredningen
faststalla placering, utformning av vagg och plats, regler och forutsattningar for
vaggens uppforande pa plats. Samverkansgruppen bor bestd av representanter fran
kulturférvaltningen med drift- respektive kringverksamhetsansvar,
stadsbyggnadsforvaltningen med sakkunniga inom renhallning och miljo,
representant fran kommunledningskontorets avdelning for trygghet, sékerhet och
beredskap, polisen samt en brukarrepresentant. Samverkansgruppen bor ha mandat
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att foresla kulturndmnden en annan placering an ovanstaende forslag om synnerliga
skal foreligger.

Kostnad

De beraknade kostnaderna for en tvaarig testverksamhet uppskattas till sammanlagt
280 tkr fordelat enligt foljande: 160 tkr ar 2021 och 120 tkr dr 2022.

Den beraknade summan avser kostnader avseende avfallshantering och uppférande
av vaggen men exakta kostnader ar avhangigt en specifik placering. Tillkommer gor
kostnader for kringverksamhet och eventuellt extra rondering av vaktbolag.
Utredningen foresldr att samverkansgruppen presenterar en mer exakt budget for
kulturnamnden att ta stallning till. M6jlighet finns dven att soka extern medfinansiering
via Boverket eller lokala foretag.

Utvardering och uppfoéljning

Efter angiven tidsperiod pa tva ar utvarderas testverksamheten genom dialoger,
statistik och ekonomiska konsekvenser. Dialog bor foras med berdrda aktorer inom
Uppsala kommun, men dven externa aktdrer som anvant vaggen. Dialog bor ocksa
foras med invanare, bade invanare som anvander vaggen men ocksa forbipasserande
och askadare. Dialog bor ocksa foras med narliggande fastighetsagare och
verksamheter. Statistik Over forekomsten av polisanmalningar och felanmalan via
Uppsala kommun undersoks inom en avgransad radie av den 6ppna vaggen for att
kartlagga eventuell forekomst av 6kad skadegorelse i den 6ppna vaggens naromrade.
Samma statistik kan undersokas aven ur ett kommunovergripande perspektiv for att fa
kunskap om skadegorelsen 6kat i kommunen som helhet. Att uppfora en 6ppen vagg
kan medfora svarighet for polis att beslagta sprayfarg i forebyggande syfte.? |
uppfoljning utvarderas om det paverkat polisens brottspreventiva arbete. Slutligen bor
de ekonomiska konsekvenserna utvarderas. Baserat pa resultatet fran utvarderingen
kan beslut fattas av kulturnéamnden huruvida ett permanentande av en 6ppen vagg
eller ett offentligt konstverk med samma @ndamal ska projekteras. Avdelningen for
offentlig konst ansvarar for utvardering och uppféljning.

Kallor

Lagliga graffitivdggar och skadegdrelse i form av klotter - en kunskapséversikt, Rapport 2015:1, Stiftelsen
tryggare Sverige, 2015

Fri konstndrlig plattform eller sanktionerad brottskultur? Utvérdering av éppna graffitiviggar som méjlig
brottsprevention, Urban utveckling, 2016

Departementspromemoria DS 2001:43 s. 11 https://data.riksdagen.se/fil/8A2A1E4F-26BE-4419-8BFD-
FEB5DEE14A9E (2020-04-29)

Utredning av inréttande av konstvégg, Orebro kommun, 2017

Utvdrdering av forséksverksamhet med laglig graffitivdgg, Nykoping kommun, 2018

Dialog ford med:

12 Enligt dialog med Lisa Sannervik, kommunpolis Uppsala kommun, 2020-04-27
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Sofia Konig, trygghetssamordnare
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Steffen Beucht, snickare

Gunilla Sjoblom, avdelningschef Fritid

Daniel Werkmaster, avdelningschef Uppsala konstmuseum
Pia Soras Stafflin, utvecklingsledare Kulturforvaltningens stab
Patric Kiraly, utvecklingsledare Kulturforvaltningens stab
Bo Frick, avdelningschef Uppsala kulturskola

Karin Akerblom, projektledare Sodra Astraket

Sara Rydeman, projektledare Sédra Astraket

Per Rickard Ronnberg, enhetschef Enhet renhallning
Tuja Kulma, projektledare Idrottsanlaggning

Lisa Klingwall, strategisk samhallsplanerare
Sportfastigheter

Magnus Lohe, chef Marknads- och affarsutveckling
Polisen

Lisa Sannervik, kommunpolis

Studieforbund

Bilda

Studieframjandet Uppsala

ABF Uppsala

Omvarldsbevakning och sakkunniga

Stefan Pelc, utbildare och skribent Funka

Ingela Brostrom, enhetschef Lansmuseet Gavleborg

Mia Christersdotter Norman, chef Roda Sten konsthall
Daniel Terres, projektledare Urban Konst

Malmé Parkering

Pat Randstad, chef fér planering och utredning Gata/Park/Hamn Nykoping kommun

Josiane Saade, planerare kulturférvaltningen, Orebro kommun
Robin Rundstrom, Graffitiframjandet Uppsala
Andreas Pettersson, Graffitiframjandet Uppsala
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Inledning

Manniskans énskan att uttrycka via sin omgivning har alltid funnits dar. Grottmalningarna i
Lascaux, karlekspar som ristat in initialer pa tradstammar eller Berlinmurens protester. Bland
dessa yttringar har graffitin en central plats. Runt 1980 bérjade den form av graffiti som
vanligast forknippas med konstformen idag att synas runt om i landet. Det var en del av den
amerikanska hip-hop-kulturen som gjorde entré i Sverige som i manga andra lander vid
tidpunkten.t

Graffiti &r en foreteelse som det finns varierade uppfattningar om. For vissa ar det en
konstform — andra ser det som skadegorelse. Oavsett asikt sa ar foreteelsen narvarande i
stadshilden i de flesta svenska stader. Darfor vacks ibland fragan om lagliga alternativ. Det
finns en varierad bild av vad en laglig vagg bidrar med. Vissa menar att skadegorelse 6kar om
ett lagligt alternativ upplats. Andra menar att det minskar.? Vissa havdar att graffitin ar
konstant, oavsett om det finns en laglig vagg eller inte. Dock blir skadegérelsen mindre
pétagliggeftersom att delar av den kommer att hamna pa det lagliga alternativet om ett sadant
upplats.

Syfte och metod

Denna undersoknings syfte ar att se hur olika kommuner i Sverige har arbetat med graffiti och
lagliga alternativ, framst lagliga vaggar. | undersokningen ingar aven arbetet runt om véaggen,
exempelvis workshops. Behovet av ett lagligt alternativ for graffiti i Uppsala har vackts av

Graffitiframjandet som &r en ideell intresseorganisation som har filialer i olika delar av landet.

Sveriges tre strsta kommuner, R9-kommunerna samt Umea har valts ut for denna studie.
Dessa kommuner har valts ut for att de antingen har ett pagaende arbete med graffiti eller for
att de ingar bland R9-kommunerna likt Uppsala. Eftersom att Uppsala ar den storsta
kommunen i den gruppen kan det vara av intresse att inkludera de tre storre kommunerna
ocksa for ett dvergripande perspektiv.

Graffiti kan uppfattas ur olika vetenskapliga perspektiv, exempelvis kriminologi, etnologi,
sociologi och konstvetenskap. Darfor kommer denna undersékning behandla laglig graffiti
bade ur ett brottsforebyggande perspektiv (eftersom detta &r grunden for mycket underlag som
finns att tillga) men ocksa ur ett forutsattningslost perspektiv dér en laglig vagg kan existera
utan nagra prestationskrav dar kreativiteten och konstformen &r i centrum.

Fragestallningar

Hur har de utvalda kommunerna arbetat med graffiti?
Finns det policydokument?

Hur har offentligheten reagerat pa projekten?

Finns det en aktiv verksamhet runt projekten?

1 »Klotter — en inventering av forebyggande atgirder” s. 10

2 Tryggare Sverige s.8

3 Samtal med Conny Johansson, Fritidsledare, Linkping kommun/Samtal med Tony Lorenzi, projektledare,
Vasterds/Tryggare Sverige s. 26/UU s. 56
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Har problem uppstatt? Vilka?
Vad &r viktigt att tinka pa nar man upplater en laglig vagg?

Kommuner

De kommuner som presenteras i studien &r uppdelad i tre delar: storre stader, R9-kommuner
samt ovriga.

Storre stader
Sveriges tre storsta stader har alla olika varianter av lagliga vaggar for graffitikonst.

Stockholm

Stockholm stad hade mellan 2007—2014 en nolltolerans mot all typ av graffiti da det ansags
enbart som skadegorelse. Nolltoleransen bestod, férutom att det var illegalt att mala graffiti,
av att man inte ska medverka till eller stodja verksamheter eller evenemang som inte klart tar
avstand fran klotter, olaglig graffiti och liknande skadegérelse”. | dagslaget finns nagra
lagliga vaggar pa Sodermalm i Stockholm, ndgot som beslutades i stadsdelsnamnden under
2016. Tantolunden, Skanstull och Bjorns Tradgard ar platserna dar lagliga vaggar uppkommit.
Enligt Karin Mehlis som ar landskapsarkitekt pa Stadsmiljéavdelningen pa Sédermalm sa
finns det ingen utarbetad policy, men de hade en dialog med Graffitifrdimjandet innan
vaggarna sattes upp. Bemotande fran offentligheten har varit delat, och det har kommit in
anmalningar om spridningsproblem av skadegorelse till kringliggande fastigheter. | dagslaget
finns det inga workshops eller verksamhet kring vaggarna.®

Goteborg

| Goteborg ligger Draken, en skulptur av Peter Agelii som ar dedikerad till laglig graffiti
utanfor Roda Stens konsthall. Skulpturen invigdes 2011, men graffitin har varit narvarande pa
platsen tidigare. I BRAs tidskrift ”Aprop4” behandlar texten ”Ung och kriminell” av Mattias
Hagberg platsen. En aktiv medlem av kulturféreningen menar att graffiti blir allt for ofta
sammankopplat med skadegorelse och kriminalitet och att man istéllet ska se kreativiteten
bakom som nagot positivt. Vissa politiker menade att den tillatna graffitimalningen pa platsen
var en inkorsport till att utfora akten pa olovliga platser och dven ytterligare brottslighet.
Polisens klottergrupp i Goteborg menade att platsen fungerade som plattform for malarna att
mobilisera och forbereda bombningar pa olovliga platser. Polisen ville ha nolltolerans da
deras synpunkt var att graffiti &r skadegorelse och skadegorelse ska straffas.
Kriminologiprofessorn Jerzy Sarnecki menar att satsningar pa inkludering i samhallet skapar
en minskad risk for ungdomar att bega brottslighet, vilket Roda Sten i Goteborgs initiativ ar
ett exempel pa.®

4 https://www.svt.se/kultur/konst/stockholms-graffitiforbud-avskaffas
5 Samtal med Karin Mehlis

® http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=734&module_instance=12
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”Ung och skapande” riktar sig till personer mellan 12—26. &r en del av Réda Stens verksamhet
och har drivits sedan 2006. | dagslaget finns aktiviteter anknutna till graffiti och den lagliga
viggen. [ mars 2018 startar "Helggraffiti” som ar workshopaktiviteter pa helgen. Utover dessa
finns dven Tisdagsgraffiti” dér liknande aktivitet ar forlagd kvallstid pa tisdagar.’

Goteborgs stad har en verksamhet som arbetar med graffiti och street art, ”Urban konst”. Dit
kan man vanda sig som konstnar, fastighetsagare, forvaltning eller organisation for att fa
radgivning och resurser for att underlatta initiativ pa omradet for olika aktorer. Verksamheten
arbetar dven konstpedagogiskt genom ”Ung och skapande” via Réda Stens konsthall.®
Nyckeldokument kring denna verksamhet &r en enkatundersokning bland mélare®, en
graffitistrategi® samt en omvarldsbevakning av hur kommuner arbetade med laglig graffiti
under 2014.1! Daniel Terras som arbetar pa Urban Konst sager sahar om lagliga vaggen och
deras verksamhet: ”Det viktigaste ar att arbeta medskapande med de som efterfragar eller de
som ar den tankta malgruppen. Att det finns en forvaltning som drifter platsen med det mest
grundlaggande som belysning och sophantering och att det finns nagon inom kommunen som
ta emot fragor och ge information om platsen vid behov. Resten faller pa plats av sig sjalv
med tiden.”*?

Malmo

Malmo kommun star bakom Sveriges kanske éldsta lagliga graffitivagg som &r belagen vid P-
huset Anna som upplats 1979. Férutom den finns ett plank som omger del av Folkets park
som &r oppen for allminheten att méla p& sedan 2009.*® | Malmo stad &r det Enheten for
stadsliv (Gatukontoret) som bedriver all verksamhet som ror stadsbilden utomhus; parker,
torg, offentlig konst etc. Daremot ar det Parkering Malmé som driver vaggen, och eventuellt
att Enheten for stadsliv arrangerar workshops/event kring véggen. Enhetschefen Martin
Lundin har sokts, men ej aterkommit med svar.

Emma Paulsson lade fram doktorsavhandlingen ”Géra plats — graffiti, kommunal forvaltning
och plats som relationell effekt” vid SLU Alnarp 2016. Dér anvander hon Malmé kommun
som exempel pa hur en kommun arbetar med graffiti i stadsbilden.

7 http://rodasten.com/index.php/sv/ung-skapande/om

8 http://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/urban-konst/om-urban-

konst/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMATfIjo8ziTYzcDQy9TAY9 cOMzQwcjQOCjDzNTI38DQ30wW8E
KAgxdHAINgAoMPAzdDBwDXc38g1xNDAX8TPWjiNFvgAIcDZyCjlyMDQzc Y21049HQRSG8cqW6ERfkh
0aG0OiogAgDERNuv/dz/d5/L2dBISEVZ0OFBIS9nQSEh/

® Se bilaga

10 Se bhilaga

11 Se bilaga

12 Samtal med Daniel Terras

13 Gora plats, s. 112
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R9-kommuner

Resultatnétverket R9 bestar av kommunerna Gévle, Eskilstuna, Linkdping, Norrképing,
Jonkoping, Orebro, Vasteras och Sodertalje.

Gavle

I Gavle finns en semi-permanent vagg som sétts upp vid sommarlovets borjan och tas ned i
mitten av september. Lansmuseet Gavleborg ar aktérerna bakom denna satsning och har varit
en tradition sedan 2008. Lansmuseet har arbetat med graffiti som konstverk och det finns
exempelvis representerat i samlingarna. | samband med véggen sa halls aven workshops,
utstallningar och foredrag av olika slag. Lansmuseet ar en fristaende stiftelse, och det ar dven
denna stiftelse som &ger marken som vaggen ar placerad pa, vilket innebér att det inte
behdvdes nagra externa tillstand for att genomféra projektet. Vid fragan om policy-dokument
kring viiggen svarar intendent Ann Nilsén: Var policy ar att vi inte agerar om inte ndgon
bryter mot Sveriges lag, alltsa inte hets mot folkgrupp osv. eller att enskilda privatpersoner
héngs ut.” Problem som uppkommit i samband med véaggen har varit att vissa budskap kan
anses stétande. Ann Nilsén gav exempel pa detta da ett anti-polisiart budskap skrivits pa
vaggen, som i sin tur vetter mot Gavles polishus. Poliskaren reagerade och ville att budskapet
skulle tas bort. Deras 6nskan hanvisades till policyn och det slutade med att poliserna sjélva
malade Gver budskapet. Detta ledde i sin tur till att ett politiskt parti ville inféra censur av
budskapen pa vaggen.

Eskilstuna

| Eskilstuna finns det tva éppna vaggar sedan 2015 som rests av Graffitikommissionen
Eskilstuna i samarbete med Studieframjandet. Studieframjandet star for skétsel och drift samt
ager marken som véaggarna ar placerad pa. Vart tredje ar ansoks det om utokat bygglov for att
vaggarna ska fa vara kvar. Kommunen ar inte inblandad i vaggens uppkomst eller drift, men
verksamheten kring vaggen gors i samarbete med bade Studieframjandet och kommunen.
Exempel pa aktiviteter ar graffitiskola och skollovs-aktiviteter som riktar sig mot barn i ldern
6-16. Enligt Graffitikommissionen sa har reaktionerna fran offentligheten varit valdigt
positiva, framfor allt bland aldre generationer som ofta fotar vaggen och pratar med malarna.
Inledningsvis fanns det en oro for 6kad skadegdrelse bland boende i omradet, men ordférande
pa Graffitikommissionen Peter Narkiniemi menar att den oron inte finns kvar i dagslaget efter
de tre ar som véggen har statt. Nagra problem som uppkommit har varit skadegorelse pa
Studieframjandets narliggande byggnad (skadegorelsens omfattning beskrivs av Peter
Narkiniemi som minimal), tomburkar som lamnats kvar samt anmalningar om krankande
budskap pa vaggen. Detta har 16sts genom att mala dver budskapen sa fort en anmélning
kommit in.

Linkdping

Fran Linkopings kommun finns begransad information att tillga gallande hur de arbetar med
graffiti. Enligt uppgift fanns det tidigare en gangtunnel tidigare dar mojligheten att mala
lagligt erbjods, men &r i dagslaget inte langre tillgangligt. Linkdping sags ha anammat



7 (15)

Stockholms nolltolerans, men verkar idag ha mer liberal syn pa graffiti da sakkunnige Conny
Johansson blivit forfragad om att driva projekt pa amnet.'*

Norrkdping

Norrkoping har en stark graffiti-tradition. | staden finns Kolhamnen som &r ett helt lagligt
omrade. Norrkopings kommuns tillvagagangssatt har varit att behalla en god relation med
malarna och att ha en positiv installning till graffiti. Tva personer som har arbetat med
Kolhamnen ar Richard Tjernstrom, sakerhetschef och Conny Johansson, fritidsledare.
Kolhamnen drivs av foreningen Yallah pa uppdrag av Kultur och Fritid som har ett avtal med
fastighetséagaren. For att fa ett lagligt alternativ att fungera menar Richard Tjernstrém att det
behdvs ett langsiktigt arbete dar aktérerna bakom har ett gediget fortroende samt att en
”galjonsfigur” kan kopplas till satsningen. Det tjanar ingenting till att ha en nolltolerans, utan
man behdéver bekrafta kulturen, menar han. Foreningen Yallah far dven uppdrag att utsmycka
stadsbilden i olika former. Dessa verk blir sedan skyddade genom en vaxad yta som gor att
eventuell skadegdrelse pa deras verk kan saneras. Verksamheten i Kolhamnen ska i dagslaget
flytta pa grund av radande byggnation av stadsdelen Inre Hamnen, men kommunen arbetar
med att behalla graffitin narvarande i planeringen av stadsdelen och det nya lagliga omradet
planeras flytta inom narliggande omraden. Problem som uppkommit har varit motstraviga
manniskor i offentligheten och visst motstand i politiken, men inte tillrackligt for att utmana
Kolhamnen och verksamheten kring den.

Conny Johansson har haft en stor del i arbetet med Kolhamnens verksamhet. Han menar att
det finns ett allmant problem med spridning vid ett lagligt omrade och pavisar exemplet att en
malning pa vaggen kan forsvinna redan samma dag, men en tag pa narliggande hus kan fa
vara kvar i flera veckor. Det bedrevs inga workshops av verksamheten, men alla var
valkomna att anvanda omradet. Han haller med Richard Tjernstroms uttalande om att en stark
person med fortroende maste vara kopplad till projektet, men han menar ocksa att denna
person blir en méltavla fran alla hall”.*®

Jonkoping

Jonkoping har sedan 2001 arbetat med laglig graffiti. Pa kommunens hemsida finns protokoll
dér forslaget till ”Projekt Graffiti” samt en utvirdering av samma projekt frdn 2005, fyra ar
senare. Kommunens verksamhet ar fortfarande igang och det finns i dagslaget tva vaggar i
staden dar man lagligt far mala graffiti. Kultur- och fritidsnamnden har i samrad med KFUM i
uppdrag att ha en fortlépande dialog med graffitimalare och tekniska namnden har i uppdrag
att tillhandahalla kontinuerlig skotsel av platserna. Pa hemsidan namns dven incitamentet
bakom projektet: ” Jonkopings kommun ser positivt pa att ge graffitikonstnérer ett utrymme
for sin kreativitet — en 6ppen graffitivagg ar inte en brottspreventiv atgard for att minska
skadegorelse, det #r fraimst en kultursatsning.”8

14 Samtal med Conny Johansson, Fritidsledare Link6ping kommun
15 Samtal med Conny Johansson, Fritidsledare, Linkdping kommun
16 https://www.jonkoping.se/upplevagora/kultur/konst/graffiti.4.74fef9ab15548f0b8008e7.html
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Orebro

I Orebro har det tidigare varit en strikt nolltolerans mot all typ av graffiti, men kommunen och
Orebro konsthall har de senaste aren stottat projekten ARTKOD, OpenART och Orebro Street
Art-festival genom utstéllningar eller medel.!” Under 2018 sa finns ett arbete med en laglig
graffitivagg som ska upp nagon gang under aret. Bakgrunden till vaggen ar en motion som
Miljopartiet lamnade till KF redan 2014. Den ansvarige tjanstemannen Gustav Axberg vid
Orebro kommun beskriver processen sahiir: ”Motionen skickades pa remiss till bland annat
Kulturndmnden som givetvis var positiv eftersom det handlar om att tillgangliggora en
konstform i det offentliga rummet. Den sa kallade nolltoleransen var nog mer en praxis dn
nagot annat, vad jag vet finns det inget beslut kring det. Politiken har i alla fall svangt och ser
konst, dven graffiti, i det offentliga rummet som nagot positivt. Jag kan tanka mig att
OpenART har paverkat samt att aldre fordomar om graffiti har véxt bort, men det &r bara
spekulationer.”

Kulturnamnden fick i uppdrag att utreda driftsform och placering i samrad med
Stadsbyggnadskontoret. Senare tillkom dven Boverket med ekonomiska resurser. En
utredning gjordes av Gustav Axberg och Josiane Saade (se bilaga). | 2018 ars budget
beviljades 500tkr i investeringsutrymme och 204tkr i ramforstarkning for driften. Boverket
starkte budgeten med 500tkr vilket skapade forutsattningen att upplata en materiellt battre
vagg an den som beskrivs i utredningen. Den lagliga graffitivaggen &r en permanent sadan
och en forening kommer att bedriva workshops/annan verksamhet i samband med denna, med
sarskilt fokus pa att inkludera kvinnliga utdvare inom konstformen. Aven en narliggande
skola kommer att anvanda vaggen i sin pedagogiska verksamhet. Det finns inte en utarbetad
policy kring denna véagg, men forhaliningsregler samt ett kontaktnummer ska sattas upp pa
plats. Numret ska anvandas som platsen ser for stokig ut eller om stétande symboler behdvs
tas bort. Orebro kommun arbetar dock med en konstpolicy som ska beskriva varfér och hur
kommunen arbetar med offentlig konst.

Om offentlighetens bemotande svarar Gustav Axberg: Vi hade en medborgardialog som
framst riktade sig till utdvare, de storre fastighetsagarna och néringsidkarna. Positivt resultat,
branschorganisationen Orebro City bytte installning till konstformen pa plats. Generellt tror
jag att de boende i omradet kommer stélla sig positiva till projektet i och med att det
levandegor en annars dod yta i aktuell park. En stor del av budgeten laggs pa belysning och vi
kommer dven, om medlen racker, gora nagra hinder sa att barn kan aka kickbike bland
vaggarna. Futurum, som ar det kommunala bolag som &ger narliggande skola, ar negativt
instéllda (deras &gare har ju dock beslutat att detta ska genomforas).” Utéver detta beskriver
han 6kad mangd skadegorelse i ndromradet som en “farhdga”, men att det kommer utvérderas
kontinuerligt.

| uppdraget om laglig graffiti fanns dven en 6nskan att upplata platser for temporar
graffitikonst, vilket ledde till ett kommande projekt dar feriepraktikanter under handledning
av en konstnar utforskar sitt naromrade och omsatter praktiken i ett konstverk i en GC-
tunnel 18

17 Samtal med Anna-Karin Wulgué, Orebro Konsthall
18 Samtal med Gustav Axberg, planerare, Orebro kommun
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Vasteras

Vasteras hade tidigt en stark graffitikultur redan pa 90-talet. Det rader i dagslaget oklarheter
kring vad for policy kommunen har. Enligt uppgift fan representant for offentlig konst sa
finns det en nolltolerans-policy mot “klotter” och dirmed dven graffiti.”'® Tony Lorenzi
menar att en nolltolerans mot graffiti inte har funnits, utan enbart den olagliga aspekten av
skadegorelse och klotter som ingér i lagen.?°

Under tidigt 2010-tal startades projektet Har far man” igang av Tony Lorenzi i samarbete
med SV och med stod av KIF pa Vasteras kommun. | projektet anordnades konstvandringar
av graffitikonst, utstallningar och workshops. Aven en app lanserades dar Sveriges olika
lagliga vaggar fanns kartlagda. Malet var att sprida en annan bild av graffiti, med positiv
betoning. En vagg upplats i hamnomradet en sommar pa prov, men var sedan 6ppet pa helger
mellan april fram tills det blev for kallt under fyra ars tid. Vaggen var inhagnad och bevakad
av en person under dess oppettider. Studieférbundet tog 6ver ansvaret for vaggen men efter en
tid stangdes vaggen ned.?* En utvéardering gjordes av arbetet.??

Sodertalje
| Sodertélje finns ingen uttalat laglig vagg for graffitikonst, men det malas pa en vagg i

Sodertalje Hamn. Enligt VD Erik Frost sa ar det nagot som uppskattas och de som malar
lamnar platsen i ett gott skick efter sig.>

Ovriga

Utover de tre storsta staderna i Sverige och R9-kommunerna sa valde jag att inkludera Umea
och Boras i denna undersokning. Umea ar en av Sveriges framsta kulturstader och det vore
intressant att ta del av deras upplevelser pd amnet. Boras har ett intressant engagemang med
en street art-festival.

Umea

| Umea har det funnits en laglig vagg vid 120-omradet som ligger i anslutning till en skog. Néar
regementet lades ner sa fanns dessa Gvergivna skyttevarn kvar i skogen och de blev en
”lamplig” plats for graffiti. Kommunen hade inget emot att denna dvergivna plats anvéndes
pa detta satt och efter nagra ar uppréattades dokumentet “Handlingsplan for att forebygga
klotter och skadegdrelse och framja graffiti som konstform och fritidsintresse” fOr att
organisera platsen. Detta blev ett samarbete mellan kommunen (kultur, teknik/park), polisen
och UmeBRA.. Under denna period skéttes sophantering och dvervuxenhet av kringliggande
flora av kommunen. I slutskedet av samarbetet blev den enligt uppgift en ”massflykt fran det
gemensamma ansvaret” och de olika instansernas beblandning i projektet blev tydligt.
Kulturférvaltningen hade sin syn pa graffiti som konst, men polisen och BRA verkade inte
dela samma bild till fullo. Efter 2015 upphorde UmeBRAs uppdrag och ansvaret for vaggen

19 Samtal med Frej Berglind Drake, bitradande intendent offentlig konst, Vasteras kommun
20 Samtal med Tony Lorenzi, projektledare, Vésteras

2L Samtal med Tony Lorenzi, projektledare, Vésteras

22 Se hilaga

23 http://www.It.se/stockholm/sodertalje/inget-tillstand-for-graffitivaggen
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lamnades over till markagaren, vilket blev mark och exploatering vid Umed kommun. Ovriga
kommunala instanser ansags ha for begransade ekonomiska resurser for att axla ansvaret for
vaggen. Véggen ska i dagslaget rivas?* och pa lang sikt kommer bostader att byggas péa
platsen. Ordféranden i kulturnamnden, Tomas Wennstrom (S) menar att problemet kring
vaggen &r att det saknats en forening dit medel kan ges och en dialog kan foras. Det har dven
aterfunnits alkohol och droger pa platsen, men enligt Kim Granberg som sjalv malar sa kan
det ha rort sig om att nagon tagit en 6l under tiden hen malade och att det alltid varit god
stamning pa platsen. Han menar ocksa att en vagg narmare stadskarnan skulle vara bra i flera
aspekter, da det skulle underlitta atervinning av skrap samt att halla ordning pa platsen.?® Hur
Kulturforvaltningen i Umea kommer att arbeta med fragan generellt &r att de later sig bli
uppsokta av eventuella intressenter pa omradet, exempelvis en forening som kan sta for
arbetet kring vaggen och erhalla ekonomiska resurser fran KTF i utbyte. Just nu ska
efterfragan pa omradet att undersokas och eventuellt kommer uppstéllda T-stod i betong att
vara fria att mala p& framover om behovet finns.?

”Umea Graffiti sommarakademi” var ett graffitirelaterat evenemang som stundade under
sommarmanaderna. Eleverna var mellan 12-30 ar och kénsfordelningen var jamn. Akademin
gastades av forelasare och konstnarer var larare. Ett annat exempel pa graffitirelaterad
verksamhet &r ett seminarium som &gde rum ~2014. Dessa exempel &r det som namns vid
forfragan om vad som intraffat i Umed kommun gallande laglig graffiti och kringliggande
forankringsarbete.

Boras

Boras ar arrangorer for street art-festivalen No Limit. Festivalen arrangeras av Boras TME i
samarbete med KTF. Forbestdmda vaggar runt om i staden delas ut till internationellt erkénda
gatukonstndrer som sedan far skapa sin konst utan férbehall. Festivalens namn ”No Limit”
kan ses som en lek pa den konstnarliga frihet konstnarerna kan ta sig da arrangorerna inte tar
in skisser eller liknande innan verket skapas pa plats. Festivalen har arrangerats arligen sedan
2014. Ut6ver Bords TME och KTF s ar dven en konstnarlig ledare anstélld pa projektet.
Konstverken behover inte vara permanenta da det ar upp till fastighetsagaren, men i dagslaget
ar det endast ett verk som tagits bort pa grund av en renovering. Bemdétandet fran
offentligheten har varit framst positivt och vid utvarderingar (som hittils gjorts arligen vid
varje festival) s& far evenemanget héga poang av invanarna.?’

Andra roster

For att en kommun ska kunna arbeta med graffiti framgangsrikt behovs ofta aktorer runt om i
form av foreningar och andra verksamheter. Jag har valt att lyfta tva verksamheter,
Klotterklungan och Graffitifrimjandet.

24 Se hilaga

2 hitp://umeatidning.se/artiklarna/reportage/995-ny-laglig-plats-for-graffiti-efterlyses
% Samtal med Lars Sahlin, Kulturférvaltningen, Umed kommun

27 Samtal med Stina Hallhagen, Projektledare, Bords TME
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Klotterklungan

Klotterklungan &r en studiecirkel som ar kvinno- och transseparatistisk. Organisationen
bildades i november 2017 och bestar i dagslaget av fyra personer vars mal &r att lara sig sjalva
och andra mer om graffiti och street art genom att bilda en gemenskap. Verksamheten
kommer att bedrivas genom workshops, traffar samt att skapa konst tillsammans. De vill
skapa utrymme for icke-man inom konstformen eftersom det steget kan vara svart att ta pa
egen hand da det ar ett mansdominerat omrade, menar gruppen. Personerna bakom
organisationen har en relation till graffiti pa avstand och startade darfor Klotterklungan for att
kunna narma sig konstformen gemensamt. Sahar skriver dem angaende bakgrunden till
verksamheten: Vi har beundrat formen fran avstidnd men inte tagit steget till sjilva
utdvandet, att ta plats. Att vi nu i och med den feministiska uppvackelsen fatt tillrackligt med
verktyg att se pa oss sjalva har 6ppnat helt nya portar och faktiskt gora oss till aktiva roller i
relation med graffitin. Gatukonst ar ett politiskt medel for uttryck. | tandem med feminismen
har gatukonsten breddat en ny arena for oss icke-man och vi ser att det finns en hel del
intresse dar ute. Gatukonsten skapar en fysisk men ocksa mental kansla av att ta plats, nastan
terapeutiskt. FOr helt plétsligt sa har vi blivit representativa i det offentliga rummet. Vi ér inte
langre askéadare.” Klotterklungan ser 6ppna vaggar som en motesplats for kreativt skapande.
Dessutom papekar dom vikten av representation vid platsen sa en ppen vagg bor vara en
demokratisk plats som ar inkluderande.

Jag fragade gruppen vad de tyckte behdvdes for att gora en laglig vagg mer tillganglig/saker
for kvinnor och icke-binara. Klotterklungan anvéande sig av Instagram for att stalla fragan till
sina foljare och sammanstallde svaren i en lista:

”e Att gora graffitiviggen central och runt folk (inte under bro eller dar man kan gémma sig)
o Att det finns bra belysning (gérna olika ljuskllor)!

o Tillgang till toalett

e Nira till virme

e Inga buskar, dungar eller trdd 1 nirheten (otrygghet)

e Inte beligen for de (exempelvis att det hors om man maste skrika pa hjalp)

e Att vigarna till viggen inte dr for 6de eller otrygga

e Bra forbindelse till lokaltrafik

e Att det finns ordentliga soptunnor (om det kinns for stokigt upplevs det otryggt)

e bra idé att tex fritidsgérdar far hjélp att arrangera kurser och prova pa tillfallen for tjejer vid
graffitivaggen. Att visa pa aldre kvinnliga graffitimalare for att det finns forebilder.

e Kommunen kunde ocksé arrangera riktade event till tjejer, kanske en festival. Exempelvis
arrangera En dag i manaden som tjejer traffas och malar tillsammans, da behdver ingen kanna
sig ensam eller dalig.

e Prova pa kvillar med nagra (ex tunga brudar/ ickebinéra personer) som ldr ut med musik
och ex bbg och for att skapa bra stamning dar alla kan traffas och lara hanga for att fa mer
respekt och kdinnedom om varandra och det inte kdnns lika jobbigt att ta plats bland “coola

snubbar”.”%8

28 Samtal med Klotterklungan
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Graffitiframjandet Uppsala

Graffitiframjandet ar en ideell intresseorganisation som arbetar for att framja graffiti och
gatukonst. Graffitiframjandets Uppsalabaserade organ har tidigare haft kontakt med SBF for
att undersoka eventuellt upplatande av laglig vagg eller annat alternativ. Det fanns tidigare
med i diskussionen i bade Rosendal och Ulleraker att ett sddant projekt skulle vara gorbart,
men planerna forandrades. | dagslaget finns ett plank i KAP-omradet dar det malas lagligt,
men det finns ingen 6nskan att utveckla arbetet av fastighetsagaren. Enligt Robin Rundstrém
sa finns det tre vis att ha en 6ppen vagg; helt 6ppen, semi-Gppen och medlemsexklusiv. Helt
Oppet ar det alternativ som kraver minst underhall. | Uppsala menar han att det behovs flera
typer av vaggar da Uppsala ar sa pass uppdelat. For framst bemétande av olika typer av
graffitiutdvare behovs ocksa olika vaggar for olika typer av uttryck. Exempelvis finns behovet
att mala i en mer avskild miljé men ocksa ett behov att exponera sin konst. Graffitiframjandet
Uppsala har ett evenemang per ar da medlemmarna samlas och malar lagligt tillsammans.
Men pa forfragan kan de arbeta med workshops och liknande, dven med olika typer av
inriktning sa som inkludering. Forslagen som gavs pa hur man kan ga tillvaga i Uppsala &r att
inventera redan befintliga véaggar, alternativt att erhalla rivningskontrakt pa en byggnad som
kan upplatas som laglig plats for att ha ett tidsbestamt projekt som sedan kan utvirderas?.

Overblick

En 6verskadning 6ver hur kommunerna i undersékningen har arbetat med laglig graffiti och
utvalda rapporter och litteratur som behandlar amnet.

Kommuner

Lagliga vaggar

LAGLIGA VAGGAR

2% Samtal med Robin Rundstrom, Graffitiframjandet Uppsala
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Grafen visar hur manga av de utvalda kommunerna som har lagliga vaggar. Antalet
kommuner som hade ett lagligt alternativ var 7 stycken, 64 %. De som inte hade bestod av 4
kommuner, 36 %.

Lagliga vaggar i samarbete med kommunen

VIA KOMMUNEN

Grafen visar hur manga av de som hade lagliga alternativ som hade det i samarbete med
kommunen. 71 % av de som har lagliga alternativ av de utvalda har det i samarbete med
kommunen, alltsa fem stycken kommuner. 29 % har inte det, tva kommuner.

Utredningar

En del relevanta utredningar har gjorts om lagligt graffiti och angransande amnen.
Majoriteten av de som ar utforda ur ett generellt perspektiv ar i ett brottsforebyggande syfte,
men utvérderingar av faktiskt lagliga vaggar behdver inte automatiskt ha ett
brottsférebyggande mal utan mer ett konstnarligt mal dar eventuell problematik redovisats
som bi-effekt.

Fri konstnarlig plattform eller sanktionerad brottskultur? — Utvardering av 6ppna
graffitivaggar som mojlig brottsprevention

Urban Utveckling har p& uppdrag av BRA gjort en undersékning av lagliga vaggar som

brottsférebyggande foreteelse. Fallstudier gjordes i Goteborg, Botkyrka och Norrkoping. |
texten finns dven en forskningséversikt av Jacob Kimvall.*°

30 ( Denna kan vara valdigt bra att 6gna igenom pa egen hand:
http://urbanutveckling.se/images/Rapporter/Utvardering-av-laglig-graffiti--Slutrapport-2016-10-24.pdf )
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Lagliga graffitivdggar och skadegorelse i form av klotter — En kunskapsoversikt

Denna utredning &r gjord av stiftelsen Tryggare Sverige. Syftet med denna rapport ar att
undersoka vilka metoder som anvands nar det géller brottsforebyggande atgarder mot
skadegorelse i form av klotter. Vidare syftar rapporten till att undersoka vilka effekter
inforandet av lagliga graffittivaggar haft nér det galler férekomsten av denna typ av
skadegorelsebrott i direkt anslutning till vaggen och i dess naromrade.®! Enligt denna studie
har bland annat enkatundersokningar gjort dar fragor stallts till kommuner, bland annat om
det finns lagligt alternativ och vad effekten av det har varit. Av de kommuner som uppgett att
det finns lagliga alternativ sa har 22.6 % av dessa upplevt en negativ effekt dar graffitin
spridit sig utanfor den lagliga platsen.®? Aven frdgan om eventuell klotterpolicy stélldes i
enkatundersokningen och majoriteten av de tillfragade hade inte ett dokument som
avhandlade klotter(54.8 %). Daremot hade 56.5 % ett aktivt arbete for att minska klottret.3
Av de som &r positivt installda till lagliga vaggar fanns en gemensam uppfattning om att
engagemang och kunskap kravs for att utslaget ska bli positivt. Det kravs resurser for
projektledning, sophantering och toaletter.* Hir foljer ett utdrag ur resultatet av rapporten: ”
Det innebér att lagliga graffitivdggar, satta i ett sammanhang, skulle kunna fungera
brottsforebyggande for vissa grupper (t.ex. de som vill uttrycka sin kreativitet), medan det ar
helt verkningslost eller till och med kontraproduktivt for andra grupper (t.ex. de som soker
spanning och/eller vill synas). Lagliga graffittivaggar bor dock i forsta hand ses som en atgard
for att framja graffitikulturen, och inte som brottsfére- byggande atgard. | detta ligger att
kommunen maste gora en avvagning mellan en satsning pa graffitikulturen och de risker som
finns med en 6kning av klotter, med tillhrande saneringskostnader.”%

Avhandlingar
Avhandlingar pa amnet som kan vara av intresse;

* ”QGora plats — Graffiti, kommunal forvaltning och plats som relationell effekt” Emma
Paulsson, SLU Alnarp

* ”Den spraymalade bilden: graffitiméleriet som bildform, konstrorelse och laroprocess’
Staffan Jacobsson, Lunds Universitet

«  ”Apropd” BRAs tidsskrift

+ ”Klotter — en inventering av forebyggande atgirder” — Solveig Hollari, BRA

2

Tankar och férslag

Alla dessa olika kommuner och verksamheter tycks ha arbetat olika med amnet laglig graffiti.
Dock bland alla tillvagagangssatt och projekt sa finns det vissa punkter som aterkommer gang
pa gang. Exempelvis att det behovs ett gediget arbete kring den lagliga vaggen och en aktiv
verksamhet med en stark person kopplad till den. En laglig végg kan inte heller enbart ses ur
ett brottsforebyggande synsétt, da olaglig graffiti alltid kommer finnas oavsett. Det som en
laglig vdgg tillfor ar ett alternativ till den lagliga graffitin och dven ett demokratiskt verktyg

31 Tryggare Sverige s.8

32 Tryggare Sverige s. 21
33 Tryggare Sverige s. 23
3 Tryggare Sverige s.26
35 Tryggare Sverige s.30
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for att olika konstformer ska fa ta plats samt att fler intressen an exempelvis sport satsas pa av
kommunen.

Saker att tanka pa vid upplatandet av en vagg ar manga. For att upplevelsen ska bli behaglig
for utdvarna behdver man ta in ett sakerhetsperspektiv i berakningen (se Klotterklungans lista
for forslag). Aven basala behov sé som sittplatser, sophantering och toaletter ar
grundlaggande for att en sadan plats ska kunna fungera. Omgivningen behdver saklart ocksa
tas i beaktning. Gasen fran sprayburkarna kan vara skadlig for de som anvander fargen, men
ocksa for kringliggande miljoer. Darfor ar det viktigt att vaggen inte ligger i nara anslutning
till en ventil exempelvis. Det finns dven en risk for spridning av graffiti i narliggande omrade,
vilket gor att vaggen inte bor placeras i ett omrade som ar kansligt och/eller svarsanerat.
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Inledning

Arbetet med att ta fram en riskanalys for hela tillrinningsomradet har lett fram till beskrivningar av
omréaden och skadehéndelser som &r prioriterade med avseende pa risker for
grundvattenforekomsterna. Riskanalysen ska vara Uppsala kommuns 6versiktliga underlag och
modell for att beddma om en markanvéndning medfor att miljokvalitetsnormernas kan uppnas eller
status inte forsdmras for grundvattenférekomster inom tillrinningsomradet. Vid fordndrad
markanvéndning kommer mer detaljerade utredningar att behova genomforas for det mer
avgransade omradet, for att 1 detalj utreda risker for grundvattenpaverkan.

Ett rent grundvatten i Uppsala- och Vattholmadsarna som kan anvédndas for dricksvattenforsorjning
utgor en av Uppsala kommuns viktigaste ekosystemtjénster.

Syfte

Riktlinjen syftar till att 1ngsiktigt fa en mer hallbar markanvéndning ur grundvattensynpunkt.
Uppsala kommuns utveckling ska ske sa att risker som paverkar grundvattenkvaliteten 1 Uppsala-
och Vattholmadsarna beaktas tidigt i planeringen och hanteras. For vissa platser dir vi idag har stora
risker ska atgérder prioriteras 1 ndrtid. Grundvattenforekomsterna ska uppfylla miljokvalitetsnormer
(MKN) for grundvatten samt gransvarden for dricksvatten enligt Livsmedelverkets foreskrifter.

Omfattning

Riktlinjen omfattar all mark inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade inom Uppsala
kommun och riktar sig till Uppsala kommuns samtliga ndmnder och bolagens styrelser. Riktlinjen
ska anvindas vid bedomning av markens forutsittningar for ny verksamhet, exploatering och
planhandldggning utifran risker for grundvattnet. Riktlinjen ska ocksa anvindas vid beddomning av
atgirdsbehov inom befintlig markanviandning, utifrén risker for grundvattnet.

Riktlinjerna avser i forsta hand markanvéndning diar Uppsala kommun har rddighet, men avsikten ar
ocksé att kommunen ska verka for att riktlinjerna f6ljs for 6vrig markanvindning.

Markanvandning

Bakgrund

Uppsala- och Vattholmadsarna utgor en av Sveriges viktigaste grundvattenforekomster och ér en
grundvattenresurs for storre delen av befolkningen 1 Uppsala kommun. Den f6rser stora delar av
befolkningen i kommunen med dricksvatten. Den grundvattenférekomst som Uppsala- och
Vattholmaasarna utgér har en mycket stor potential att langsiktigt forsorja en vixande befolkning i
Uppsala. Uppsala kommun saknar idag reservvattentikter med tillrdcklig kapacitet. Dricksvatten ar
det viktigaste livsmedlet och att sdkerstélla nuvarande och framtida dricksvattentdkter dr 6verordnat
1 stort sett all annan planering.
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Stora delar av aspartierna inom stadsomrédet 4r sedan lang tid bebyggda och den langsiktiga
stadsutvecklingen enligt dversiktsplanen bygger i hog grad pa att stadsomridet fortitas och
expanderar utat i ssmmanhingande stadsbygd inom Uppsala- och Vattholmaésarnas
tillrinningsomrade.

Uppsala kommun vill sékerhetsstélla skyddet av grundvattenférekomsterna inom Uppsala- och
Vattholmaasarnas tillrinningsomrade vid nuvarande markanvandning och framtida exploatering i
Uppsala med omnejd. Utover dversiktsplanens vdgledning for markanvéndningen behdvs mer
tydliga riktlinjer for stadsutvecklingen inom Uppsala- och Vattholmaasarnas tillrinningsomrade.
Aven risker for grundvattenforekomsten som foljer av dagens markanvindning och
samhéllsaktiviteter samt hur dessa fordndras med en samhéllsutveckling enligt 6versiktsplanen,
behover identifieras och virderas.

Definition och begrepp

Forklaring av begrepp
o Sikerstilla innebar att efterfoljande planering och beslut ska se till att tillrdckliga
forutsittningar finns eller skapas for att ndgot ska kunna ske eller hindras.
e Beakta innebér att ndgot ska belysas och dvervégas. Dessa dvervdganden ska ge besked om
hur fragan biast omhéndertas 1 det enskilda fallet.

Lagbestimmelser och krav

Riktlinjerna syftar till att fortydliga hur miljokvalitetsnormerna ska uppnas i
grundvattenforekomsterna samt hur gransvarden for dricksvatten ska uppfyllas.
Miljokvalitetsnormer (MB 5 kap, PBL 3 Kap 5 §)

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificeringar
for grundvatten; SGU-FS 2013:2

Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30)

Riktlinjerna ska komplettera och fordjupa skrivningarna i versiktsplanen i syfte att uppné
miljokvalitetsnormer och sikerstélla dricksvattenforsorjningen.
Oversiktsplan 2016

Riktlinjerna kompletterar skyddsforeskrifterna i syfte att miljokvalitetsnormerna for grundvatten
samt gransvarden for dricksvatten enligt Livsmedelsverkets foreskrifter kan uppnés och bibehallas i
grundvattenforekomsterna.

Vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter for de kommunala vattentakterna i Uppsala- och
Vattholmaasarna i Uppsala kommun (Lansstyrelsen i Uppsala lan, 1989)

Planering och byggande enligt PBL i enighet med vigledningen i Oversiktsplan 2016.
Plan- och bygglag (2010:900)

Tillsyn enligt miljobalken.
Miljébalken (198:808)

Teknisk forsorjning enligt LAV.
Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster

Ansvar
Samtliga nimnder och samtliga kommunala bolag
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Riktlinjer

10.

1.

Séakerstill att mark och vattenanvdndning inom tillrinningsomréidet inte far negativ paverkan
pa den grundvattenresurs som Uppsala- och Vattholmadsarna utgor.

Séakerstill att en riskbeddmning rorande grundvattenpaverkan genomfors i tidigt skede som
klargér om markanvandningen ér 1dmplig med avseende pé risker for grundvattnet.
Sékerstill att robusta och 1dngsiktigt hallbara riskminimerande atgirder vidtas utifran
forvantade risker med utgdngspunkt i forsiktighetsprincipen.

Sékerstill att planering, ny exploatering, verksambhet eller dtgirder som kan paverka berdrda
grundvattenforekomster negativt i mesta mojliga man undviks att lokaliseras i omraden med
extrem kéanslighet.

Sakerstéll att exploatering, verksamhet eller atgirder som kan paverka berorda
grundvattenforekomster negativt utfors med langtgdende skyddsatgirder anpassade efter
omrédets kénslighet 1.

Séakerstill att fororenat vatten leds bort och renas, dvs. infiltration av oldmpligt vatten ska
undvikas, i omraden med hog och extrem kinslighet.

Sakerstall att risker kartliggs och skyddsatgirder vidtas for befintliga verksamheter och
bebyggelse i omraden med hdg och extrem kinslighet 2.

Sakerstéll grundvattenskyddet dar befintliga vigar med hog trafikbelastning och befintlig
jarnvég passerar omrdden med hog eller extrem kéanslighet.

Sakerstdll att spridning och hantering av bekdmpningsmedel begrinsas i omraden med hog
och extrem kénslighet.

Beakta befintlig miljofarlig verksamhet inom omrédden med hég och extrem kinslighet vid
prioritering av tillsyn.

Beakta befintliga fororenade omraden inom omraden med hég och extrem kéanslighet vid
prioritering av undersdkningar och efterbehandlingsétgirder.

! Giller dven mindre atgdrder men som &r vanligt forekommande dér den sammanlagda effekten kan medfora en
paverkan, t.ex. enskilda avlopp och energibrunnar.
2 Skyddsatgarderna ska prioriteras utifran risk och riskreducerande effekt.

Beskrivning av olika kédnslighetsklasser redovisas 1 bilaga.

Spridning

Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for information och implementering hos den kommunala
verksamhet som berors. Ytterst ansvarar nimnder och styrelser for att riktlinjen implementeras och
efterlevs. Vid behov kan ndmnder och styrelser ta fram egna rutiner for hur riktlinjen ska foljas
inom den egna forvaltningen eller bolaget.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av att riktlinjerna f6ljs.

For implementering och praktisk tillimpning av riktlinjerna behover atgiardsplan, vigledning och
rutiner tas fram och kopplas till riktlinjerna.
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Kanslighetsklasser

Kanslighet ar en geografiskt distribuerad egenskap. Med kanslighet avses har hur kadnslig en specifik
plats ar for att en férorening pa markytan eller en marknara férorening ska paverka grundvattnet i
Uppsala- och Vattholmaasarna sa att det inte kan anvandas som resurs for dricksvattenforsoérjning.

Kanslighetsklasserna utgar fran de geologiska och hydrogeologiska férhallandena i Uppsala- och
Vattholmaasarnas tillrinningsomrade. Uppsaladsen och Vattholmaasen ligger som langa strangar och
till stor del under lera i dalgdngar med nord-sydlig eller nordvast-sydostlig riktning. Leran kan vara
torr i ytan och sprucken (torrskorpelera) ner till ett djup av 3 —4 m. Grundvattenstromning sker
generellt fran randomraden och in mot asarna och séderut i asarna

Extrem kanslighet

a) Isalvsmaterial i dagen pa jordartskartan + 50 m osdkerhetsmarginal (baserat pa SGU’s
rekommendationer m.a.p. generaliseringar och onoggrannhet i kartgranser)

Hég kanslighet
a) Lera med maktighet mindre &n 5 m som 6verlagrar isdlvsmaterial

b) Lera med maktighet storre dn 5 m som 6verlagrar isdlvsmaterial och som avvattnas mot
omraden i klass extrem

c) Lerasom dverlagrar moran och som avvattnas mot omraden i klass extrem

d) Morén och bergomrade inom 1000 m fran kontaktytan mellan moran och utbredning
isdlvsmaterial med hydraulisk kontakt med isdlvsmaterial.

Mattlig kdnslighet

a) Lera med maktighet stérre an 5 m som Overlagrar isdlvsmaterial och som avvattnas mot klass
hog.

b) Lera med maktighet storre an 5 m som 6verlagrar mordn och som avvattnas mot klass hog.

c) Lera med méaktighet mindre &n 5 m som 6verlagrar moran som inte avvattnas mot omraden i
klass extrem.

d) Morén och bergomrade pa ett avstand storre an 1000 m fran kontaktytan mellan morén och
utbredning isdlvsmaterial med hydraulisk kontakt med isdlvsmaterial.

e) Morén och bergomrade inom 1000 m fran kontaktytan mellan moran och utbredning
isdlvsmaterial utan hydraulisk kontakt med isdlvsmaterial

Lag kdnslighet

a) Lera med méaktighet stérre 4n 5 m som Overlagrar isdlvsmaterial och som inte avvattnas mot
omraden i klass extrem eller hog.

b) Lera med maktighet storre dn 5 m som 6verlagar moran och som inte avvattnas mot
omraden i klass extrem eller hog.

¢) Moréan- och bergomraden pa ett avstand stérre dn 1000 m fran kontaktytan mellan moran
och isdlvsmaterial utan hydraulisk kontakt med isdlvsmaterial.
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Relaterade dokument

e Grundvattenforekomster inom Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomrade (bilagd)
e Kinslighetsklasser (bilagd)

Piagidende arbete som givit underlag till riktlinjerna

e Riskanalys av Uppsala- och Vattholmaédsarnas tillrinningsomrdde ur grundvattensynpunkt,
Stadsbyggnadsforvaltningen Uppsala kommun
e Funktionsanalys Uppsalaasen, Uppsala vatten och avfall AB.

Foljande dokument utgor védsentliga underlag till arbetet med riskanalys
- Jirner E., Johansson P-O., McConnachie D., Djurberg H., McCleaf P., Hummel A., Ahlgren

S., Rodhe L., Mikko H., 2016. Jordlagermodellering i 3D — exempel frdn Uppsaladsen med
hydrogeologisk tillampning. SGU-rapport 2016:19.
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