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§ 87

Investering i solenergi
KSN-2018-1447

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att uppfora en eller flera anlaggningar for solenergi pa kommunkoncernens mark

motsvarande 2,5 till 3 megawatt (MW) som i forsta hand ska forse Uppsala kommun och dess
kommunala bolag med elenergi,

att forvarvet finansieras inom den for 2018 faststallda investeringsramen for vindkraftverk,

att bemyndiga kommunstyrelsen att ta beslut kring lokalisering av anldggningarna for solenergi,
att bilda bolag inom kommunkoncernen for &gande av solenergianldggningen, samt

att som konsekvens av detta beslut upphava kommunfullmaktiges beslut, fran den 25 maj

2015, att upphandla tva stycken vindkraftverk.

Reservationer
Mohamad Hassan (L), Carolina Bringborn (M) och Markus Lagerquist (M) reserverar sig till forman
for bifall till eget yrkande och avger skriftlig reservation enligt bilaga A § 87.

Stefan Hanna (C) reserverar sig till forman for bifall till eget yrkande och avger skriftlig reservation
enligt bilaga B § 87.

Sarskilt yttrande
Jonas Segersam (KD) avger sarskilt yttrande enligt bilaga C § 87.

Yrkanden
Mohamad Hassan (L), Carolina Bringborn (M) och Markus Lagerquist (M) yrkar avslag pa forsta till
och med fjérde att-satsen samt bifall till femte att-satsen.

Stefan Hanna (C) yrkar avslag pa forsta, andra och fjarde att-satsen, bifall till femte att-satsen, samt
darutéver pa foljande andringar och tillagg:

Att andra att-sats 3 till att bemyndiga kommunstyrelsen att maximera solpanelsarealen pa kommunens
befintliga och nya lokaler.

Att istallet Uppsala kommun fran och med nésta elavtal endast ska kopa gron el, framst med fokus pa
solel.

Att upphandla energipartner kopplad till kommunens platser for och med solpaneler.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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(8 87, forts.)
Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.

Maria Gardfjell (MP) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut samt avslag pa Stefan Hannas
(C) yrkanden.

Sammanfattning

Uppsalas satsningar pa lokalt producerad fornybar energi uttrycks i de mal som beslutats

genom antagande av kommunens Miljé-och Klimatprogram 2014. For solenergi ar beslutat mal att till
2020 inom kommunens ha en installerad effekt av 30 MW och att 2030 ha en installerad effekt av 100
MW. | det perspektivet dr det nodvandigt att vasentligt 6ka takten i uppférandet och lagga fokus pa
att astadkomma effektmassigt stérre produktionsanlaggningar an vad som hittills byggts. Idag finns

ca 7,5 MW installerat och d&ven om 6kningen av antalet anlaggningar &r snabb aterstar ca 22,5 MW for
att nd malet. Darav behovet av anlaggningar i MW-storlek.

Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag till forsta respektive andra att-sats mot avslag och finner
att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Ordforanden staller darefter arbetsutskottets forslag till tredje att-sats mot Stefan Hanna (C) yrkande
och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets férslag.

Ordforanden staller vidare arbetsutskottets forslag till tredje att-sats mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Ordforanden staller sedan arbetsutskottets forslag till fjarde respektive femte att-sats mot avslag och
finner att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Ordforanden stéller slutligen Stefan Hannas (C) tilldggsyrkande mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 14 maj 2018.
Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget den 22 maj 2018.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



bilaga A § 87

Arende 12
Investering i solenergi

Reservation
Moderaterna och Liberalerna

Moderaterna och Liberalerna &r positiva till att S+V+Mp viéljer att backa fran beslutet om att
upphandla tva stycken vindkraftverk och valkomnar satsningar pa solenergi i Uppsala kommun. Var
valfard, jobb och konkurrenskraft dr beroende av att vi har en fungerande energitillférsel. Vi vill att
energipolitiken ska varna klimatet, sakra el till konkurrenskraftiga priser och garantera att el finns nar
vi behover den. Alla delar av samhallet ar idag beroende av att vi kan leva upp till detta. Sverige ar
det land i EU som har hogst andel fornybar energi och den andelen ska 6ka. Vi vill att Uppsala ska
vara ett foredéme i Sverige nar det kommer till andel fornybar energi. Solenergi ar standigt fornybar
och ger inga utslapp under varme- och elproduktionen. Omvandlingen fran solens stralar till energi
avger inte koldioxid eller andra utslapp som paverkar miljon negativt. Vi ar darfor positiva till
solenergi. Daremot anser vi inte att kommunen ska bilda ett eget bolag och uppféra en egen
anlaggning med paneler. Vi vill istdllet att kommunen ska tillgangliggéra mark som marknadens
aktorer ges mojlighet att uppfora solpaneler pa.

Fredrik Ahlstedt (M)

Mohamad Hassan (L)
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bilaga B § 87.

Arende 12
Investering i solenergi

Reservation
Centerpartiet

Centerpartiet ar 6vertygade om att solen ar framtidens stora energikélla, och ser darfér positivt pa
ambitionen att anvdanda mer solenergi i den kommunala verksamheten. En omstallning till fornybar
elproduktion ar en nédvandighet for att vi ska klara av att minimera effekterna av
klimatforandringarna. Det aktuella drendet ar emellertid mer symbolpolitik an klimatpolitik.

Det ar inte viktigt att Uppsala kommun dger egna solenergianlaggningar, utan det viktiga ar att
Uppsala kommun framjar omstallningen av energisektorn och bidrar till att minska utslappen av
vaxthusgaser. Det finns ett flertal kommersiella aktorer, daribland Upplands Energi och Vattenfall,
som har betydligt battre férutsattningar an Uppsala kommun att bygga och driva
solenergianldaggningar. Kommunens roll i att frimja omstallningen av energisektorn bor istallet vara
att se till att det finns en efterfragan pa solel och sékerstélla att det finns [ampliga ytor for att anlagga
solenergianldaggningar. Kommunen har vare sig kompetens eller ekonomi for att dgna sig at dyra
symbolpolitiska investeringar pa energiomradet. Uppsala kommun ska ocksa undvika att skapa nya
kommunala bolag. Den kommunala bolagsfaunan ar redan i dagslaget omfattande, vilket minskar
transparensen, den politiska handlingskraften och driver kostnader.

Mot bakgrund av ovanstdende yrkade Centerpartiet pd
att  att-sats 1, 2 och 4 avslas
att  att-sats 5 bifalls

att  andra att-sats 3 till att bemyndiga kommunstyrelsen att maximera solpanelsarealen pa
kommunens befintliga och nya lokaler

att  istdllet Uppsala kommun fran och med nasta elavtal endast ska kopa gron el, framst med fokus
pa solel.

att  upphandla energipartner kopplad till kommunens platser for och med solpaneler.

Stefan Hanna (C)
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bilaga C § 87
Arende 12
Investering i solenergi
Sarskilt yttrande

Kristdemokraterna

Vi kristdemokrater har lange varnat for vilken forlustaffar det skulle bli att kopa dyra vindkraftverk.
Sarskilt nar de gar med underskott. Vi har alltid kdmpat for ett gott forvaltande av vara resurser for
kommande generationer, det galler inte minst energiproduktionen dar vi i Uppsala Kommun
medverkat till ett mycket ambitiost klimat- och miljéprogram.

| Kristdemokraterna har vi lange drivit pa for att kommunen borde driva pa i klimatarbetet genom att
kopa el med ursprungscertifikat fran fornybar energi, och genom att félja med i utvecklingen av sol-,
vind- och vagkraft. Darfor vdalkomnar vi forslaget att man nu ska upphéava det tidigare beslutet om att
upphandla tva stycken vindkraftverk, samtidigt som man viljer att satsa mer pa solenergi.

Vi kristdemokrater vill pa nationell niva sdnka energiskatten for juridiska personer som producerar
solel for eget bruk. Den 1 juli 2016 inforde regeringen en ny energiskatt pa solel for alla storre
byggnader. Detta innebadr att juridiska personer med mer an 255 kilowatt solceller ska betala
energiskatt pa drygt 29 6re/kWh for den el de inte langre behover kdpa nar de tillverkar sin egen el
fran solen.

| och med att den nya skatten ska gélla per juridisk person och inte per anlaggning blir
konsekvensen att om exempelvis ICA vill satsa pa solel kan varje handlare ha upp till 255 kWh
utan att behova betala energiskatt, medan Coopkoncernen, som har ett och samma
organisationsnummer, bara kan ha 255 kWh totalt for hundratals butiker. Ett fastighetsbolag med
flera mindre anlaggningar pa flera olika fastigheter hamnar latt 6ver gréansen och beskattas.
Detsamma galler for Uppsala kommun. Resultatet av denna skatt ar alltsa att storre foretag

samt kommuner och landsting forlorar det viktigaste incitamentet for att investera i solel. Ett
fossilfritt energislag med stor potential hindras darmed i sin linda.

For att bevara incitamenten for fortsatt utbyggnad av solenergi i Sverige ser vi kristdemokrater bara

en logisk utvag, namligen att juridiska personer, som producerar solel for eget bruk, ska fa reducerad
energiskatt i niva med vad som galler fér den elintensiva industrin, det vill sdga 0,5 6re/kWh.

Jonas Segersam (KD)
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Kommunfullméktige

Investering i solenergi

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att uppfora en eller flera anlaggningar for solenergi pa kommunkoncernens mark
motsvarande 2,5 till 3 megawatt (MW) som i forsta hand ska forse Uppsala kommun och dess
kommunala bolag med elenergi,

att forvarvet finansieras inom den for 2018 faststallda investeringsramen for vindkraftverk,

att bemyndiga kommunstyrelsen att ta beslut kring lokalisering av anldggningarna for
solenergi,

att bilda bolag inom kommunkoncernen for &gande av solenergianldggningen, samt

att som konsekvens av detta beslut upphava kommunfullméktiges beslut, fran den 25 maj
2015, att upphandla tva stycken vindkraftverk.

Arendet

Uppsalas satsningar pa lokalt producerad fornybar energi uttrycks i de mal som beslutats
genom antagande av kommunens Miljo-och Klimatprogram 2014. For solenergi ar beslutat
mal att till 2020 inom kommunens ha en installerad effekt av 30 MW och att 2030 ha en
installerad effekt av 100 MW. | det perspektivet ar det nddvandigt att vasentligt oka takten i
uppforandet och lagga fokus pa att astadkomma effektmassigt storre produktionsanlaggningar
an vad som hittills byggts. Idag finns ca 7,5 MW installerat och dven om 6kningen av antalet
anlaggningar &r snabb aterstar ca 22,5 MW for att na malet. Darav behovet av anléaggningar i
MW-storlek.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Foredragning

Den foreslagna investeringen kommer att starkt bidra till Uppsala kan uppna malet i Miljo-
och Klimatprogram 2014. Vid sidan av att uppna kommunens klimatmal sa kommer den
lokala eleffektproduktionen i Uppsala kommun att starkas, genom investeringen i en eller
flera produktionsanléaggningar for solenergi inklusive mojligheter for energilagring. Detta
kommer att 6ka det hdgsta mojliga effektuttaget for samtliga elkonsumenter inom
kommunens granser.

For mesta nytta ska dessa anldggningar placeras dar tankt effekt kan distribueras till befintligt
eln&t. Kriterier for anslutning till befintliga systemet och analysen av var dessa placeringar
finns ar ett forsta steg i hur lokal eleffekt och elenergiproduktion bidrar till omstéllningen av
Uppsalas energisystem. Vid forberedande kontakter uppger Vattenfall nat att Granby-omradet
har ett effektbehov och att ett energilager i form av vatgas ar ett alternativ som underscks. Tva
omraden som studeras for etablering av en solenergianlaggning ar i anslutning till Europavag
4 pa kommunal mark i en strackning fran Fyrislund till norr om Granbystaden och vid
Hovgardens atervinningscentral.

Utgangspunkter for investeringen i solenergi:

e Anlaggningen bor ha en inriktning pa innovation och framtidens energisystem.

e Anldggningen bor nér den &r fardigstalld starka det lokala energisystemet i
effekth&nseende.

e Anldggningen bor initialt generera solel och anslutas till lokala elndtet men bor aven
bidra till utvecklingen av ett smart elnat med aktiv energilagring.

e Féardig anlaggning beddms kunna generera en effekt av 2,5 - 3 MW. Anldggningen
byggs etappvis med byggstart under hésten 2018.

e Beroende pa bl.a. effektbehoven i strackningen kan den tankta effekten fordelas pa
flera anlaggningar.

Det huvudsakliga syftet med uppférandet av en solenergianlaggning ar att forse Uppsala
kommun och dess kommunala bolag med elenergi. | samband med forvarvet bor ett bolag
bildas for att kunna férdela ut den elenergi som respektive part behdver. Genom bolaget kan
en utfordelning ske efter behovet hos respektive part. Det innebér att en part som inte
forbrukar hela dess andel av elenergi som solenergianlaggningen producerar vid varje given
tidpunkt anda kan ta del i bolaget och ta del av den elenergi som parten behover.

Uppsala kommunfullméktige beslot den 25 maj 2015 att forvarva tva stycken vindkraftverk
med utgangspunkten var att det bade skulle vara ekonomiskt ldnsamt men aven att bidra till
klimatsmart energiproduktion genom att driva pa nybyggnation av vindkraft. Vi har de
senaste aren sett en kraftig tillvaxt av vindkraft i Sverige, vilket har pa flera olika satt lett till
att den ekonomiska Ionsamheten av att kopa ett enskilt vindkraftverk pa annans mark har
minskat. Samtidigt har det varit svart att hitta lampliga vindkraftverk.

En investering i en lokal solenergianldggning kommer att uppfylla det syfte som en
investering i vindkraft skulle ha, men &ven bidra till att starka den lokala eleffektproduktionen
i Uppsala kommun.



Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for att uppfdra nyckelfardiga solenergianlaggningar ligger idag runt 11 000 kronor
per kW, vilket ger att det behdvs ett investeringsbelopp om uppskattningsvis 33 miljoner
kronor for att forvarva anlaggningar pa sammanlagt 3 MW. Olika former av finansiering, sa
som investeringsstod, kan dven minska nettoinvesteringskostnaden. Investeringen tas fran den
budgeterade investeringsramen for vindkraftverk.

Solcellsanlaggningar har idag ca 10 — 12 ars aterbetalningstid vilket grundar sig i att
producerad el huvudsakligen anvands i egen verksamhet. For en solcellspark ar dock
forutsattningarna annorlunda, produktionen ska saljas pa den s.k. spotmarknaden dar priset
fluktuerar 6ver aret beroende pa nederbord, snésmaéltning, fyllnadsgrad i vattenmagasin,
tillgang pa ovrig elproduktion etc. Sett dver ett ar bedoms forséljning av samtlig produktion
pa spotmarknaden ge upp till ca 1,5 miljoner kr, (inkl. vardet av elcertifikat och vid en
elproduktion om ca 3 000 MWHh/ar). | ett sadant fall skulle aterbetalningstiden vara ca 25 ar,
vilket ar inom anldggningens berdknade livslangd.

Den framtidsinriktning som anldggningen har innebér dock att andra positiva ekonomiska
effekter kan skapas: mojligheter till energilagring, en koppling till vardet av effekttillskott pa
en lokal effekt marknad respektive elektrifieringen av transporter/fordon innehaller sadana
mojligheter. | projektet ska dessa funktioner utvecklas och vara tydliga incitament for att
anlaggningen skapar lagre klimatpaverkan savél som ¢kat ekonomiskt varde. Samverkan med
Vattenfall Eldistribution, som arbetar for att skapa just en lokal effektmarknad, ar hér viktig.
Aven andra former av finansiering, s som investeringsstod, ska sokas i syfte att 6ka
innovationsniva och ekonomiskt hallbara forutsattningar for dess genomférande.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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