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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-05-26

§212

Yttrande 6ver remiss om atgardsprogram for
luftkvalitet

KSN-2020-01231

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till miljodepartementet enligt arendets bilaga.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets och Statskontorets rapporter
gallande Oversyn av &tgardsprogram for luftkvalitet for yttrande senast 30 juni 2020.

Rapporterna foreslar mojliga l6sningar for att forbattra systemet sa att
atgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s gransvarden och de svenska
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte 6verskrids.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 maj 2020
e Bilaga, Yttrande 6ver remiss om atgardsprogram for luftkvalitet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-05-08 KSN-2020-01231

Handlaggare:
Hannes Vidmark

Yttrande over remiss om atgardsprogram for
luftkvalitet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till miljodepartementet enligt arendets bilaga.

Arendet

Miljodepartementet har remitterat Naturvardsverkets och Statskontorets rapporter
gallande Oversyn av atgdrdsprogram for luftkvalitet for yttrande senast 30 juni 2020.

Rapporterna foreslar mojliga losningar for att forbattra systemet sa att
atgardsprogrammen blir mer effektiva verktyg for att EU:s gransvarden och de svenska
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte 6verskrids.

Rapporterna kan lasas i sin helhet via foljande lank:
Remittering av Naturvardsverkets och Statskontorets rapporter

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen.

Foreliggande forslag till beslut bedéms inte ha nagra konsekvenser ur barn-,
jamstalldhets-, eller naringslivsperspektivet.

Foredragning

Uppsala kommun ar positiv till att arbetet med atgardsprogram utvecklas.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Uppsala kommun anser att Naturvardsverkets forslag 6vervagande ar bra. Att samla
metoder, kompetens, kvalitetsgranskning och vagledning till nagra fa nationella
aktorer, inom ett sa relativt smalt omrade som miljokvalitetsnormerna anda utgor, ger
battre forutsattningar for ett effektivt arbete an idag. | och med gemensamma
utgdngspunkter i arbetet underlattas ocksa gemensamt larande, uppf6ljning och
utveckling. Uppsala kommun ser darfor positivt pa att forslagen i den riktningen
genomfors.

Att arbetet med luftkvalitet hittills inte varit helt framgdngsrikt beror mycket pa
oforutsedda problem och svarigheter att hantera malkonflikter. Uppsala kommun vill
darfor framhalla vikten av att arbete med metoder och végledning dven
fortsattningsvis sker i nara samarbete direkt med berérda kommuner med vana av de
utmaningarna. Naturvardsverket och regeringen har i det avseendet varit 6ppen och
drivande for sadan samverkan vilket &r mycket positivt. Av samma skal framhaller
Uppsala kommun vikten av att arbetet med att ta fram dtgardsprogram efter lokala
forutsattningar ocksa fortsattningsvis maste ligga pa kommunerna.

Statskontorets forslag ligger val i linje med Naturvardsverkets forslag. Statskontoret
diskuterar ytterligare dtgarder utan att direkt foresld dem. En av atgarderna ar tillsyn
pa atgardsprogrammen och eventuellt vite kopplat till detta. Uppsala kommun anser
att det kan vara olampligt att en tillsynsmyndighet ska fa krava att en specifik atgard i
ett program genomfors eftersom férutsattningar kan forandras. Det ar viktigare och
enklare att efter dialog med granskande myndighet ersatta en eventuellt utebliven
atgard med en annan likvardig,

Uppsala kommuns synpunkter pa Naturvardsverkets och Statskontorets rapporter
utvecklas vidare i arendets bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i arendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 maj 2020
e Bilaga, Yttrande 6ver remiss om atgardsprogram for luftkvalitet

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Handlaggare:
Hannes Vidmark

Datum: Diarienummer:
2020-05-06 KSN-2020-01231

Miljodepartementet M2020/00276/Kl
m.remissvar@regeringskansliet.se

Johanna.janson@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss om atgardsprogram for
luftkvalitet

Uppsala kommun ar positiv till att arbetet med atgardsprogram utvecklas och har
nedanstaende kommentarer och synpunkter pa forslagen fran Naturvardsverket och
Statskontoret.

Naturvardsverkets forslag

Uppsala kommun anser att Naturvardsverkets forslag overvagande ar bra. Att samla
metoder, kompetens, kvalitetsgranskning och vagledning till ndgra fa nationella
aktorer, inom ett sa relativt smalt omrade som miljokvalitetsnormerna anda utgor, ger
battre forutsattningar for ett effektivt arbete an idag. | och med gemensamma
utgangspunkter i arbetet underléttas ocksa gemensamt larande, uppfoljning och
utveckling. Uppsala kommun ser darfor positivt pa att forslagen i den riktningen
genomfors.

Att arbetet med luftkvalitet hittills inte varit helt framgangsrikt beror mycket pa
oforutsedda problem och svarigheter att hantera malkonflikter. Uppsala kommun vill
darfor framhalla vikten av att arbete med metoder och vagledning dven
fortsattningsvis sker i ndra samarbete direkt med berérda kommuner med vana av de
utmaningarna. Naturvardsverket och regeringen har i det avseendet varit 6ppen och
drivande for sadan samverkan vilket &r mycket positivt. Av samma skal framhaller
Uppsala kommun vikten av att arbetet med att ta fram atgardsprogram efter lokala
forutsattningar ocksa fortsattningsvis maste ligga pa kommunerna.

Vad géller forslagen till verktyg och mandat i atgardsprogram staller sig kommunen
overvagande positiv till utokade mojligheter som zon for dubbdack, att polisens
overvakning kombineras med kommunal parkeringsovervakning, differentierad
parkeringsavgift och trangselskatt samt mojlighet att upplata mark for bilpooler.

Uppsala kommun har nedan synpunkter pa ndgra av forslagen fran naturvardsverket.

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Ett nationellt dtgardsprogram vart 4:e ar

Kommunen ar i dagslaget tveksam till forslaget att Naturvardsverket skulle uppratta
ett nationellt atgardsprogram vart 4:e ar. Fragan ar om en sadan samlad bild inte kan
fas redan idag utifran att se pa de olika atgardsprogrammen som ar upprattade. Om
programmet geografiskt i stallet ska omfatta andra delar av landet an dar
atgardsprogram redan finns befarar Uppsala kommun att det blir mycket
resurskravande. Vissa fordelar kan finnas men att Naturvardsverket har resurser att
stotta kommuner med deras befintliga dtgardsprogram behdver prioriteras. | ett nasta
steg kan den typen av arbete vara mycket vardefullt for arbetet med att na miljomalen.

Lyfta bristande program till regeringen

Att Naturvardsverket far mojlighet att lyfta bristande atgardsprogram till regeringen
kan vara bra. Det behover dock preciseras vad som menas med bristande. Ofta har
effekten av olika atgarder inte fallit ut som forvantat vilket gor att nya atgarder, oftai
kombination med varandra, behover provas praktiskt. Det blir med andra ord inte en
latt uppgift for Naturvardsverket och regering att fatta beslut om vilka atgarder som
ska ses som tillrackliga. Utgangspunkten bor darfér vara en nara dialog med noggrann
uppfoljning och ett regeringsbeslut bor endast bli aktuellt vid ren underlatenhet.

Forstark luftkvalitetsarbetet med forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS)

Uppsala kommun ar tveksam till forslaget att kommuner som overskrider vissa
fororeningshalter ska ta fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS). Mot
bakgrund av en forvantad omstallning av hela fordonsflottan kommer en ganska stor
del av problemen med att klara miljokvalitetsnormerna, atminstone for NOx, att
minska kraftigt. Kommunen ser darfor hellre pa att den typen av férebyggande arbete
hellre adresserar miljomalet och inte gransvarden. Risken ar 6kad administration och
otydlighet om vad som ar krav och inte. Kommunen ser hellre att resurser nu riktas till
att klara normerna parallellt med ett mer langsiktigt arbete att klara miljomalen pa
omradet.

Statskontorets forslag

Statskontorets forslag ligger val i linje med Naturvardsverkets forslag och Uppsala
kommun tillstyrker aven dem med foljande kommentarer.

Naturvardsverket foreslas folja upp atgarderna i programmen.

Kommunerna sjélva ar bast lampade att folja upp om specifika atgarder har blivit
genomforda. Teknikutveckling, erfarenheter, nya kunskaper och oférutsedda
utmaningar har manga ganger lett till att dtgarder anpassas under programperioden
for battre effekt. En atgard som "Forstarkt gaturenhallning” kan komma att se helt
annorlunda ut efter ndgra ar an vad som ursprungligen antogs. En alltfor hard revision
av atgardsprogrammets genomforande leder sannolikt inte till battre luftkvalitet.
Kommunen ser emellertid positivt pa en utvecklad dialog med granskande myndighet
om den arliga uppfoljningen.
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Ovrigt

Statskontoret diskuterar ytterligare atgarder utan att direkt foresla dem. En av
atgarderna ar tillsyn pa atgardsprogrammen och eventuellt vite kopplat till detta.
Uppsala kommun anser att det kan vara oldampligt att en tillsynsmyndighet ska fa krava
att en specifik atgard i ett program genomfors eftersom férutsattningar kan forandras.
Det ar viktigare och enklare att efter dialog med granskande myndighet ersatta en
eventuellt utebliven atgard med en annan likvardig.

Erik Pelling Lars Niska

Ordforande Sekreterare
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