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Arbetsmarknadsndmnden

Behovsplan for bostader till nyanlanda invandrare

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att anta forslag till behovsplan 2016 for bostader till nyanlanda invandrare som anvisas till Uppsala
kommun enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning samt

att 6verlamna behovsplanen till Kommunstyrelsen

Arendet

Sverige har en lang tradition av att ta emot manniskor som soker asyl av skyddsskal. Ansvaret for
integration och introduktion &r delat mellan stat och kommun och kommunerna har en mycket viktigt
roll att fylla. For att integrationen ska vara framgangsful krévs ett bra mottagande, fungerande
etableringsinsatser men inte minst ett fungerande och stabilt boende. Kommunen har
bostadsforsérjningsansvaret vilket bland annat omfattar planering av bostader till alla. De senaste aren
har det varit brist pa bostader for manga grupper vilket har medfért att manga nyanlanda som fatt
uppehallstillstand inte kunnat flytta ut fran Migrationsverkets anlaggningsboende.

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning trddde i kraft 1 mars 2016.
Lagen innebar att kommunerna ar skyldiga att ta emot en nyanland som beviljats uppehallstillstand,
som bor pa Migrationsverkets anlaggningsboende och som behdver hjalp att bosatta sig i en kommun.
Arbetsmarknadsnamnden &r enligt kommunfullméaktiges reglemente ansvarig for kommunens
flyktingmottagande, vilket omfattar boséttning enligt den nya lagen om anvisning.

Namnden ansvarar inte for bostadssocial verksamhet i dvrigt, forutom bistand till kommunal borgen.
Enligt kommunfullmé&ktiges reglemente har socialndmnden ansvar for bostadssocial verksamhet. Som
en konsekvens av detta ansvarar arbetsmarknadsnamnden dérfor inte for att planera for bostéder till
nyanlanda flyktingar med uppehallstillstand som redan ar bosatta pa egen hand i kommunen, eller for
anhoriga som beviljats uppehallstillstand som anknytning till en invandrare som befinner sig i landet
och som fatt uppehallstilstand som flykting eller skyddsbehévande mm.

Da det har varit en oklarhet om ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadsnamnden och
socialnamnden for bistand till boende enligt socialtjanstlagen (bostadssocial verksamhet) har
arbetsmarknadsnamnden tidigare tolkat sitt uppdrag att ansvara fér mottagande och introduktion av
nyanlanda till att ocksa omfatta bistand till boende for nyanlanda som fatt uppehallstillstand pa grund
av anknytning eller som bosatt sig pa egen hand men i realiteten har saknat egen bostad. | manga fall
har den akuta hemldsheten 16sts med hjélp av tillfalliga boendelésningar, som i vissa fall Gvergatt till

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 ¢ Telefon: 018-727 86 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



2(3)

mer langsiktiga boendeldsningar i vanliga lagenheter. Arbetsmarknadsnamnd en har saledes
overskridit sina befogenheter nar namnden beviljat bistand till boende.

Kommunens jurister har granskat den bostadssociala verksamheten och fortydligat det kommunala
ansvaret och ansvarsfordelningen mellan namnder. Kommunen maste ha stod i lagstiftning for att
kunna bevilja en enskild person en férman. En person som behover fa hjalp till ett boende provas
enligt socialtjanstlagen (SoL) eller lag om stdd och service (LSS). | och med den nya lagen om
anvisning for bosattning ska de som tillhér malgruppen inte langre prévas inom SoL eller LSS, utan
kommunen har att verkstalla anvisningen fran Arbetsformedlingen. Namndens bostadsplan kommer
darfor att galla de nyanlanda som anvisas for boséttning enligt den nya lagen.

Lénsstyrelsen faststéller i samrad med Migrationsverket och Arbetsférmedlingen hur manga personer
som kommunen ska ta emot enligt anvisning. Arbetsférmedlingen gor en arsplan for fordelningen per
manad. Antalet nyanlanda som ska tas emot 2016 &r 616 personer. Kommunen har redan under varen
tagit emot anvisade och det aterstar cirka 550 personer. Uppsala kommun har omforhandlat
fordelningen over aret for att fa langre radrum for att ta fram bostader sa att det stora flertalet kommer
under september till och med november manad.

Anvisningstakt
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Enligt Arbetsformedlingen &r det framst ensamstaende som behdver boséttas, varfér kommunen
behover ta fram ett stort antal sma lagenheter. De bostader som Uppsala kommuns nyanlanda &r i
behov av &r i forsta hand lagenheter pa den 6ppna bostadsmarknaden och inte kategoriboende. Ibland
ar det dock inte mgjligt att fa tag pa en hyresbostad utan kommunen behéver planera for att ha tillgang
till genomgangsbostader och dven akuta boendelésningar.

Det ar viktigt att den nyanlande flyttar in i enbostad med eget forstahands- eller andrahandskontrakt
for att ha ratt till den statliga bostadsersattningen alternativt bostadsbidrag och darmed bli
sjalvforsorjande under etableringstiden.
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Ett forslag till behovsplan har utarbetats, se bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen har inte fatt underlag fran kommunstyrelsen om vilka kostnader som namnden ska
finansiera eller hur kostnader for anskaffning, administration och underhall fordelas. Forvaltningen har
inte heller fatt ndgon prognos over antalet bostader som anskaffas per manad eller vilka
boendel6sningar som kommer att ordnas. Om det blir manga akuta tillfalliga boendel6sningar 6kar
namndens kostnad, bade for boendet i sig och ocksa for 6kade kostnader av forsorjningsstodet
eftersom den enskilde oftast behéver kompletterande forsérjningsstod for att klara boendekostnaden.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
direktor
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Inledning

Enligt kommunfullmé&ktiges reglemente ansvarar arbetsmarknadsnadmnden for mottagning och
introduktion av nyanlénda flyktingar, skyddsbehdvande samt anhériga som anknyter till
nagon som beviljats uppehallstillstand pa dessa grunder.

Det framgar inte av kommunfullmaktiges reglemente vad som ingar i begreppet "mottagande
och introduktion ” men lagar och férordningar som ror asylsokande och nyanldnda samt
information fran Migrationsverket fortydligar kommunernas ansvar. Arbetsmarknadsnamnden
ansvarar for att ta emot nyanlanda som anvisas av Arbetsférmedlingen eller Migrationsverket
till kommunen for boséttning. | mottagandet ingar att ge vissa etableringsinsatser sasom
utbildning i svenska for invandrare och samhallsorientering, ekonomiskt bistand, praktisk
hjalp i samband med bosattningen samt andra insatser som underl&ttar etableringen i
samhallet. Utover det har den som bosatter sig i kommunen rétt till kommunens insatser pa
samma villkor som 6vriga kommuninvanare.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar enligt kommunfullméktiges reglemente dven for
kommunal borgen. Kommunal borgen &r ett bistand enligt socialtjanstlagen som kan beviljas
en hyresgast som erbjuds en lagenhet med forstahandskontrakt, men som pa grund av laga
inkomster eller osékra inkomster inte kan godkannas med mindre &n att det finns ett
borgensatagande.

Arbetsmarknadsndmnden har inget ansvar for 6vrig bostadssocial verksamhet som innefattar
bistandsprovning enligt socialtjanstlagen eller lagen om stdd och service. Det innebér bland
annat att nyanlanda invandrare som vid tiden for att uppehallstillstand beviljas redan visats i
kommunen, eller som &r direktinrest efter att ha fatt uppehallstillstdnd pa grund av anknytning
inte omfattas av ndmndens bostadsansvar.

Bosattning

Arbetsmarknadsndmndens ansvar for bosattning av nyanlanda regleras av Lag (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning.

Bosattningslagen galler fran 1 mars 2016 och innehaller bestammelser om kommunernas
skyldighet att ta emot en nyanland som beviljats uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande samt anhoriga till dessa personer. Anvisningar till kommunerna omfattar
nyanlédnda som vistas i anlaggningsboenden och kvotflyktingar. Kommunen kan inte végra att
ta emot den anvisade for boséttning och kan inte bosétta den nyanlande i en annan kommun
ifall det inte finns en ledig bostad i den egna kommunen. Kommunen har tva manader pa sig
att ordna en bostad fran det att beslut om anvisning for en nyanland fattats av
Arbetsférmedlingen.

Boséttningslagen reglerar inte vilket typ av boenden som avses.



Anvisning till kommun
utifrdn kommuntal:

Migrationsverket anvisar
alla kvotflyktingar samt
personer som saknar
ratt till etablering®

Migrationsverket

Arbetsférmedlingen
anvisar personer
som kan ha ratt till
etablering™

Tiden fran anwisning till
bosattning far inte vara
|l&@ngre &n tvd ménader,
forutom far kvotflyktingar

*0m personen dr dver 65 dr,
har mindre dn 25 procents
prestationsfdrmdga eller gér
pd gymnasiet.

** Migrationsverket kommer
att ansvara fGr alla anvisningar
frdn och med 2017,
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Anvisning for bosattning

Kvotflyktingar Asylsékande
Uppehalistillstind och Asylstkande i
boende &r ordnat vid anldggningsboende.

ankomsten till Sverige.

Uppehdllstillstand

Anvisning
tillkommun

[\ N

Arbetslirmedlingen

C;

Personerna kan valja att

inom tvi bosétta sig pd egen hand
manader
Bosdttning
i kommun
Flyttar till anvisad Borkvar i kornmun
kommun eller flyttar till en
kommun pd egen
hand

Migrationsverket 2016-02-23
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Aktuellt behov av bostader till nyanlanda flyktingar m.m.

Regeringen har faststallt Ians- och kommuntal f6r hur manga som ska anvisas under 2016.
Migrationsverket, Arbetsformedlingen och Lansstyrelserna har gjort en arsplanering for
mottagandet for varje kommun fordelat per manad.

Mottagande av nyanlanda for bosattning genom anvisning

Uppsala kommun ska enligt arsplaneringen ta emot 616 nyanlanda pa anvisning fran
Arbetsformedlingen eller Migrationsverket, varav 26 personer ar kvotflyktingar. Nagra
anvisningar har redan skett i borjan av aret, kvarstaende anvisningar ar cirka 550

De personer som anvisas genom Migrationsverket ar dels kvotflyktingar som regeringen
beslutat om for 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosattning) samt personer
som inte har rétt till en etableringsplan vid Arbetsformedlingen. Manga har en nedsatt
prestationsformaga pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning varfor bostaden kan
beh6va handikappanpassas.

Kommande behov av bostader 2016

Av forarbetet till den nya lagen om bosattning framgar att Regeringens intention ar att
kommunerna i sa stor utstrackning som majligt ska erbjuda permanenta bostader, men
utesluter inte att kommunerna kommer att bli tvungna att erbjuda tillfalliga bostéder for att
fullgdra sina skyldigheter.

1. Anvisningsplatser for nyanlédnda invandrare

Enligt Arbetsformedlingens arsplan dver anvisade foreslogs Uppsala kommun ta emot 65
personer per manad med start april. Kommunen har fatt arsplanen justerad sa att farre tas
emot under varen. Av totalt 616 anvisningar har nagra redan anvisats, enligt den nya
planen aterstar 554 anvisningar, varav:

e 20 kvotflyktingar som anvisas av Migrationsverket

e 534 nyanldnda som anvisas av Arbetsformedlingen

Den nya arsplanen fordelas enligt diagrammet nedan.
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Anvisningstakt
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Antalet lagenheter som kommunen behover ta fram beror pa fordelningen mellan anvisningar
som ror ensamhushall eller storre hushall. Enligt uppgifter fran Arbetsformedlingen ar 80

procent av de som ska anvisas ensamhushall, varfér kommunen behover planera for sma
lagenheter.

En mycket viktig faktor ar att de lagenheter som kommunen ordnar i méjligaste man ska
erbjudas hyresgasten med ett godkant hyreskontrakt. Det &r en forutsattning for att
hyresgasten ska kunna fa bostadsersattning som tillagg till sin etableringsersattning och bli
sjalvforsorjande med den statliga ersattningen. En ensamstaende kan fa hogst 3 900 kronor
per manad i bostadsersattning. Om enbart den grundlaggande etableringsersattningen

utbetalas &r risken stor att personen behover kompletterande forsorjningsstod for att uppna
skalig levnafsniva.

Behovet av varaktiga boenden, i forsta hand hyresratter, &r stort och att féredra. For att
underlatta bostadsanskaffandet kan en tillfallig 16sning i form av genomgangsboende eller
liknande vara tillampligt nar det géller anvisade personer till kommunen.

Utifran kanda variabler sdsom planerat mottagande, 6verenskommelser med Migrationsverket
och Léansstyrelsen har féljande behov framkommit:
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Bostadsbehov per manad
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