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Vard- och omsorgsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till dldrendimnden 2021-09-20 ALN-2021-00487

Handlaggare:
Daniel Karlsson, Magnus Bergman-Kyllonen

Yttrande om forslag till Mal och budget 2022
med plan for 2023-2024

Forslag till beslut
Aldrendmnden beslutar

1. att foresla kommunfullmaktige att anta forslaget till Mal och budget 2022 med
plan fér 2023-2024, avseende namndens ansvarsomrade, med de justeringar som
framgar av bilaga 1,

2. att foresld kommunfullmaktige att faststalla namndens forslag till taxor och
avgifter, enligt bilaga 2,

3. att foreslda kommunfullmaktige att faststalla namndens forslag pa omférdelning
av kommunbidrag mellan namndens verksamheter enligt bilaga 3,

4., att foresld kommunfullmaktige att faststalla namndens forslag pa ersattningar
till utforare inom lagen om valfrihetssystem (LOV) fran 1 januari 2022 enligt
bilaga 4,

5. att foresld kommunfullmaktige att faststélla namndens forslag pa planerad
fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och externa utforare inom
ansvarsomradet, enligt bilaga 5, samt

6. att overlamna namndens yttrande med bilagor till kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 7 september, enligt planeringsdirektiv for
mal- och budgetprocessen, beslutat att remittera drendet till samtliga namnder for
kvalitetssakring och kompletteringar med foreslagna taxor och avgifter. Namnden ska
aven lamna in en beskrivning av kommunalt finansierad verksamhet dar planerad
fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och externa utforare inom
ansvarsomradet framgar.

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Fyrisborgsgatan 1

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: vard-ochomsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av avdelningen fér systemledning i samverkan med stab ekonomi.

Foredragning

| forslaget till Mal och budget 2022 med plan fér 2023-2024 ska dldrenamnden arbeta
inom 13 uppdrag, varav tre av dem &r specifikt riktade till nAmnden. Aldrendamnden ar
till overvagande del positiv till det framlagda forslaget till Mal och budget. Namnden
har [@amnat forslag pa tillagg och omformuleringar i ndgra av uppdragen, bland annat i
syfte att betona vikten av samverkan med civilsamhalle, andra huvudman och
namnder.

Aldrenamnden erbjuder insatser som drivs bade genom extern och egen regi inom vard
och omsorg. Upphandling sker bade enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) och
lagen om valfrihetssystem (LOV).

Ekonomiska konsekvenser

Gallande taxor och avgifter for brukare foreslas i allt vasentligt att dessa réknas upp
med prisbasbeloppet (PBB) for 2022. Det &r generellt svart att uppskatta
intaktsforandringar for namnden av foreslagna justeringar av taxor och avgifter
eftersom det ar manga faktorer som paverkar dessa, men uppskattningsvis innebar
foreslagna justeringar av avgifterna en intaktsokning om cirka 2,5 mnkr for 2022.

En omfordelning av kommunbidraget for 2022 foreslds dar 25 miljoner kronor flyttas
fran ordinart till sarskilt boende.

Nar det galler foreslagna ersattningar inom lagen om valfrihetssystem (LOV) foreslas
generellt en storre hojning inom hemtjansten och for insatser utférda pa landsbygden
medan det for sarskilt boende féreslas en hojning i linje med féregaende ars forslag.
Totalt berdknas namndens kostnader 6ka med cirka 16 mnkr for 2022 med de
foreslagna hojningarna av ersattningen inom LOV.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 september 2021
e Bilaga, Yttrande om forslag till Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024
inklusive bilagor:
o Bilaga 1, Foreslagna justeringar i Mal och budget 2022 med plan for
2023-2024
Bilaga 2, Namndens forslag till taxor och avgifter
Bilaga 3, Forslag pa omfordelning av kommunbidrag mellan verksamheter
Bilaga 4, Forslag pa ersattningar till utforare inom LOV fran 1 januari 2022
Bilaga 5, Namndens forslag pa planerad fordelning mellan verksamhet
utford i egenregi och externa utférare inom ansvarsomradet

O O O O

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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Aldrenamnden

Handlaggare:

Daniel Karlsson, Magnus Bergman-Kyllonen

Yttrande om forslag till Mal och budget 2022
med plan for 2023-2024

Forslag till beslut
Aldrenamnden foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta forslaget till Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024, avseende
namndens ansvarsomrdde, med de justeringar som framgar av bilaga 1,

att faststalla namndens forslag till taxor och avgifter for 2022 enligt bilaga 2,

att faststalla namndens forslag pa omfordelning av kommunbidrag mellan namndens
verksamheter enligt bilaga 3,

att faststalla namndens forslag pa ersattningar till utférare inom lagen om
valfrihetssystem (LOV) fran 1 januari 2022 enligt bilaga 4, samt

att faststalla namndens forslag pa planerad fordelning mellan verksamhet utford i
egen regi och externa utférare inom ansvarsomradet enligt bilaga 5.

Sammanfattning

Aldrenamnden foresldr kommunfullmaktige besluta att anta forslaget till M&l och
budget 2022 med plan for 2023-2024, avseende ndamndens ansvarsomrade, med tva
smarre justeringar. Dessa avser en forandring i en av uppdragsbeskrivningarna, samt
att ett uppdrag delas upp i tva separata uppdrag.

Gallande taxor och avgifter for brukare foreslas i allt vasentligt att dessa raknas upp
med prisbasbeloppet (PBB) for 2022. Uppskattningsvis innebar foreslagna justeringar
av avgifterna en intaktsokning om c a 2,5 mnkr for 2022.

En omfordelning av kommunbidraget for 2022 foreslas dar 25 miljoner kronor flyttas
fran ordinart till sarskilt boende.

Nar det géller foreslagna ersattningar inom lagen om valfrihetssystem (LOV) foreslas
generellt en storre hojning inom hemtjansten och for insatser utforda pa landsbygden
medan det for sarskilt boende foreslas en hojning i linje med féregaende ars forslag.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

www.uppsala.se



Totalt berédknas namndens kostnader 6ka med c a 16 mnkr for 2022 med de foreslagna
hojningarna av ersattningen inom LOV.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har den 7 september, enligt planeringsdirektiv for
mal- och budgetprocessen, beslutat att remittera drendet till samtliga namnder for
kvalitetssakring och kompletteringar med foreslagna taxor och avgifter. Namnden
[@mnar aven in en beskrivning av kommunalt finansierad verksamhet dar planerad
fordelning mellan verksamhet utford i egenregi och externa utférare inom
ansvarsomradet framgar.

Arendet har beretts i namnden och det framlagda férslaget for namndens
ansvarsomrade foreslas understallas kommunfullmaktige for beslut om Mal och
budget 2022 med plan for 2023-2024.

Aldrenamnden féreslar kommunfullmaktige besluta att anta forslaget till Mal och
budget 2022 med plan for 2023-2024, avseende namndens ansvarsomrade, med tva
smarre justeringar. Dessa avser en forandring i en av uppdragsbeskrivningarna samt
att ett uppdrag delas upp i tva separata uppdrag.

Gallande taxor och avgifter for brukare foreslas i allt vasentligt att dessa raknas upp
med prisbasbeloppet (PBB) for 2022. Det &r generellt svart att uppskatta
intaktsforandringar for namnden av foreslagna justeringar av taxor och avgifter
eftersom det &r manga faktorer som paverkar dessa, men uppskattningsvis innebar
foreslagna justeringar av avgifterna en intaktsokning om ¢ a 2,5 mnkr for 2022.

Med anledning av hittillsvarande och beraknad volymutveckling och kostnadslage for
nasta ar avseende ndmndens tva storsta verksamhetsomraden, ordinart boende och
sarskilt boende, foreslas en omférdelning av kommunbidraget for 2022. 25 miljoner
kronor av kommunbidraget foreslas flyttas frdn ordinart till sarskilt boende.

Nar det géller foreslagna ersattningar inom lagen om valfrihetssystem (LOV) foreslas
generellt en storre hojning inom hemtjansten och for insatser utforda pa landsbygden
medan det for sarskilt boende féreslas en hojning i linje med féregaende ars forslag.
Totalt beraknas namndens kostnader 6ka med ¢ a 16 mnkr for 2022 med de foreslagna
hojningarna av ersattningen inom LOV.

Aldrendmnden

Eva Christiernin Peter Jernberg

Ordforande Namndsekreterare
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Bilaga 1. Foreslagna justeringar i Mal och budget 2022 med plan for
2023-2024

Namnden foreslar foljande justeringar i forslaget till Mal och budget 2022, med plan for
2023-2024:

1. Uppdrag 11: Stdrka arbetet med att frdmja psykisk hélsa och férebygga och hantera
okad psykisk ohdilsa.

Aldrenamnden foreslar att det i uppdragsbeskrivningen framgar att samverkan for att
arbeta halsoframjande aven ar viktig med civilsamhallet (intresseorganisationer och
foreningar). Detta da civilsamhallet har en viktig roll som komplement till ndmndens
egen verksamhet i att framja en god hélsa for namndens malgrupper. Némnden
samverkar med och stédjer civilsamhallet inom ramen for detta, exempelvis genom
foreningsbidrag och offentligt idéburet partnerskap (I0OP).

Nuvarande formulering i uppdragsbeskrivningen:

Kommunen behdver fokusera pd forebyggande dtgdéirder, samverkan med Region
Uppsala och ge extra stdd till utsatta grupper.

Forslag till ny formulering i uppdragsbeskrivningen:

Kommunen behdver fokusera pd forebyggande dtgdirder, samverkan med Region
Uppsala och civilsamhdllet, samt ge extra stod till utsatta grupper.

2. Uppdrag 24: Stdrka livskvaliteten och méjligheten att dldras pd egna villkor genom en
stdrkt grundbemanning och framjande av digital inkludering (ALN, OSN och KTN)

Aldrenamnden foreslar att detta uppdrag delas upp i tva separata uppdrag enligt
nedanstaende:

Sdkerstdll hog livskvalitet och forutsdttningar till att Gldras pa egna villkor genom en
stdrkt grundbemanning. (ALN)

samt

Sdkerstdll hog livskvalitet och forutsdttningar till att Gldras pd egna villkor genom att
frmja social och digital inkludering. (ALN, OSN och KTN)

Starkt grundbemanning ar nagot som framst berér dldrendmndens bistandsbedomda
insatser och den aldres mojlighet till samvaro, gemenskap och stdd som bidrar till en
meningsfull vardag. Digital inkludering ror daremot alla aldres mojligheter till detta
oavsett insatser eller inte. | det senare uppdraget behover darfor flera namnder
inkluderas i samverkan, exempelvis genom forebyggande insatser. Genom att dela upp
uppdragen kan detta tydliggoras.
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Bilaga 2 Justerade taxor och avgifter for ar 2022

Namndens forslag pa taxor och avgifter fran 1 januari 2022 framgar av tabellen nedan.

Taxa 2020 Taxa2021 Taxa 2022
Kronorinkl Kronorinkl Taxa2022 Taxa2022 Kronorinkl Férandring Férandring MedelR9  Ingéri Index for
Taxan/avgiften avser moms moms exkl moms moms moms Kronor Procent 2021 maxtaxa** upprakning
Ordinért boende
Kronor per 0,745% av
Hemtjénst timme 300 355 360 0 360 5 1,4% 378 Ja PBB*
Utreds
Tillsyn via kamera - Ingen avgift Ingen avgift - - 2021/2022
Kronor per
Matdistribution matléda 59 62 65 0 65 3 4,8% 59 Nej
Kronor per
Trygghetslarm ordinart boende manad 212 214 217 0 217 3 1,6% 223 Ja 0,45% av PBB
Halso- och sjukvardsinsats fér personer Kronor per
under 85 ar manad 200 400 400 0 400 0 0,0% 361*** Ja
Utreds
Hjalpmedel - Ingen avgift Ingen avgift - - 2021/2022
Korttidshoende
1/30 av
Omsorg Kronor per dygn 71 71 72 0 72 1 1,9% 71 Ja maxtaxan**
1/30 av
maltidsavgift
Matservice Kronor per dygn 106 115 117 0 117 2 1,5% 114 Nej boende
Vard- och omsorgsbhoende
Kronor per
Omsorg manad 2125 2139 2170 0 2170 31 1,4% 2139 Ja Maxtaxa**
Kronor per
Matservice manad 3189 3450 3501 0 3501 51 1,5% 3458 Nej 7,248% av PBB
Dagverksamhet
Maltider och fika Kronor per dag 73 73 74 0 74 1 1,2% 76 Nej 0,153% av PBB
Forbrukningsartiklar m.m. boende
Kronor per
Lakan manad 106 106 86 22 108 2 1,6% i.u Nej 0,223% av PBB
Kronor per
Forbrukningsartiklar manad 129 130 106 26 132 2 1,8% i.u Nej 0,274% av PBB

*PBB = prisbasbeloppet. Faststalls arligen av regeringen. PBB for 2022 &r 48 300 kr.
**Enligt 8 kap 5 § 1. Socialtjdnstlagen max en tolftedel av 53,92% av prisbasbelopp per manad (2022: 2 170 kr/ménad).
**% Avser medel for de kommuner som har manadsavgift.

Merparten av namndens avgifter raknas upp utifran faststallt index som ar knutet till
prisbasbeloppet (PBB). Prisbasbeloppet for 2022 &r 48 300 kr. Avgift for hemtjanst,
trygghetslarm, halso- och sjukvard i ordinart boende, omvardnadsavgift pa
korttidsboende och sarskilt boende far tillsammans inte 6verstiga maxtaxan som ar
faststalld i Socialtjanstlagen. Maxtaxan for 2022 ar 2 170 kr per manad.

Gallande avgiften for halso- och sjukvard i hemmet foreslas ingen hojning, da denna
avgift har hojts relativt mycket de senaste aren. For brukare som enbart har insats i
form av hélso- och sjukvard foreslas fortsatt maxtaxa vid 400 kr per manad, dvs ett
besok.

Avgiften for matlddor i ordinart boende foreslas hojas med 3 kr vilket &r i linje med
hojningen aret innan och i paritet med beraknad sjélvkostnad for 2022.
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Ekonomiska konsekvenser for enskild brukare

Nar det géller avgift for hemtjanst och hélso- och sjukvardsinsatser styr bland annat
den enskildes nettoinkomst och boendekostnad hur stort avgiftsutrymme den
enskilde far. For varje brukare finns darfor en individuell utrékning av avgiftsutrymme,
och de brukare som inte har ekonomiskt utrymme blir avgiftsbefriade. Den brukare
som har trygghetslarm och hemtjdnst nar upp i maxtaxan vid 5,4 timmar utford
hemtjanst per madnad, om avgiftsutrymme finns.

Ekonomiska konsekvenser for dldrenamnden

Nar det galler avgifternas paverkan for namndens intékter ar det generellt svart att
uppskatta intaktsforandringen eftersom det ar manga faktorer som styr detta, inte
minst eftersom avgiften som brukaren ska betala bestams av det individuella
avgiftsutrymmet samt maxtaxan i varje enskilt fall.

Totalt uppskattas en intaktsokning av foreslagna hojningar av taxor och avgifter for
2022 om ¢ a 2,5 mnkr for namnden.
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Bilaga 3
Omfordelning av kommunbidrag mellan verksamheter (teknisk justering)

Namnden tilldelas ekonomiska ramar for verksamheterna ordinart boende, sarskilt
boende och 6ppna insatser (forebyggande verksamhet), utover politisk verksamhet.

Med ledning av radande 6ver- och underskott i namndens olika verksamheter samt en
uppskattad volymutveckling for 2022 och hur detta véntas paverka de olika
verksamheterna nésta ar, foreslas en omférdelning av kommunbidraget enligt tabellen
nedan:

FORSLAG FLYTT AV KOMMUNBIDRAG MELLAN VERKSAMHETER FOR 2022

Kommunbidra Forslag nytt
g Kommunbidrag Kommunbidrag kommunbidrag
Verksamhet per verksamhet a o
fran (tkr) till (tkr) per verksamhet
(tkr)
(tkr)
Politisk verksamhet 1925 1925
Oppen verksamhet 58 046 58 046
Ordinart boende 834186 -25000 809 186
Sarskilt boende 1140972 25000 1165972
SUMMA 2035129 -25 000 25000 2035129

Utifran tabellen ovan foreslas saledes en flytt av kommunbidrag fran ordinart boende
om 25 miljoner kronor till sdrskilt boende for ar 2022.
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Bilaga 4
Ersattningar till utforare inom LOV fran 1 januari 2022

Foreslagna ersattningar inom LOV fran och med 1 januari 2022 som géller de enskilt
storsta verksamheterna inom ordinart boende och sérskilt boende framgar av tabellen
nedan. For komplett sammanstallning dver ocksa ovriga verksamheter och férslagen
for namndens ersattning inom LOV, se vidare sist i denna bilaga.
ERSATTNING ERSATTNING
2021 2022
Ersattningen avser KRONOR KRONOR

INKL INKL
MOMS MOMS

Forandring Forandring

Kronor Procent

Ordinért boende

Hemtjanst till brukare med upp till 119

timmar per manad samt delegerad Kronor per
hemsjukvard (dagtid/tatort) timme 436 447 11 2,5%
Hemtjanst till brukare med upp till 119
timmar per manad samt delegerad Kronor per
hemsjukvard (dagtid/landsbygd) timme 546 601 55 10,0%
Kronor per
timme 494 506 12 2,5%

Legitimerad hemsjukvard* (dagtid)
Schablontid per
patient 5,4 per manad 5,4 per manad 0 -

Sérskilt boende

Sarskilt boende Kronor per dygn 1922 1951 29 1,5%

| foreslagna ersattningar for 2022 har en samlad bedémning gjorts av foljande faktorer:
e Historiska justeringar av ersattningen,
e Sjalvkostnaden inom egen regi,

e Jamforelse med andra kommuners ersattningsnivaer.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagna justeringar av ersattning inom LOV forvantas medféra en 6kad kostnad om
c a 16 mnkr totalt for 2022, beraknat pa dagens volymer. Av denna kostnadsoékning
star sarskilt boende for 6,5 mnkr och hemtjanst/hemsjukvard for 9,5 mnkr.
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| tabellen nedan framgar ersattningarna for 6vriga delar som inte framgar ovan.

ERSATTNING  ERSATTNING
2021 2022 Forandring Forandring
KRONORINKL KRONORINKL Kronor Procent
MOMS MOMS

Ersattningen avser

Hemtjénst samt hilso- och sjukvard i hemmet (dagtid/titort)

Service (endast serviceféretag) Kronor per timme 356 365 9 2,5%
Kronor per

Matservice, matléda per leverans leverans 72 75 3 4,0%

Hemtjanst till brukare med 120 timmar eller fler

per manad* Kronor per timme 415 425 10 2,5%

Kompletterande hemtjanst och delegerad

hemsjukvard till annat grundbeslut Kronor per timme 312 320 8 2,6%

Frekvent avbdjda besék hemtjanst Kronor per timme 312 320 8 2,6%

Larminsatser Kronor per timme 436 447 11 2,5%

Vak Kronor per timme 312 320 8 2,6%

Hemtjénst samt hilso- och sjukvard i hemmet (dagtid/landsbygd)

Service (endast serviceféretag) Kronor per timme 443 487 44 10,0%
Kronor per

Matservice, matladda per leverans leverans 72 75 3 4,0%

Hemtjanst till brukare med 120 timmar eller fler

per manad* Kronor per timme 519 571 52 10,0%

Kompletterande hemtjanst och delegerad

hemsjukvard till annat grundbeslut Kronor per timme 312 320 8 2,6%

Frekvent avbdjda besék hemtjanst Kronor per timme 312 320 8 2,6%

Larminsatser Kronor per timme 546 601 55 10,0%

Vak Kronor per timme 312 320 8 2,6%

Hemtjénst samt delegerad hilso- och sjukvard i hemmet (natt/titort)

Hemtjanst inkl. larminsatser Kronor per besdk 227 265 38 16,7%

Delegerad hemsjukvard Kronor per besdk 227 265 38 16,7%

Vak Kronor per timme 366 375 9 2,5%

Hemtjénst samt delegerad hilso- och sjukvard i hemmet (natt/landsbygd)

Hemtjanst inkl. larminsatser Kronor per besdk 276 410 134 48,6%

Delegerad hemsjukvard Kronor per besdk 276 410 134 48,6%

Vak Kronor per timme 366 375 9 2,5%

Legitimerad hemsjukvard (natt/titort)

0-100 patienter per manad Kronor per manad 45 486 46 624 1138 2,5%

101-300 patienter per manad Kronor per manad 89028 91254 2226 2,5%

301-600 patienter per manad Kronor per manad - 184 444

301-700 patienter per manad Kronor per manad 176112 -

601-800 patienter per manad Kronor per manad - 229075

701 patienter el. fler per manad Kronor per patient 252 -

801 patienter el. fler per madnad Kronor per patient - 286

Legitimerad hemsjukvard (natt/landsbygd)

0-100 patienter per manad Kronor per manad 49653 50 894 1241 2,5%

101-300 patienter per manad Kronor per manad 96 695 108 337 11642 12,0%

301-600 patienter per manad Kronor per manad - 197 599

301-700 patienter per manad Kronor per manad 183779 -

601-800 patienter per manad Kronor per manad - 242229

701 patienter el. fler per manad Kronor per patient 263 -

801 patienter el. fler per manad Kronor per patient - 303

*Ersattningen galler fér brukare som har 120 timmar hemtjanst eller mer under en méanad och géller fran forsta timmen
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Bilaga 5

Planerad fordelning mellan verksamhet utford i egen regi och av externa utforare
inom ansvarsomradet

I namndens storsta verksamheter, hemtjanst och sarskilt boende, avser ca 40% kop av
externa utforare inom bada verksamhetsomradena enligt budget 2021. Den externa
verksamheten avser har kép fran foretag, stiftelser och féreningar. Namnden képer
aven verksamhet fran andra namnder, kommuner och myndigheter men detta ingar
inte i ovanstaende siffra. Ovrig verksamhet bedrivs uteslutande i egen regi.

Planerad férdelning mellan verksamhet utford i egen regi och av externa utforare
saknas.
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