KF 94

28 MAJ 2012

Nr 94. Motion av Stavros Gian-
gozoglou (S) om lika villkor for
alla utférare av skattefinansierad
pedagogisk verksamhet

K SN-2012-0500

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
beduta

att avsl& motionen.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg, Hilde Klasson (alla S) och llona Szatmari
Waldau (V) reserverar sig till forman for att
kommunfull méktige ska besluta

att utreda hur kostnaderna for de omfattande
ombyggnationer och upprustningar som ett
flertal av Uppsalas skollokaler star infor, bland
annat flera &@dre byggnader av ett stort
kulturhistoriskt véarde, kan hanteras pa ett
konkurrensneutralt sétt, samt

att darmed besvara motionen.

Maria Gardfjell och Rickard Malmstrém (bada
MP) reserverar sig till forman for att kom-
munfullmaktige ska besluta

att ge barn- och ungdomsndmnden och utbild-
nings- och arbetsmarknadsnamnden i uppdrag
att utreda om kommunala skolans merkost-
nader och lokalGverskott kan kompenseras
med anledning av att kommunen har ett
uppdrag att upprétthdlla skolverksamhet runt
om i kommunen samt ansvar for ofdrutsedda
behov, samt

att déarmed besvara motionen.

Uppsaladen 2 maj 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt,
Cecilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Waérnsberg, Hilde Klasson (alla S), Maria
Gardfjell, Rickard Malmstrom (bada MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande;, Mats Gyllander,
Christopher Lagergvist, Andreas Bergman,
Simone Fak (ala M), Peter Nordgren (FP),
Karin Ericsson (C), Bengt Westman, Irene
Zetterberg, Milischia Rezai (alla S) och Emma
Wallrup (V).

Arende

Stavros Giangozoglou (S) har i motion vackt
vid sammantréde den 26 september 2011 fore-
dagit att utreda mojligheterna att ersétta fri-
stdende pedagogiska verksamheter for sina
faktiska lokakostnader enligt lagstiftarens av-
sikt om likabehandlingsprincipen och fér att
uppna konkurrensneutralitet. Motionen aterges
i arendets bilaga 1.

Remissbehandling

Motionen har remitterats till styrelsen for vard
och bildning (SVB), bilaga 2, barn- och ung-
domsnamnden (BUN), bilaga 3, samt utbild-
nings- och arbetsmarknadsndmnden (UAN),
bilaga 4, for yttrande.

SVB hdller fast vid sin grundinstallning att
Uppsala kommun via sina uppdragsnamnder
alltid ska efterstréva ett konkurrensneutralt be-
motande mot olika producenter. Vid val av al-
ternativa erséattningsmodeller foresprékas den
som ger stérsta  konkurrensneutraliteten.
Namnden tar inte stallning till vilken av de
gdlande principerna som béast svarar mot
dennaneutralitet i detta &rende.

BUN och UAN redovisar att erséttnings-
modellen & prestationsbaserad och g relaterad
till organisation eller till producenternas kost-
nader. Hur kostnaderna fordelas mellan olika
produktionsfaktorer & en fraga for pro-
ducenten. Namnderna lyfter ocksa fram att
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dven de kommunalt drivna skolorna far er-
séttning baserad pa en genomsnittlig hyres-
kostnad, dvsinte i forhdlande till den enskilda
skolans faktiska lokalkostnad. Némnden lyfter
ocksa fram behovet av transparens i ersétt-
ningssystemet samt risken for att en erséttning
baserad pa faktiska lokalkostnaden kan vara
kostnadsdrivande. Bada namnderna betonar
aven behovet av att kommunfullmaktige kom-
penserar for producenternas Okade lokal-
kostnader genom att 6ka uppdragsnéamndernas
kommunbidrag i motsvarande utstrackning for
att ersdttningen till skolornainte ska urholkas.

| BUN och UAN reserverade sig (S), (V) och
(MP) mot beslutet.

Foéredragning

| barn- och ungdomsndamndens och utbild-
nings- och arbetsmarknadsnamndens ersatt-
ningsmodell till sdval kommunalt drivna som
fristdende skolor |amnas ersattning per elev in-
kluderande erséttning for lokalkostnaderna.
Lokalersdttningen & beréknad enligt grund-
regeln sa att den motsvarar kommunalt drivna
skolornas genomsnittliga lokalkostnad per
elev. Lagen ger mojlighet att om sérskilda skél
foreligger ersitta de fristdende skolorna med
de faktiska kostnaderna om de &ar skaliga.

Fran arsskiftet 2011/2012 infordes for de
kommunalt drivna forskolorna och skolorna ett
av  kommunfullméktige beslutat intern-
hyressystem som bygger pa funktionshyra, dvs
lokalernas funktionalitet indelasii tre nivaer dar
hogsta nivan ska motsvaras av den jamfo-
relsevis hogsta funktionaliteten. Dessutom
gavs fastighetsndmnden i uppdrag att infora ett
mer flexibelt system déar speciallokaler se-
pareras pa det sitt som paborjats med gym-
nastiklokaler, dvs skolorna hyr gymnastik-
salarna vid behov och inte pa arsbasis som
tidigare. Detta likstéller de kommunalt drivna
skolorna i hogre utstréckning an tidigare med
de fristdende. Den utvecklingen har fastighets-
agarndmnden i uppdrag att fortsétta genom att
identifiera fler speciallokaler som ocksa kan
disponeras for andra andamdl, t ex genom ut-
hyrning till foreningslivet. Detta & ytterligare
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ett steg i likabehandlingen och konkurrens-
neutraliteten. Arbetet kommer att fortskrida
under 2012.

Uppdragsnamnderna framhdller att i proposi-
tionen Offentliga bidrag pa lika villkor,
prop.2008/2009, framgéar att ersitta fristéende
skolor for faktiska lokalkostnaderna skulle in-
nebara ett vasentligt avsteg fran likabehand-
lingsprincipen och minska konkurrensneutra-
liteten och kunna innebéra kraftigt tkade ad-
ministrativa kostnader for savd kommuner
som enskilda huvudmén. Regeringen frangick
dérmed utredarens forslag (SOU 2008:8) att
bidraget for lokaler skulle motsvara de faktiska
kostnaderna, forutsatt att de var skéliga.

| kommunfullmaktiges beslut 2010 om an-
svarsfordelningen gdllande de pedagogiska
lokalerna framholls nédvéandigheten av att en
ersattningsmodell enligt den nu galande kré&-
ver uppfoljning i forhallande till den allmanna
utvecklingen av lokalkostnaderna. Uppdrags-
namnderna framhaler ocksd behovet av att
fullméktige kompenserar UAN och BUN for
producenternas Okade lokalkostnader i mot-
svarande utstrackning for att grundbel oppen
till producenternainte ska urholkas.

Sammanfattningsvis & kommunens hantering
av egna pedagogiska lokaler i omvandling. Ett
nytt internhyressystem i kombination med
flexiblare forhyrning av lokalerna Okar de
kommunala skolornas likstallighet med de fri-
stéende dternativen. Malet & okad lokalef-
fektivitet. Ersattningen utgar for prestation och
& producentoberoende. Utvecklingen be-hdver
foljas upp med hansyn till risken for att upp-
dragsnamndernas ersédttning kan urholkas om
lokalkostnaderna fortsatt stiger. Det & dock
viktigt att det nya internhyressystemet hinner
genomforas fullt ut innan ytterligare atgarder
vidtas.
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Kommunfullmiktige 1 Uppsala

Motion {ill kommunfullmaktige

Lika villkor for alla utférare av
skattefinansierad pedagogisk verksamhet

Nyligen beslutade kommunfullmiktige i Uppsala kommun om ett aytt
internhyressystem  f6r pedagogiska lokaler dir de fristdende pedagogiska
verksamheterna inte omfattas av regelverket.

Socialdemokraterna 1 Uppsala anser att systemet it ett steg framit for att hitta
effektiva 16sningar 1 lokalanvindningen, darfér bidrog vi positivt till framtagandet av
underlaget.

Socialdemokraterna anser dock att det finns risk {6t 6verkompensation av enskilda
pedagogiska utforare dd Uppsala kommun fér nirvarande ersitter huvudminnen for
sina lokalkostnader enligt huvudprincipen 1 lagstiftningen och utanfor
internhyressystemet.

Lagstiftarens avsikt 4r dock inte att gynna cxterna utférare pi bekostnad av de
offentliga med medborgarnas skattepengar och péd det sittet bidra till en orittvis
medelstilldelning.

For varje elev som genomgir en utbildning motsvarande den som ges i grundskolan
ska enligt 9kap. 6§ i skollagen limnas bidrag av hemkommunen dir i
grundbeloppet ingar bla. ersittning for lokalkostnaderna. Enligt 4kap.7§ i
friskoleforordningen ska denna ersittning motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnader per elev. Om det diremot finns sirskilda skil ska ersittningen for
lokalkostnader istillet motsvara den fristdende skolans faktiska kostnader om dessa 4t
skiliga.

Forvaltningsritten i LinkSping gav tidigare i 4r Eskilstuna kommun ritt i en dom
(4255-10, 5209-10) att etrsitta Engelska skolan i kommunen for sina faktiska
lokalkostnader och inte enligt huvudregeln. Direfter har Internationella Engelska
skolan tillsammans med friskolornas riksférbund drivit fallet som vandrat 4nda upp
till Hogsta forvaltningsdomstolen. Om Engelska skolan vunnit skulle de fristiende
skoloma fatt drygt 10 % mer per elev 4n de kommunala skolorna. Uppenbart
orimligt tyckte Forvaltningsritten 1 Linkoping. Kammarritten och Hogsta
Forvaltningsdomstolen har inte funnit skil att ompréva domen som vann laga kraft.

Socialdemokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.se/uppsala



Aven Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommunerna har ritt att betala
motsvarande den faktiska lokalkostnaden till fristiende pedagogiska verksamhetet
med hinvisning till likabehandlingsprincipen.

Socialdemokraterna vill att Uppsala kommun underséker méjligheten att ersitta alla
huvudminnen for sina faktiska kostnader, inte minst utifrin kommande hoga
investeringskostnader for framtida projekt inom forskola och grundskola.

D4 nya investeringar enligt KF-beslutet miste finansieras med sirskilda driftsmedel
behéver dven den maximala ersittningen till alla verksamheter regleras enligt
kommunens hogsta kostnad fér de egna lokalerna si att konkurrensneutraliteten kan
uppnis mellan olika verksamheter.

Med anledning av ovanstiende foreslas kommunfullmiktige besluta:

Att utreda méjligheterna att ersitta fristiende pedagogiska verksamheter for sina

faktiska lokalkostnader enligt lagstiftarens avsikt om likabehandlingsprincipen och
for att uppni konkurrensneutralitet.

Socialdemokraterna
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Stavros Giangozoglou (5)
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Yttrande 6ver remiss angaende Motion av Stavros Giangozoglou (S) om
lika villkor for alla utférare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet,
KSN-2011-0500.

Styrelsen for vard och bildning (SVB) avger foljande yttrande &ver remiss angéende "Motion
av Stavros Giangozoglou (S) om lika villkor for alla utforare av skattefinansierad pedagogisk
verksamhet”.

Motiondren anser att det finns risk for att “overkompensation av enskilda pedagogiska
utférare d& Uppsala kommun fér nérvarande ersétter huvudménnen for sina lokalkostnader
enligt huvudprincipen i lagstiftningen...”. Huvudprincipen star for den genomsnittliga
lokalkostnaden per elev inom den kommunala verksamheten. Vidare hévdar motionédren att
lagstiftarens avsikt inte &r att gynna externa utforare pd bekostnad av de offentliga med

konsekvensen till en oridttvis medelstilldelning.

Motionen berdr den mycket viktiga fragan om kommunens bemdétande av olika producenter &r
konkurrensneutral. SVB och tidigare Ndamnden fér véard och bildning (NVB) har tidigare vid
flera tillfillen getts majlighet att yttra sig 6ver fragor som berdrt samma dmne — konkurrens-
neutraliteten. Namnden/styrelsen har vid samtliga dessa tillfédllen enhélligt tagit stéllning for
att Uppsala kommun via sina uppdragsnamnder alltid ska efterstridva ett konkurrensneutralt
bemdtande mot olika producenter av kommunal verksamhet inom ramen for gillande
lagstiftning. SVB:s grundinstéllning i detta avseende ligger fast. Sdledes anser SVB att vare
sig privat eller kommunal verksamhet inom det pedagogiska omrédet (eller ndgot annat) skall
gynnas ekonomiskt. Detta stdllningstagande géller naturligtvis nu aktuellt omréde det vill siga
ersittning for verksamhetens lokalkostnader.

Postadress: Uppsala kommun, Styrelsen for vird och bildning. 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (reception)
E-post: styrelsen-vard-bildning@uppsala.se
www.uppsala.se
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Inom det pedagogiska omradet finns mdjlighet for kommunen att enligt friskolefrordningen

ge de privata alternativen ersittning fSr lokalkostnaderna antingen

¢ som den genomsnittliga lokalkostnaden per elev inom respektive omrade/program elier,

e om sérskilda skil finnes, motsvarande det belopp som den privata skolans faktiskt har. |
det senare fallet forutsitts att kostnaderna beddms som skéliga.

SVB forutsitter att Uppsala kommun 1 alla sammanhang strdvar efter att upptrida
konkurrensneutralt gentemot savdl de kommunala som de privata producenterna. Om
altemativa mojligheter star till buds forutsitter SVB att det alternativ av ersdttningsprincip
anvinds som leder till storst konkurrensneutralitet meilan de kommunala och privata
producenterna. Vilken princip som skall anvdndas kridver en mer ingdende analys av bland
annat vilka kostnader den kommunala skolan har for sina lokaler och vilka lokalkostnader
som de privata alternativen har.

Styrelsen for vard och bildning

N &
A} I
i

g

Lo R
s P A W B G B il S VR, BN SR S S L

i L P . .y
“Ceciliatlamenius : Anne-Louise Wahlund
Ordfrande { Sekreterare
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion av Stavros Giangozoglou (s) om lika villkor
for alla utforare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet,
dnr KSN-2011-0500

Ersittning for prestation — inte for organisation. Ingen anslagsfinansiering

Barn- och ungdomsndmndens ersattningar till de olika producenterna av férskola och skola ar
huvudsakligen prestationsbaserade. Prestationen som varje producent far erséttning for ar att
ge varje barn/elev s& goda forutsdttningar som majligt, for att han/hon ska na sé langt som
mdjligt i férhallande till malen i ldroplaner och kursplaner.

I en prestationsbaserad erséttningsmodell dr inte producenternas kostnader en fraga f6r den
som ska ge bidrag. Producenternas kostnadsldgen nér det géller lokaler, 16ner eller andra
produktionsfaktorer dr ddrmed inte intressant ur bidragsgivarens synpunkt. Olika skolor véljer
olika vdgar att nd mélen for verksamheten och viljer dirmed ocksé att anvinda sina resurser
pa olika sétt. Det viktiga f6r kommunen 4r att ersétta alla producenter lika f6r samma
prestation.

Av detta foljer att skolorna beroende pa exempelvis lokalkostnad eller genomsnittligt 16nelége
kan ha olika forutsdtiningar f6r personaltithet. Forskolechef/rektor méste arbeta aktivt med
alla produktionsfaktorer och prioritera resursanvéndningen efter behov s att maximal
maluppfyllelse kan nas f6r alla barn/elever.

Barn- och ungdomsnimndens ersiittningsmodell
Huvuddelarna i ndmndens erséttningsmodell dr:

¢ Grundbelopp. Lika for alla skolor oavsett huvudman men olika beroende pa skolform och
barnens/elevernas alder etc.

¢ Strukturerséttning. Olika for alla skolor. Grundar sig pa den socioekonomiska bakgrund
som barnen/eleverna pa en enhet faktiskt har och pa den statistiska sannolikheten for att
de ska nd malen for verksamheten och na behérighet att scka till gymnasieskolans
nationella program.

e [Lrsittning for skolskjuts eller busskort med ordinarie linjer till vald skola {or de elever
som uppfyller kommunens krav nér det giller avstand till skolan (géller grundskolan)

Postadress: Uppsala kommun. Barn- och ungdomsnémnden » 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018 - 727 00 00 (vdxel) + Fax:
E-post: barn-ungdomsnamndenzuppsala.se
wwi.uppsala.se




¢ Tilldaggsbelopp

Modersmal for de barn/elever som far undervisning i sitt modersmaél
Sarskilt stod f6r de barn/elever som har omfattande behov av sérskilt stod dir
behovet inte har direkt koppling till undervisningen. Skolan kan efter anstkan hos

A

namnden fa sadant tillidggsbelopp f6r barnet/eleven.
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Grundbeloppet dr den storsta delen av ersattningen. Det ska, tillsammans med
strukturerséttningen, ticka alla enhetens kostnader. Forskolechef/rektor disponerar dessa
resurser for organisering av verksamheten och for fordelning och prioritering efter
barnens/elevernas behov.

Tillaggsbeloppen dr riktade till enskilda elever och ska inte anvéandas till annat 4n stéd for
denne.

Likabehandlingsprincipen

Enligt prop. 2008/2009, sid. 28, Offentliga bidrag pa lika villkor ska "en kommuns bidrag for
ett barn 1 enskild verksamhet eller en elev 1 en fristdende skola bestdmmas enligt
likabehandlingsprincipen.” Regeringen skriver vidare, sid. 29, att “en kommuns bidrag per
barn i1 enskilt bedriven verksamhet ska berdknas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.”
Skollagen 8 kap. 22 §. 9 kap 20 §. 10 kap. 38 §. 11 kap. 37 §, 14 kap. 16 §, 25 kap. 12 §
handlar om kommunens férhallande till enskilda/fristdende producenter. Ndmnda lagrum talar
inte om for kommunen hur den ska ersdtta den egna produktionen. Att Uppsala med sin klara
uppdelning av uppdragssida och producentsida dnda valt samma modell for att ersitta
producenterna oavsett huvudmannaskap &r rimligt och féljer likabchandlingsprincipen. De
kommunala f6érskolorna och skolorna far precis som de fristdende ersédttning {6r den
genomsnittliga kommunala lokalkostnaden per barn/elev.

Att ersétta de fristaende skolorna for faktisk hyreskostnad &r att frangé
likabehandlingsprincipen liksom dven principen om erséttning for prestation.

Transparens

En viktig forutsdttning for legitimiteten hos kommunens resursfordelning 4r att den ska vara
tydlig och ldtt att forsta. D4 dr det viktigt att alla producenter far samma grundbelopp for
samma skolform/arskurs. Ersattning f6r hyreskostnaden ingér enligt lagen 1 grundbeloppet.
Om producenterna skulle 12 ersétining for sina faktiska hyreskostnader skulle kommunen ha
att handskas med lika manga nivéer pa grundbelopp som det finns skolenheter. For savil
producenter som medborgare skulle det vara svart att 6verblicka och forsté en sadan ordning.

Regeringen frangick utredarens forslag
Av propositionen framgar att ... om huvudmaénnen fo6r enskild verksamhet utan begrinsning
skulle fa rédw ll erséttning f6r sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken f6r



att detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebira ett visentligt avsteg fran
likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten.” (a prop. s. 40). Regeringen
bedémde samtidigt "att en skalighetsbeddmning av hyresnivén i varje enskilt fall skulle
medfora kraftigt 6kade administrativa kostnader f6r saval kommuner som enskilda
huvudmén™ och “att det undantagsvis kan finnas skl att ersitta en fristdende skola tor dess
faktiska kostnader, i de fall da en jamforelse med hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad blir uppenbart orimlig™(a prop. s. 41).

Det miste betraktas som en stark markering att regeringen i sin proposition frangick
utredarens forslag (SOU 2008:8 s. 152-153) att bidraget for lokaler skulle motsvara de
faktiska kostnaderna, forutsatt att de var skéliga.

Ekonomiska konsckvenser

Att ersdtta de fristdende forskolorna och skolorna for deras faktiska lokalkostnader ar
kostnadsdrivande. Det skulle inte finnas ndgot incitament for att begrinsa kostnaderna, utan
lokalen skulle komma att betraktas som en {ri nyttighet. Det ar heller inte sé att kommunen,
om den frangéar principen om ersittning f6r genomsnittlig lokalkostnad, endast kan ersétta de
forskolor och skolor for faktisk lokalkostnad som har en ldgre kostnad per elev dn den
genomsnittliga kommunala.

Den kommunala producenten far per definition infér varje budgetér sin totala, faktiska
lokalkostnad ersatt. Det &r ju utifran den kostnaden som den genomsnittliga lokalkostnaden
per barn/elev berdknas och ldggs in som en del av grundbeloppet. Att, som motionédren
skriver, reglera den maximala ersédttningen till alla verksamheter enligt kommunens hogsta
kostnad for de egna lokalerna skulle vara att gynna alla fristdende producenter som har en
lokalkostnad som understiger denna hogsta kostnad. For dessa skulle mdjligheten att 6ka sina
lokalkostnader utan konsekvenser for verksamheten vara tydlig. [ dagens ldge har i praktiken
alla fristéende forskolor och skolor ldgre lokalkostnad per barn/elev dn den hogsta
kommunala.

[ det fall kommunfullmiktige inte kompenserar for producenternas ékade lokalkostnader med
att 6ka kommunbidragen i motsvarande utstrickning kommer Barn- och ungdomsndmndens
mojlighet att via grundbeloppen ersitta producenterna for exempelvis undervisning att
minska. Att vid sidan av grundbeloppet ersétta en fristaende skola for faktisk lokalkostnad
som dverstiger den kommunala genomsnittliga far konsekvensen att alla skolor far minskat
grundbelopp.

Barn- och ungdomsndmnden foreslar med hanvisning till ovanstaende att motionen avstyrks.

Barn- och ungdomsnamnden
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Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordférande Sekreterare
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Motion av Stavros Giangozoglou (S) om lika viilkor for alla utférare av
skattefinansierad pedagogisk verksamhet. Dnr BUN-2011-0478

Beslut

att  till kommunstyrelsen avge uppréattat yttrande &ver motion av Stavros
Giangozoglou (s) om lika villkor fér alla utférare av skattefinansierad
pedagogisk verksamhet, innebérande att motionen avstyrkes.

Reservationer

Bengt Sandblad (S), Tomas Lindh (8), Helen Sverkel (S), Peter L66v Roos
(MP) och Lisa Skisld (V) reserverar sig till f{érman foér Bengt Sandblads (S)
yrkande.

Arendet
| &rendet foreligger kontorets férslag 2011-12-14 till bestut.

Motiondren foreslar kommunfulilmaktige besluta att utreda moéjligheten att
ersétta fristdende pedagogiska verksamheter for sina faktiska
lokalkostnader enligt lagstiftarens avsikt om likabehandlingsprincipen och
for att uppna konkurrensneutralitet. Remissen anger att nédmnderna har att
beakta kommunalekonomiska konsekvenser. Namnden féreslas avstyrka
motionen.

Yrkanden
Bengt Sandblad (S) yrkar bifall till motionen.

Cecilia Forss (M) yrkar i enlighet med kontorets férslag till bestut.

Beslutsgang
Ordféranden stéller proposition pa Bengt Sandblads (S) yrkande mot eget
och finner bifall till eget yrkande.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion av Stavros Giangozoglou (s) om lika villkor
for alla utforare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet,
dnr KSN-2011-0500

Ersiéittning for prestation — inte for organisation. Ingen anslagsfinansiering

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens erséttningar till de olika producenterna av
gymnasieskola dr huvudsakligen prestationsbaserade. Prestationen som varje producent far
erséttning for dr att ge varje elev sa goda forutséttningar som méjligt, for att han/hon ska né
mélen i ldroplaner och kursplaner.

[ en prestationsbaserad erséttningsmodell 4r inte producenternas kostnader en fraga for den
som ska ge bidrag. Producenternas kostnadsldgen nér det giller lokaler, [6ner eller andra
produktionsfaktorer &r ddrmed inte intressant ur bidragsgivarens synpunkt. Olika skolor viljer
olika végar att nd mélen for verksamheten och viéljer darmed ocksé att anvinda sina resurser
pa olika sitt. Det viktiga for kommunen 4r att ersitta alla producenter lika for samma
prestation.

Av detta foljer att skolorna beroende pa exempelvis lokalkostnad eller genomsnittligt 16neldge
kan ha olika forutséttningar {6r personaltéthet. Rektor méste arbeta aktivt med alla produk-
tionsfaktorer och prioritera resursanvédndningen efter behov sé att maximal maluppfyllelse kan
nas for alla.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimndens ersittningsmodell

Huvuddelarna i nimndens erséttningsmodell 4r:

o Grundbelopp. Lika for alla skolor oavsett huvudman men olika beroende pé& program.
e Strukturersittning. Olika for alla skolor. Grundar sig pa grundskolebetyg och nagra
socioekonomiska faktorer som eleverna pé en enhet faktiskt har och pa den statistiska
sannolikheten fér att de inte ska nd malen f6r verksamheten och inom fyra ar n&
grundldggande behorighet for att kunna séka till hégskola och universitet.
o Tillaggsbelopp
o Modersmal f6r de elever som far undervisning i sitt modersmal
o Sarskilt stéd for de elever som har ett omfattande behov av sérskilt stod dar
behovet inte har direkt koppling till undervisningen. Skolan kan efter anstkan
hos ndmnden fa sadant tilldggsbelopp for eleven.

Postadress: Uppsala kommun, Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden + 753 75 Uppsala
Besgksadress: Strandbodgatan 1 » Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) » Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden{@uppsala.se
www.uppsala.se
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Grundbeloppet 4r den storsta delen av erséttningen. Det ska, tillsammans med struktur-
ersdttningen, técka alla enhetens kostnader. Rektor disponerar dessa resurser {6r organisering
av verksamheten och f6r férdelning och prioritering efter elevernas behov.

Tillaggsbeloppet dr riktat till enskild elev och ska inte anvindas till annat 4n stod f6r denne.

Likabehandlingsprincipen

Enligt prop. 2008/2009, sid. 28, Offentliga bidrag pa lika villkor ska “en kommuns bidrag for
ett barn i enskild verksamhet eller en elev i en fristdende skola bestéimmas enligt
likabehandlingsprincipen.” Regeringen skriver vidare, sid. 29, att “en kommuns bidrag per
barn i enskilt bedriven verksamhet ska beriknas efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.”
Skollagen 16 kap. 53-55 §§ och 19 kap. 26-27 §§ handlar om kommunens forhallande till
enskilda/fristdende producenter. Ndmnda lagrum talar inte om for kommunen hur den ska
ersitta den egna produktionen. Att Uppsala med sin klara uppdelning av uppdragssida och
producentsida dndé valt samma modell fér att ersétta producenterna oavsett huvudmannaskap
dr rimligt och foljer likabehandlingsprincipen. De fristdende skolorna far precis samma
ersittning for lokaler som de kommunala.

Att ersétta de fristdende skolorna for faktisk hyreskostnad skulle innebéra att frénga
likabehandlingsprincipen liksom dven principen om ersittning for prestation.

Transparens

En viktig forutséttning for legitimiteten hos kommunens resursférdelning &r att den ska vara
tydlig och latt att forstd. Da ar det viktigt att alla producenter far samma grundbelopp for
samma gymnasieprogram. Erséttning for hyreskostnaden ingér enligt lagen i grundbeloppet.
Om producenterna skulle {4 ersittning f6r sina faktiska hyreskostnader skulle kommunen ha
att handskas med lika manga nivaer pa grundbelopp som det finns skolenheter. For savil
producenter som medborgare skulle det vara svért att Sverblicka och forsta en sddan ordning.

Regeringen frangick utredarens férslag

Av propositionen framgar att ... om huvudménnen for enskild verksamhet utan begrinsning
skulle fa rate till ersattning for sina faktiska lokalkostnader, kan man inte bortse fran risken f6r
att detta kan bli kostnadsdrivande. Det skulle dessutom innebira ett visentligt avsteg fran
likabehandlingsprincipen och minska konkurrensneutraliteten.” (prop. s. 40). Regeringen
bedémde samtidigt "att en skilighetsbeddmning av hyresnivén i varje enskilt fall skulle
medfora kraftigt kade administrativa kostnader fér savil kommuner som enskilda
huvudmén™ och “att det undantagsvis kan finnas skl att ersétta en fristiende skola f5r dess
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faktiska kostnader, i de fall d& en jamf6relse med hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad blir uppenbart orimlig”(prop. s. 41).

Det méste betraktas som en stark markering att regeringen i sin proposition fréngick
utredarens forslag (SOU 2008:8 s. 152-153) att bidraget fér lokaler skulle motsvara de
faktiska kostnaderna, forutsatt att de var skiéliga.

Ekonomiska konsekvenser

Att ersétta de fristaende skolorna for deras faktiska lokalkostnader dr kostnadsdrivande. Det
skulle inte finnas nagot incitament att begrénsa kostnaderna, utan lokalen skulle komma att
betraktas som en “fri nyttighet”. Det 4r heller inte sa att kommunen endast kan ersiitta de
skolor med faktisk lokalkostnad som har en ldgre kostnad per elev dn den genomsnittliga
kommunala.

Den del av grundbeloppet som motsvarar erséttning for lokaler justeras av ndmnden infor ett
nytt budgetar sa att den kommunale producentens totala faktiska lokalkostnad ersitts. Att,
som motiondren skriver, reglera den maximala ersittningen till alla verksamheter enligt
kommunens hogsta kostnad for de egna lokalerna skulle vara att gynna alla fristdende
producenter som har en lokalkostnad som understiger denna hogsta kostnad. For dessa skulle
mdjligheten att 6ka sina lokalkostnader utan konsekvenser for verksamheten vara tydlig. I
dagens lage har i praktiken alla fristdende skolor ldgre lokalkostnad per elev 4n den hogsta
kommunala.

[ det fall kommunfullméktige inte kompenserar fér producenternas dkade lokalkostnader med
att 5ka kommunbidragen i motsvarande utstrdckning kommer utbildnings- och arbetsmark-
nadsndmndens méjlighet att via grundbeloppen ersétta producenterna for exempelvis under-
visning att minska.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden féreslér med hinvisning till ovanstiende att
motionen avstyrks.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
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ohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordftrande Nimndsekreterare
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Kommunstyrelsen: Remiss - motion av Stavros Giangozoglou (S) om lika villkor
for alla utforare av skattefinansierad pedagogisk verksamhet
UAN-2011-0390

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsndgmnden beslutar

att som svar pd motionen Lika villkor for alla utférare av skattefinansierad pedagogisk verksambhet,
till kommunstyrelsen avge yttrande innebérande att ndmnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige avsla motionen.

Reservationer
Ulrik Wirnsberg (8), Irene Séderhill (S), Jan-Ake Carlsson (S), Frida Johnsson (MP) och Clemens
Lillieskéld (V) reserverar sig till formén {6r eget yrkande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen hemstéller om yttrande i rubricerat drende. Namnden foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmiktige avsla motionen och skilen till detta 4r foljande:

Att ersitta de fristdende pedagogiska verksamheterna for deras faktiska lokalkostnad

« innebér avsteg frén skollagens huvudlinje och regeringens vilja uttalad i propositionen som féregick
lagen nir det giller att ersitta fristdende producenter f6r deras lokalkostnader

« strider mot likabehandlingsprincipen

« minskar konkurrensneutraliteten

» bryter mot ndmndens princip om att ersétta producenterna for prestation och inte for den organisation
eller for de kostmader dessa har

« innebir mindre tydlighet for sdvil producenter som medborgare nér det géller de ersdtiningar
skolorna féar

» innebar ckade administrativa kostnader f6r kommunen

« dr kostnadsdrivande fér kommunen.

Yrkanden
Ulrik Wirnsberg (S) yrkar med stdd av Frida Johnsson (MP) och Clemens Lillieskold (V) att motionen
ska tillstyrkas. Mohamad Hassan (FP) yrkar bifall till liggande forslag och avslag p& Ulrik Wémsberg

(S) yrkande.

Beslutsgang
Ordftranden stiller yrkandena mot varandra och finner bifall till eget férslag.

Beslutsunderlag
Kontorets tjansteskrivelse den 21 december 2012.

Jysterandes sign } : I Utdragsbestyrkande




