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Handlaggare:
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Arsbokslut och arsredovisning 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attgodkanna drsredovisning for 2023,

2. atttillinvesteringsbudgeten for 2024 lagga de pagaende investeringarna fran
2023 enligt bilaga 6, samt

3. atttillfora resultatutjamningsreserven 4 miljoner kronor av arets resultat.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

4. attanmala fordjupad uppfoljning av kommunfullmaktiges fokusmal, uppdrag
och indikatorer samt nationella nyckeltal for agenda 2030 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 2,

5. attanmalafordjupad redovisning av verksamhet i forvaltningsform och
bolagsform till kommunfullmaktige enligt bilaga 3,

6. attanmala redovisning av den interna kontrollen till kommunfullmaktige
enligt bilaga 4,

7. attanmala beslutade forandringar avseende styrande dokument till
kommunfullmaktige enligt bilaga 5,

8. attanmala namndernas pagaende investeringar som 6verfors till 2024 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 6,

9. attanmala Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning 2023 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 7

10. att anmala de storsta investeringsprojekten till kommunfullmaktige enligt
bilaga 8,

11. att anmala rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering till
kommunfullmaktige enligt bilaga 9, samt

12. att anmala verksamheternas atgarder kopplade till uppdrag 1 till
kommunfullmaktige enligt bilaga 10.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Arendet

Verksamhetsdret 2023 presenteras i bifogad arsredovisning. Uppsala kommunkoncern
forverkligar kommunfullmaktiges vilja inom ramen for de ekonomiska
forutsattningarna. Koncernen har klarat att anpassa sig till hog inflation och radande
lagkonjunktur. Koncernen bedoms ha en god ekonomisk hushallning. Samtidigt
fortsatter koncernen strava efter att skapa annu mer varde per insatt krona for att
langsiktigt ge goda forutsattningar for kommunens invanare, foretag och
organisationer.

Beredning

Arendet ar berett av kommunledningskontoret och baseras pa namnders och
bolagsstyrelsers inrapporterade underlag.

Foredragning
Arets resultat

Det ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2023 uppgick till 406 (800)
miljoner kronor. For kommunen i forvaltningsform uppgick resultatet till 222 (701)
miljoner kronor och for de kommunala bolagen till 192 (164) miljoner kronor efter
skatt. | resultatet for kommunkoncernen ingar koncerninterna elimineringar och
justeringar pa sammanlagt -7 miljoner kronor. Justerat for jamforelsestorande poster
uppgick resultatet till 857 (991) miljoner kronor for kommunkoncernen, 589 (780)
miljoner kronor for kommunen i forvaltningsform och 239 (199) miljoner kronor efter
skatt for de kommunala bolagen.!

Arets resultat efter skatt for stadshuskoncernen uppgick till 192 (164) miljoner kronor.
Resultatet efter finansiella poster och fore skatt uppgick till 225 (284) miljoner kronor.
Justerat for jamforelsestorande poster uppgick resultatet efter finansiella poster och
fore skatt i stadshuskoncernen till 272 (319) miljoner kronor. Alla bolag utom tre
redovisade ett resultat som var i niva med eller hogre dn kommunfullmaktiges
faststallda resultatkrav. Uppsala konsert och kongress AB paverkades i stor
utstrackning negativt av inflationen, en férsvagad kronkurs och konjunkturen och
nadde darmed inte resultatkravet. Uppsala stadsteater AB hade ett flertal
framgangsrika produktioner under dret men 6kade kostnader bidrog till att bolaget
inte klarade resultatkravet. Uppsala kommuns fastighets AB ar det tredje bolaget som
inte klarade resultatkravet. Bolaget hade inte ndgon operativ verksamhet under 2023
men hade under aret kostnader som gjorde att bolaget inte klarade
kommunfullmaktiges nollresultatkrav.

Arets resultat for finansférvaltningen uppgick till 672 (835) miljoner kronor, vilket &r 527
miljoner kronor hogre an budgeterat resultat.? Den positiva budgetavvikelsen forklaras
av att skatteintakterna blev 257 miljoner kronor hogre och de generella statsbidragen
och utjamningen 239 miljoner kronor hégre an beraknat i kommunfullmaktiges
budget.

1Varden i parentes avser foregdende ar.

2 Finansforvaltningen dr en redovisningsenhet i kommunen som tar emot skatter, generella statsbidrag och
utjamning for vidare fordelning till namnderna enligt KF-beslut. Finansforvaltningen hanterar dven
pensioner, sociala avgifter och réntor.
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Med undantag av kommunstyrelsen, gatu- och samhallsmiljonamnden, plan- och
byggnadsnamnden och socialndamnden redovisade namnderna éverskott eller en
ekonomi i balans. Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat
overskott om 94 miljoner kronor for verksamhetsaret 2023.

Kommunstyrelsen redovisade ett underskott om 548 miljoner kronor som framst
harleds till en kostnad om 504 miljoner kronor for kommunens medfinansiering av
statlig infrastruktur och till att forsaljning av exploateringsfastigheter understeg budget
med 187 miljoner kronor.

Gatu- och samhallsmiljonamndens underskott om 48 miljoner kronor beror i huvudsak
pa hogre kostnader an budget for vintervaghallning och fardtjanst. Under aret
genomférde namnden atgarder for ekonomi i balans, bland annat genom
vakanshallning och farre visstidsanstallningar samt sénkt ambitionsniva avseende
renhallning, klottersanering, trafikplanering och vagunderhall.

Underskottet inom plan- och byggnadsnamnden om 6 miljoner kronor beror pa att
ldgkonjunkturen inom byggsektorn paverkat intdkterna for bygglov och
nybyggnadskartor negativt. Antalet inkomna bygglovsarenden for nybyggnation av
bostader minskade med en femtedel jamfort med foregdende dr. Under 2023 tog
namnden fram en atgardsplan for att beméta den minskade efterfragan pa bygglov
vilket resulteradei 14 miljoneri lagre kostnader.

Socialnamndens negativa budgetavvikelse om 3 miljoner kronor harleds till barn- och
ungdomsvarden dar nettokostnaden 6verskred budget huvudsakligen till foljd av ett
fortsatt hogt inflode av drende samt hogre kostnader for vardinsatser.

Nettokostnaderna for verksamhet i forvaltningsform, rensat for jamforelsestorande
poster, 6kade med 6,8 procent jamfort med 2022 men understeg budgeterat
okningsutrymme pa 7,8 procent. Merparten av kostnadsokningen fran 2022 beror pa
inflationen.

For en sammanstallning av respektive namnd och bolags redovisning se bilaga
Verksamhet i forvaltningsform och bolagsform, bilaga 3.

Arsredovisning fér Uppsala kommun och kommunkoncern framgar av handlingen. Dar
aterfinns redovisningen av verksamhetens effektivitet och andamalsenlighet.

| arsredovisning for Uppsala Stadshus AB framgar att agardirektiv till aktiebolag och
produktionsstyrelser uppnasi allt vasentligt, bilaga 7.

Arets investeringar

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 3 514 (3 366) miljoner
kronor. De kommunala bolagen investerade for 2 522 (1 976) miljoner kronor och
namnderna for 1 042 (1 466) miljoner kronor. Ett internt markforvarv pa 50 (76) miljoner
kronor eliminerades i kommunkoncernen. Kommunkoncernens investeringar
finansierades till tva tredjedelar av kassaflodet fran den l6pande verksamheten med
2551 (2 654) miljoner kronor.

Forteckning 6ver pagdende investeringar fran 2023 for dverforing till 2024 redovisas i
handlingens bilaga 6.

Finansiella mdl

Kommunfullméktige faststallde i Mal och budget 2023-2025 tre finansiella mal for att
uppna och upprétthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet fér kommunens
verksamhet i forvaltningsform ska motsvara minst 2,0 procent av intékterna fran
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skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill ska soliditeten for
kommunkoncernen, inklusive pensionsatagandet, starkas till intervallet 27-29 procent
och kommunkoncernens laneskuld per invanare 6ver tid inte 6ka med mer an fem
procent arligen.

Arets resultat for verksamhet i férvaltningsform uppgick till 222 miljoner kronor,
motsvarande 1,4 procent av intdkter fran skatter, generella statsbidrag och utjamning.
Resultatet 6verstiger budgeterat resultat om 1,0 procent av skatter, generella
statsbidrag och utjamning men nar inte till det finansiella malet om 2,0 procent. Det
finansiella malet nas dock nar medfinansieringen for Trafikverkets anlaggningar
avseende jarnvagsplanen beaktas. Justerat for jamforelsestorande poster uppgick
resultatet till 589 miljoner kronor, vilket motsvarar 3,8 procent av intdkter fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning.

Arets balanskravsresultat uppgar till 159 miljoner kronor, och dirmed uppfyller
Uppsala kommun det lagstadgade resultatmalet for ekonomi i balans.

Malet for soliditeten ar uppnatt. Soliditeten inklusive ansvarsférbindelsen uppgick till
27 procent vid utgangen av 2023, oférandrat fran 2022 tack vare att arets investeringari
hog grad finansierades med egna medel. Det finansiella malet om att soliditeten ska
liggaiintervallet 27-29 procent har darmed uppnatts.

Malet for laneskuld ar uppnatt. Vid utgangen av aret uppgick laneskulden till 72 474
(73 098) i kronor per invanare. Sett dver tre ar har laneskulden per invanare minskat
med 0,8 procent arligen. Det finansiella malet om att [aneskulden per invanare inte

okar med mer an fem procent Gver tid ar uppnatt.

Uppdrag och direktiv

Mal och budget 2023-2025 har sammanlagt fyra fokusmal och 27 uppdrag. Till
fokusmal 1 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal och ett gemensamt namndmal. De
foljs upp vid deldr men ingar inte i statistiken som redovisas nedan. Utover uppdragen
fran Mal och budget 2023-2025 finns det sex kvarvarande uppdrag fran tidigare Mal och
budget och 37 tillkommande uppdrag som kommunfullmaktige ldmnat till ndmnder
och bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

Bedomningen av maluppfyllnaden baseras pa namndernas och bolagens rapportering
pa uppdragen och deras bedémning av maluppfyllnad. Tva av fokusmalen har
beddmts vara i hog grad uppfyllda vid arets slut. De ar:

e Fokusmal 1. Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden
e Fokusmal 2: Uppsala ska ha ett vdlmaende néringsliv och skapa fler jobb

Tva fokusmal bedoms vara delvis uppfyllda vid arets slut. De ar:

e Fokusmal 3 Uppsala ska leda klimatomstallningen
e Fokusmal 4 Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Uppsala kommun har tva namnder som ar gemensamma med andra kommuner. De ar
raddningsnamnden och 6verformyndarnamnden. Uppsala ar vardkommun for dessa
namnder, men de styrs gemensamt av de kommuner som samarbetar. De
gemensamma namnderna knyter an till de mal och uppdrag i Mal och budget som
stammer overens med vad samarbetskommunerna kommit éverens om.

Den samlade bedomningen av namndernas och bolagsstyrelsernas arbete ar att de
kommer att uppna dvervagande delar av det som de planerat fér en 6nskvard
utveckling inom fokusmalen.
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Samtliga namnders verksamhetsberattelser ar anmalda till kommunstyrelsen
avseende arsbokslutet 2023 och finns i akten. | bilagan Verksamhet i forvaltningsform
och bolagsform finns redovisning for respektive namnd och bolag.

Intern kontroll

Syftet med intern kontroll &r att sakerstélla att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och resurseffektivt satt, att information om verksamheten och
rapporteringen om verksamheten och ekonomin ar tillforlitlig och rattvisande och att
verksamheten efterlever lagar och avtal med mera. Arbetet med intern kontrollinom
kommunen utgar fran reglemente for intern kontroll och riktlinje fér ndmndernas och
bolagsstyrelsernas planering, uppféljning och internkontroll. En reviderad riktlinje
beslutades av kommunstyrelsen i mars 2023. En reviderad versionen av reglementet
for intern kontroll beslutades i mars 2022.

I kommunen har respektive namnd och bolagsstyrelse ansvar for den interna
kontrollen inom sina ansvarsomraden. Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att se till att det finns en god intern kontrolli kommunen och har
tillsammans med Uppsala stadshus AB ett samordnande ansvar for den interna
kontrollen. Kommunstyrelsen ska enligt uppsiktsplikten bidra med stod till och
utvardering av den interna kontrollens funktionalitet och andamalsenlighet och
rapportera detta till kommunfullmaktige. Namndernas och bolagsstyrelsernas
internkontrollplaner beskriver vad som behdver goras utifran prioriterade risker som
framkommit i riskanalysen. Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att folja upp
kontrollmomenten i internkontrollplanen enligt beskriven frekvens och metod.
Namnder och bolagsstyrelser redovisar arligen resultatet av sin uppfoljning till
kommunstyrelsen.

Kommunkoncernens synpunktshantering

Helarsuppfoljningen av arbetet med synpunktshantering visar inte pa nagra stora
forandringar i namnder och bolags arbetet med synpunktshantering.
Forutsattningarna for arbetet har varit desamma som tidigare ar och darmed har de
utmaningar som tidigare beskrivits kvarstatt. Inkomna synpunkter hanteras fortsatt
framst som ett enskilt drende. Det finns dock ett fatal verksamheter som anvander
synpunkter som en deli arbetet med mer genomgripande verksamhetsférbattringar pa
strukturell niva och i verksamhetsplaneringen. Det systematiska arbetet med
synpunktshantering upplevs genomgaende forsvaras av att det saknas metod- och
systemstod for arbetet med synpunkter. En svag forbattring gallande det aggregerade
arbetet med synpunkter kan dock ses for 2023 jamfort med tidigare ar.

Da flertalet namnder och bolag lange efterfragat systemstod for att kunna forbattra sitt
systematiska arbete med synpunkter sa forvantas inférandet av den digitala
plattformen DF Respons (Digitalt stod for medborgararenden) skapa forutsattningar
for ett mer systematiskt forbattringsarbete for de namnder och bolag som ansluter till
systemet.

Halften av ndmnderna och bolagen har fattat beslut att ga in i DF Respons, och flera
namnder och bolag utreder fragan vidare. Att flera nédmnder och bolag anvander sig av
DF Respons i arbetet med synpunktshantering mojliggdr en mer ratts- och
informationssaker, enhetlig och effektiv hantering av synpunkter i kommunkoncernen
som helhet. DF Respons skapar dven mojlighet att sammanstlla statisk fran inkomna
synpunkter som kan anvandas som underlag for aggregerade analyser, beslut,
verksamhetsplanering och verksamhetsutveckling.
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Samverkansgrupp

Den centrala samverkansgruppen har getts information om bokslut 2023 den 27 mars
2024.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Arets balanskravsresultat uppgar till 159 miljoner kronor, och dirmed uppfyller
Uppsala kommun det lagstadgade resultatmalet for en ekonomi i balans. | enlighet
med regelverket for resultatutjamningsreserven (RUR) far en reservering géras med
den del av balanskravsresultatet som Gverstiger en procent av skatter, generella
statsbidrag och utjamning. Kommunstyrelsen foreslar dirmed kommunfullmaktige att
tillféra RUR 4 miljoner kronor fran arets resultat. | och med denna reservering uppgar
medlen i RUR totalt till 739 miljoner kronor. Medlen i RUR far anvandas till utgangen av
2033.

Ar 2023 &r sista &ret en reservering till RUR far géras. Frdn och med 2024 ersétts RUR
med en resultatreserv. Den styrs av samma forutsattningar for reservering som for RUR
samt av kommunfullmaktiges egna principer for resultatreserven som regleras av
riktlinjer for god ekonomisk hushallning som kommunfullmaktige ska faststalla.

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse daterad 18 mars 2024

e Bilaga 1 Arsbokslut och &rsredovisning 2023

e Bilaga 2 Uppfoljning av kommunfullmaktiges uppdrag och indikatorer, samt
nationella nyckeltal fér Agenda 2030

e Bilaga 3 Verksamhetiforvaltningsform och bolagsform

e Bilaga4 Redovisning av intern kontroll 2023

e Bilaga 5 Beslutade forandringar avseende styrdokument

¢ Bilaga 6 Namndernas pagaende investeringar som 6verfors till 2024

e Bilaga 7 Uppsala Stadshus AB:s arsredovisning 2023

o Bilaga 8 De storsta investeringsprojekten

e Bilaga 9 Rapportering av kommunkoncernens synpunktshantering

e Bilaga 10 Verksamheternas atgarder kopplade till uppdrag 1

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund

Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitrdadande stadsdirektor



