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Arbetsmarknadsndmnden

Samrad om forslag till ny 6versiktsplan och innerstadsstrategi for Uppsala
kommun

Forslag till beslut

att till kommunstyrelsen lamna forslag till yttrande enligt upprattad handling.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har inbjudit alla som bor och verkar i Uppsala kommun att lamna
synpunkter pa forslagen till ny 6versiktsplan och innerstadsstrategi. Arbetsmarknadsnamnden
har inbjudits att lamna synpunkter i samradet. Forvaltningen har upprattat forslag till yttrande
i bilagd handling, bilaga 1. Forslaget utgar fran fragor av dvergripande strategisk karaktar
utifran namndens ansvarsomrade. Remiss med slutgiltigt forslag till ny 6versiktsplan och
innerstadsstrategi kommer under ar 2016.

Foredragning

Oversiktsplanen visar den langsiktiga fardriktningen for hur bebyggelse, transportsystem

och grénomraden bor utvecklas i kommunen. Den nuvarande 6versiktsplanen antogs ar 2010.
Kommunfullmaktige beslutade varen 2014 om en uppdatering med ett forlangt tidsperspektiv
till 2050 och en beredskap for hogre takt i befolknings- och naringslivsutvecklingen. Till
Oversiktsplanen har kopplats en fordjupning om hur Uppsalas centrum ska utvecklas. Denna
”innerstadsstrategi” visar mer i detalj hur stadens centrala delar bor utvecklas. Forslagen finns
inte sammanfattade i en samradshandling utan presenteras i sin helhet pa
www.uppsala.se/engageradig

Fyra temaomraden har identifierats som underlag till tolv évergripande mal. Temaomradena
ar Uppsala i varlden, Vi blir fler, En kommun for alla, De goda liven. Malen har karaktaren
av avsiktsforklaringar och det finns en avsaknad av strategier for en socialt hallbar utveckling
i relation till planerad expansion. Innerstadsstrategin beskriver en framtida utveckling med ny
bebyggelse, bostader, kontor och handel. Man vill stréva efter ett levande centrum dygnet
runt.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Forslaget till namndens samradsyttrande anknyter till mal 4 "Utrymme och kvalitéer finns

for att leva, trivas och verka i Uppsala, langvarigt eller for en kortare tid”. Det innebar att
bostadsbyggandet mater efterfragan och olika behov vad géller lokalisering, bostadstyp
upplatelseformer samt pris. Vidare anges att befolkningsokningen utmaningar och mojligheter
tas till vara for att skapa ett varierat utbud av bostader samt ge forutsattningar for en god
tillgang till social infrastruktur och langsiktig god utveckling av kommunens ekonomi.

I mal 7 ”Uppsala ar fysiskt och socialt sammanhallet, jamlikt och 6ppet” anges att otrygghet
och segregation ska forebyggas och att alla kommuninvanare ska ha likvardiga livsvillkor,
och mojlighet att ta del av service och kunna ta del av samhallet. Man skriver att det galler
”oavsett kon, konséverskridande identitet, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder”. I och med befolkningsokningen
ges mojlighet att utveckla och lanka samman stads- och kommundelar. Det kan géras genom
utvecklade transportsystem for gang-, cykel och kollektivtrafik och enkla férbindelser mellan
bostader, rekreation och service. Man anger att det ar ett viktigt medel for att fa en samman-
hallen kommun.

Till forslaget till 6versiktsplan finns hallbarhetsbedémningar, bl.a. om social sammanhallning
i ett systemperspektiv. Planen innebar inriktningar for stadsvaven som innebér starkt fokus pa
fortatning, inom befintliga stadsdelar men &ven i nya omraden. Man skriver att det inte ar
mojligt att gora en beddmning av paverkan pa social sammanhallning kopplad till Uppsala
stad. For att forebygga eller begransa mojliga negativa konsekvenser foreslar man att
regelmassigt bor sociala konsekvensbeskrivningar goras. Forbattrade kommunikationer
mellan olika delar av staden med forbattrade mojligheter till kontakt och interaktion mellan
stadsdelar bedoms mojliggora positiva effekter vad géller social ssmmanhallning i ett hela-
staden-perspektiv. For att fa utvaxling av forbattrade kommunikationer foreslar man att
sadana satsningar kombineras med incitament for interaktion mellan ber6rda stadsdelar

Integration pa den svenska bostadsmarknaden paverkas av demografiska forandringar,
bostadsbrist och bostadspolitik. Bostadsbehovet hos utrikes fodda och resurssvaga hushall
har forsummats som en konsekvens av 1ag byggtakt i hyresrattssektorn, otillrackliga bostads-
bidrag och hdga hyror i nybyggda lagenheter. Dessutom har det faktum att organiseringen

av storstaderna sker utefter manniskors tillgangar skapat rumsliga avgransningar mellan olika
inkomstgrupper. Olika inkomstgrupper ges skilda forutséttningar pa bostadsmarknaden och
endast ett fatal har mojlighet att bosétta sig i alla stadens omraden.

Mot bakgrund av den svenska problembilden framkommer dven att avregleringen av den
svenska bostadsmarknaden i huvudsak gynnat bostadsrattssektorn och i forlangningen medel-
och héginkomsttagare. Mellan 1990 och 2012 har andelen bostadsratter 6kat med 50 procent.
Motsvarande siffra for hyresrétter &r 0,001 procent. Den storsta forandringen har skett i stader
dar bostadsutbudet for resurssvaga hushall minskat kraftigt. Uppsala ar inget undantag.

Att fa fart pa produktionen av hyresréatter har forsvarats av att de kommunala bostadsbolagen
anda sedan 2011 har styrts efter EU:s konkurrenslagstiftning och marknadsmassiga principer.
Hyresratten hade dessférinnan varit gynnad, med statliga subventioner och kommunalt stod. |



dagslaget ar det i stéllet bostadsratten som stottas ekonomiskt genom exempelvis rante- och
ROT-avdrag. Med utforsaljning av allmannyttan och 6kade marknadskrav pa resterande
allménnytta har bostadsmarknaden blivit betydligt mer av en marknad &n tidigare.

Sammantaget finns begransningar i kommunens handlingsutrymme av mojligheter till en
expansion av staden utifran en strategi om social hallbarhet. Om den segregation som
kannetecknar Uppsala ska brytas ar den avhangig av hur staden ar byggd och byggs, hur
serviceutbud och kommunikationer planeras och utformas, hur sysselsattning, I6ner och
skatte- och bidragssystem utformas. | en socialt hallbar stad tillganglig for alla, ar en strategi
for integration en fundamental del. | ett vidare strategiskt perspektiv bor fragan om vad som
styr behovet av expansion beskrivas och vilka kvalitativa véarden den tillfor medborgarna
och deras barn.

Omvandlingen av hyresratter och en 6kad produktion av bostadsrétter har forstarkt redan
existerande segregationsférhallanden. Manniskor med skilda resurser lever nu alltmer
geografiskt atskilda. Forskare ar dock 6verens om att homogena omraden, med ensidiga
hustyper, upplatelseformer och hushall ar samre for en individs livschanser och for den
évergripande samhalleliga stabiliteten. Omraden med en hog koncentration av hyresréatter
tenderar dven att vara de med hogst andel laginkomsttagare. Ett blandat boende antas mot-
verka den urbana polariseringen och istallet forstarka social samhorighet och leda till positiva
synergieffekter for hela samhéllet. En 6kad grannskapskansla bidrar till sammanhang och
trygghet i bostadsomrade, vilket kraver éverblickbara kvarter och bostadsomraden.

Arbetsmarknadsnamndens samradsyttrande visar sammantaget pa fragor om behovet av
strategier for integration och social hallbarhet

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Yttrande pa samrad om forslag till ny éversiktsplan och innerstadsstrategi
for Uppsala kommun, KSN-2014-1327, KSN-2014-0505

Arbetsmarknadsnamnden lamnar sitt yttrande utifran namndens ansvar fér bland annat
kommunens arbetsmarknadsinsatser, ekonomiskt bistand, flyktingmottagning och
introduktion, etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och stdd till integrations-
framjande verksamhet. De fragor namnden redovisar i yttrandet ar av 6vergripande strategisk
karaktar utifran ndmndens ansvarsomrade.

| samradmaterialet saknar namnden strategier for social hallbarhet och strategier for en
bostadsutbyggnad med fler hyresratter och blandade upplatelseformer i samma omrade.
Namnden efterfragar strategier for hur den segregation som préaglar Uppsala ska brytas.
Vidare framhaller namnden vikten av strategier i samhéllsplaneringen med intervention
av resurser som skapar socialt kapital, grannskapseffekter, social ssmmanhallning for
social stabilitet, integration och verktyq i nyanldndas etablering. | det sammanhanget ska
lokalforsorjingen till ideella organisationer, vars lokalforsorjning inte tillgodoses av
idrottsanlédggningar, uppmarksammas, liksom behovet av métesplatser som kan bidra till
oOkad interaktion, kollektiv styrka och trygghet i stadens omraden. Vid en fortatning och
utbyggnad av stadens centrum ska behovet av hyresrétter och lokaler till ideella organisa-
tioner och motesplatser i det offentliga rummet uppmarksammas. Centrums funktion som
offentligt rum behdver lyftas fram i planeringen liksom det offentliga rummets strategiska
roll i samhéllsplaneringen och valfardspolitiken.

Namnden ser positivt pa en expansiv bostadsutbyggnad, och vill framhalla i ssmmanhanget
det stora behovet av hyresratter. Namnden anser att det ar angeldget att lagenheter reserveras
for bostadssociala andamal och integreras i omraden med blandade upplatelseformer.

Nybyggnation av bostader skapar mojligheter for kommunen att i sasmma omrade styra
utbyggnaden till blandade upplatelseformer och lagenhetstyper, vilket kan bidra till att skapa
variation vad galler befolkningssammansattning och verktyg for integration. Hoga hyres-
kostnader vid nyproduktion forsvarar dock for invanare med begransade ekonomiska
mojligheter att vélja bostad och omrade, vilket bor uppmarksammas.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsndmnden, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



Mot bakgrund av sitt ansvar for ekonomiskt bistand samt kommunala arbetsmarknadsinsatser
ser namnden positivt pa programforslaget, som vid ett forverkligande kan leda till fler
sysselséttningstillfallen och darmed 6kad egenférsdrjning.

Bostadsbristen riskerar leda till minskad tillvéxt i form av hdmmad sysselsatning, férsémrad
kometensforsorjning och innovationskraft. Ett underskott av 1&genheter gor att arbetskraftens
rorlighet begransas. God tillgang till hyreslagenheter bidrar till att forbattra forutsattningarna
for en rorlig och flexibel arbetskraft da hyresratten som upplatelseform ar mest mobil.
Samtidigt kan en forcerad utbyggnad av hyresrétter, som inte &r integrerade med andra
upplatelseformer, bidra till en koncentration av laginkomsthushall och 6kad segregation.

Vid en utbyggnad av bostader och infrastruktur bor sociala hédnsyn vid upphandling tillampas
av de aktorer som tilldelas mark eller andra uppdrag. Det &r en fraga kommunen kan styra nar
det galler de egna styrelserna och namnderna. Utifran namndens ansvar for arbetsmarknads-
insatser ger sociala hansyn vid upphandling 6kade mojligheter till matchning av arbetsldsa
medborgare till arbete.

En utbyggnad enligt forslaget om flerkarning stad forutsatter bl.a. statliga investeringar i form
av utbyggd jarnvag. Uteblivna statliga investeringar kan innebdra att planeringsperspektivet
med en flerkdrning stad begransas till en enkarning stad med utbyggnad av befintlig struktur.

| bada fallen bor fragan om social hallbarhet och integration vara vagledande i planeringen.
Den langsiktiga bostadsforsorjningen &r ett for kommunen viktigt uppdrag och inbegriper
rimliga hyror, fysisk placering och utformning av omraden med offentliga rum och service.
Placeringen av forskolor, skolor, fritids- och kulturverksamheter blir strategiskt viktiga utifran
ett integrationsperspektiv och behovet av rum for detta.

Olika inkomstgrupper ges skilda forutsattningar pa bostadsmarknaden och mojligheten att
bosatta sig i alla stadens omraden &r begransad till de med héga inkomster. Tillgangen till
bostader for laginkomsttagare, ungdomar, nyanlanda och utrikes fodda ar begréansat.
Samtidigt vaxer de resurssvaga som grupp pa grund av bl.a. 6kat flyktingmottagande.

Det har resulterat i vaxande bostadskaer, trangboddhet och svarigheter till kommunplacering
for de som beviljats uppehallstillstand. For nyanlanda bidrar bostadsbristen och bristen pa
hyreslédgenheter till fordrojd etablering.

Integration kan benamnas som individens ratt att ta del av samhallets resurser pa ett jamlikt
satt. Integration syftar pa hur val manniskor av olika kon, aldrar, harkomst med mera deltar
i samhéllsgemenskapen. Det kan bland annat handla om att ha ett jobb, att delta i sociala
aktiviteter eller att rosta i de politiska valen. Att vara en del av samhallsgemenskapen &r en
mansklig rattighet.

Dess motsats, segregation, utgor istéllet ett hinder i arbetet mot malet om likvardiga
forutsattningar for alla medborgare. Med segregation menas att olika befolkningsgrupper bor
atskilda i olika delar av samma stad. Segregation innebar en geografisk atskillnad mellan
medborgare. Det blir en rumslig sortering utefter tillgangar. Vissa omraden i Uppsala &r
segregerade. Gottsunda tillhor de tjugoatta mest segregerade stadsdelarna i landet.
Utanforskapet som préaglar dessa stadsdelar kan inte forklaras utifran olika etnisk dominans



i befolkningen, men utifran manniskors brist pa resurser i form av ekonomi, inflytande och
delaktighet, inkludering, etniskt och kulturellt erkdnnande. Segregationen &r ett strukturellt
problem som paverkar hela staden pa sa satt att den paverkar hela den urbana miljon och
befolkningssammanséattningen. Darfor ar strategier for social hallbarhet barande i en strategi
for stadens utveckling.

Segregationen paverkas aven av hur staden och bostadsomradet ar organiserat, inte bara
utifran upplatelseformer i boendet utan till narheten och férekomsten av inkluderande resurser
som naraliggande offentlig och privat service, foreningsliv, arbeten, sjukvard och det
offentliga rummet. Forstarkning av naromradet och dess totala resurser ar ett verktyg i arbetet
for ett mer jamlikt och blandat samhalle ihop for att minska segregationen.

Stadsdelar och omraden med blandade upplatelseformer i boendet och med en blandad
befolkningssammanséttning ger sa kallade grannskapseffekter som bidrar till att narmiljon
kan paverka individens framtida livschanser. Om daremot stadens organisering sker utifran
manniskors tillgangar finns risken att polariseringen mellan grupper 6kar och motverkar
arbetet for en inkluderande och varierad stadsbild. En konsekvens kan bli samhéllelig
instabilitet och social oro med permanent utanforskap koncentrerad till vissa omraden.

Det paverkar hela staden och dess medborgare negativt med bl.a. 6kade skattefinansierade
kostnader.

I den fysiska planeringen b6r boendemiljéns betydelse for en inkluderande stadsutveckling
uppmarksammas. En hog grad av kontakt och 6msesidig hjalp och stod mellan invanare i ett
omrade skapar social tillit och fortroende till varandra, och dven till samhallets institutioner.
Ideella organisationer, natverk, frivilliga aktiviteter bidrar till detta och skapar sociala kapital
for samhalle och individ. Med aktiv intervention kan samhéllsplaneringen bidra till att 6ka
det sociala kapitalet. Behovet av &ndamalsenliga lokaler for olika typer av aktiviteter och
moten mellan manniskor bor i1 hdg grad uppmarksammas och vara en del i planeringen

av det offentliga rummet tillsammans med parker, gronytor, lek- och idrottsplatser. Lokal-
forsorjningen till de ideella organisationer vars verksamhet inte tillgodoses av idrotts-
anlaggningar bor uppmarksammas i planeringen, och alla typer av ideella organisationer

ses som en resurs i samhallsplaneringen.

En fortatning av staden och dess bostadsomraden &r ingen garanti for social sammanhallning
om inte forutsattningar skapas for social interaktion och implementering av socialt kapital.
Sammanhang och dverblickbarhet av bostadsomradets och grannskapets fysiska sammanhang
ar viktigt for social tillit och trygghet mellan ménniskor. Fortatning kan inte bara handla om
bostader utan om hela stadsmiljén inklusive den sociala dimensionen, och att stadsdelar byggs
ihop for att minska segregationen.

| Uppsala foreligger ett renoveringsbehov av vissa bostadsbestand vilket kan ge merkostnader
for namnden i form av 6kade kostnader for ekonomiskt bistand, nagot som redan visat sig
2014 efter renoveringarna i Granby och pa Kvarngardet. Det ar darfor viktigt att i planeringen
notera att framtida renoveringar och de héga produktionskostnaderna i nybyggnation, kan ge
okade kostnader for ekonomiskt bistand. Riskerna av vrakningar och omflyttning maste



uppmarksammas och mer kunskap behovs om vilka langsiktiga effekter detta kan ha nar det
géller ungas utveckling och familjers psykosociala halsa.

Trangboddhet &r en faktor som paverkar ungas uppvaxt. Trangboddhet &r vanligt
forekommande bland ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Det paverkar bland annat ungas
studiemiljo och mojlighet till jamlikt deltagande i samhéllet, och gor bl.a. att man ar beroende
av offentliga rum for studier och kamratrelationer, nagot som bér uppmarksammas vid
planering av det offentliga rummet.

Vid omdaningen av stadens centrum bor uppmérksammas att arbetsgivare for hginkomst-
tagare inte koncentreras till enbart centrum, medan arbetsplatser for laginkomsttagare forlaggs
till stadens periferi. Det forstarker det faktum att organiseringen av stadens centrum sker
utefter manniskors tillgangar och skapar rumsliga avgransningar mellan olika inkomst-
grupper. FOr att inte tillgdngligheten till centrum och dess offentliga rum och utbud ska
begrénsas och anpassas till medel-, och hdginkomsttagare, behdvs fler hyresrétter och ett
differentierat utbud av arbetsplatser och offentliga rum. Offentliga mdtesplatser och lokaler
till ideella organisationer &r harvidlag viktigt. Centrums funktion som offentligt rum behdver
lyftas fram i planeringen liksom det offentliga rummets strategiska roll i samhé&llsplaneringen.

En social interaktion mellan méanniskor bidrar till integration forutsatt att det sker i omraden
med olika befolkningssammanséttning och pa platser for moten mellan méanniskor med olika
socioekonomisk bakgrund. | planeringen av stadens centrum och omraden bor platser
etableras som kan kombinera sitt grunduppdrag av privat och offentlig service med
funktionen av naturliga platser for interaktion utéver hem och arbete; t.ex. butiker, caféer,
bibliotek, barnavardscentraler och kulturhus.

Skapande av motesplatser kan bidra till 6kad kollektiv styrka och trygghet i stadens omraden.
Rum for aktiviteter och moten gor samhallet synligt for utrikesfddda och nyanlanda, ger
natverk och blir resurser i etablering och integration. Beroende pa olika behov kan motes-
platser utifran gemensamt intressen skapa en rorelse i staden mellan omraden och andra ge
mer plats for vardagsndra moéten. Det ar sarskilt viktigt vid en expansion till en flerkérnig
stad. En strategisk fraga ar hur de nya karnorna inte blir nya férorter som bidrar till att
forstarka segregationen. Utifran vilka behov och med vilka strategier skapas kontakt mellan
de nya omradena och befintliga blir avgorande for en sammanhallen expansion. Interaktionen
med och tillgangligheten till de nya karnorna ar viktig, om inte kan de fa motsatt effekt an den
avsedda och bidra till sorteringen av staden utifran inkomst och andra socioekonomiska
faktorer, samt en isolation till andra omraden.

For att 6verbygga kénslan av motsattning mellan stad och landsbygd ar det viktigt att planerna
med kommunens landsbygdsprogram integreras i planarbetet. En kénsla av en gemensam
kommun kréver att medborgarna upplever tillhérighet och att man upplever att kommunen
finns nérvarande med service och stod till landsbygdsutveckling. Tillgéangligheten till
offentlig och privat service ar angeldagna omraden att uppmarksamma, liksom naringslivs-
utveckling kopplat till sysselsattning och integration av utrikes fédda och nyanlénda.



Forslaget till oversiktsplan koncentreras pa staden och dess omraden, vilket forstarks av
forslaget till innerstadsstrategi. Betydande delar av strategin koncentreras pa staden som
urban miljo fér expansion och utveckling.

Arbetsmarknadsnamnden

Ulrik Warnsberg Lotta von Wowern
Ordforande Namndsekreterare
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