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Kommunstyrelsen

Forslag till skarpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utslapp av vaxthusgaser

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att godkénna redovisningen av Uppsalas klimatutslapp,
att faststalla nytt skarpt och utvecklat klimatmal for aren 2030 till 2070:

Uppsala — en fossilbranslefri valfardskommun som bidrar med I6sningar till global ekologisk
aterhamtning och valfard.

e Fossilfritt Uppsala 2030: Utslappen fran energianvandning, transporter och
arbetsmaskiner inom Uppsala kommungeografi ska senast ar 2030 vara nara noll samt
baseras pa fornybara energikallor.

e De samlade utslappen ska senast ar 2040 vara nara noll, det vill saga ha minskat med
cirka 90 %.

e Klimatpositivt Uppsala 2050: De samlade utslappen ska senast ar 2050 ha minskat med
motsvarande mer &n 100 %.

e Utslappen fran samtliga utslappskallor ska senast ar 2070 ha minskat med motsvarande
cirka 110 %.

Alla mal ar i jamforelse mot ar 1990 och mats i absoluta tal.

Arendet

Kommunfullméktige har beslutat att utvecklingen av utsldppen av vaxthusgaser i relation till
kommunens klimatmal, ska redovisas tva ganger arligen till fullméaktige. Senast skedde det i
kommunens arsredovisning for ar 2014.

Kommunfullméaktige har i IVE 2015-2018 uppdragit at kommunstyrelsen att foresla skarpta
klimatmal.
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Foredragning

Uppsalas utslapp av vaxthusgaser berdknas ha minskat fran dryga 1 400 tusen ton ar 1990 till cirka
1 200 ton ar 2014. Det ar en minskning med 16 procent i absoluta tal och med cirka 34 procent per
invanare. Se bilaga 1 for utforligare redovisning.

Fullméktiges klimatmal for ar 2020 har skarpts i flera omgangar sedan 2007. Malet fran 2007 om att
minska med 30 % per invanare, innebar med Uppsalas kraftiga befolkningstillvéxt att utslappen i
absoluta tal skulle vara lika hoga 2020 som 1990. Darfor skarptes malet forst 2011 och sedan 2014.
Nuvarande mal om 50 % minskning per invanare innebar en minskning i absoluta tal om 29 %.

Malet 2050 om 0,5 ton per invanare inforlivades fran Oversiktsplan 2010. En precisering gjordes:
Utslappen fran energianvandning och lokalt transportarbete bor vara néra noll senast 2050 for att ge
utrymme for visst utslapp fran livsmedelsproduktion och langvaga resande. | Milj6- och
klimatprogrammet 2014 formuleras det samlande, Overgripande klimatmalet for 2050 som
”Klimatneutralt Uppsala”.

De siffersatta malen for 2020 och 2050 har satts for att i linje med och hégre an FN:s klimatpanels
bedémningar om nodvéandiga utslappsminskningar inom nuvarande decennium och mycket laga
utslapp pa lang sikt.

| Energiplan 2001 och Oversiktsplan 2010 ar en av tre energiprinciper att férnybara energikéllor ar
basen for energiforsorjningen. Det finns inget malar for inriktningen. Har foreslas att tidssatta
inriktningen till 2030.

Nuvarande mal fér 2020 om 50 % minskning av utslappen &r en stor utmaning. Vattenfall planerar att
ersatta sitt torveldade kraftvarmeverk med ett baserat pa biobranslen, vilket ger en stor
utsldppsminskning. Beddmningen &r att privat anvandning av eldningsolja fasas ut till cirka 2020.
Darefter ar det svart att pa kort sikt minska ytterligare utslappen fran energisektorn. Minskningar
behovs darfor inom lokala transporter och langvéaga resande. Utslappen fran uppsalabornas langvéaga
resande berdknades till 330 tusen ton &r 2013. De 6kade med cirka 90 tusen ton fran 2008. Okar de
med lika mycket de nasta 5 aren till 2020, maste utslappen fran lokala transporter minska med
motsvarande, fran dagens cirka 300 tusen ton till 210 tusen ton. Vilket kan jamforas med att utslappen
fran lokalt transportarbete minskade med 30 tusen ton fran 2008 till 2013. Det &ar avgorande att
minskningar sker inom alla sektorer, och med insatser fran bade nationella och lokala aktérer liksom
uppsalaborna, for att na klimatmalet for 2020.

FNs klimatkonventions syfte ar att begransa den manskliga klimatpaverkan sa att den inte &r farlig.
Vid klimatférhandlingarna i Canctn 2010 enades varldens lander om malet att soka begransa
Okningen av den globala medeltemperaturen till lagre &n 2 grader under detta sekel jamfért med den
forindustriella nivan. Aven en sddan hojning innebér stor sannolikhet for svara pafrestningar pé
livsmedelsforsorjning och andra levnadsforutséttningar.

FN:s klimatpanel till stod for klimatkonventionen kom med sin femte sammanfattande rapport 2013-
14 6ver det vetenskapliga kunskapslaget. Klimatpanelen visar i den &n tydligare &n i sin fjarde rapport
fran 2007 pa behovet av tydligare utslappsminskningar pa medel, lang och mycket lang sikt, for att
Oka sannolikheten att de forvantade klimatférandringarna inte ska bli katastrofala. Samtidigt har de
globala utslappen fortsatt 6ka aven senare ar.
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Klimatpanelens rapport visar att for att sannolikt klara 2-gradersmalet, maste varlden rikta in sig pa
rapportens lagsta utslapps-scenario och fora en klimatpolitik som uppfyller forutsattningarna for det
scenariot. Helst bor politiken inrikta sig pa 1,5 grader for att 6ka sannolikheten att effekterna av
klimatforandringarna inte blir for stora. De klimatpolitiska malsattningar ska da innebéra en snar
kulminering av utslappen, senast till 2020, f6ljt av en bestdmd och kontinuerlig minskning déarefter
mot nara noll 2070. Ar 2100 &r utslappen negativa.

Uppsala kommun foreslas skarpa sina klimatmal i linje med klimatpanelens nya beddémningar.
Nuvarande mal att vara klimatneutral avseende utsldpp fran lokal energianvandning och transporter,
tidigarelaggs fran 2050 till 2030. Néara noll-utslapp motsvarande 90 procent minskning avseende de
samlade utslappen tidigarelaggs fran 2050 till 2040. Ar 2050 ska Uppsalas ha lagre 4n noll-utslapp, for
att &r 2070 tydligt ha negativa utslapp, det vill siga ha en positiv klimatpaverkan. Ar 2070 &r ett nytt
malar.

Uppsala liksom Sverige och EU har tidigare beslutat om klimatmal som &r skarpare &n de globala
rekommendationerna, eller att na dem tidigare. Detta har haft tva syften. Dels att visa pa behovet av ett
klimatpolitik med storre sakerhetsmarginaler. Dels i syfte att ta ansvar for de historiska utslappen. Det
medger ocksa ett ansvar for utslapp fran produktion av varor och livsmedel i Gvriga Sverige och andra
lander som konsumeras eller anvands i Uppsala, men som inte finns med i Uppsalas
utslappsberakningar.

Utsldppen beraknas dels fran aktiviter i Uppsala kommungeografi, det vill sdga energianvandning for
varme, el, fjarrkyla och fjarranga, vidare resor, transporter och arbetsmaskiner, samt jordbruk, djur,
avlopp- och avfallshantering, industriprocesser samt produktanvandning, dels fran Uppsalabornas
langvaga semesterresor samt affarsflyg fran Arlanda. Sett ur ett konsumtionsperspektiv fangar
berdkningarna en stor del av utslappen, med undatag for en del av livsmedelskonsumtionen. Vidare
bedoms utslappen fran bygg- och anlaggningsmaterial vara en stor post. | takt med att det blir mgjligt
att berékna fler delar for Uppsalas rakning, laggs utsléappsposter till.

Uppsalas siffersatta klimatmal har hittills uttrycks som per invanare-mal. For att tydligt kommunicera
att Uppsalas utslapp ska minska oavsett Uppsalas befolkningsutveckling, foreslas att siffersatta
klimatmal uttrycks i procentuell minskning relaterat till absoluta tal. Dessa kan naturligtvis raknas om
till per invanare-mal for att kunna goéra jamforelser mellan kommuner med olika befolkningsantal.
Foljande skarpningar av Uppsala kommuns klimatmal foreslas darmed:

1. Den preciseringen som finns att utsldppen fran lokal energianvandning och transportarbete bor
vara nara noll senast 2050, inforlivas i malet samt tidigarelaggs till 2030.

2. Uppsala kommuns energiprincip att fornybara energikéllor ar basen for energifdrsorjningen
saknar malar. Har tidssatts den inriktningen till 2030.

3. Malet for ar 2050 tidigarelaggs till ar 2040 och uttrycks som att utslappen ska vara nara noll.

4. Det nya malet for ar 2050 &r istallet att vara klimatpositivt. De samlade utslappen ska senast ar
2050 ha minskat med motsvarande mer &n 100 %.

5. Ett nytt malar 2070 laggs till. Den motsvarande De samlade utslappen ska senast ar 2070 ska
ha minskat med motsvarande 110 %.



4 (4)

6. Uppsala ska vara klimatpositiv i den vidare meningen att Uppsala bidrar med lésningar till
global ekologisk aterhamtning och valfard.

7. Mal ska vara i procent matt mot absoluta tal, inte relativt befolkningen.

Uppsalas nuvarande langsiktiga kommungeografiska klimatmal

Klimatneutralt Uppsala: Uppsala ska till 2020 ha minskat utslappen av vaxthusgaser
med minst 50 % per invanare, jamfort med 1990 ars niva. Utslappen ska

senast ar 2050 ha minskat till cirka ett halvt ton per invanare.

(Miljo- och klimatprogram 2014-2023, kommunfullmaktige februari 2014.)

Forslag till nytt skarpt klimatmal:

Uppsala — en fossilbranslefri valfardskommun som bidrar med I6sningar till global ekologisk
aterhamtning och valfard.

Fossilfritt Uppsala 2030 — klimatpositivt Uppsala 2050:

e Utslappen fran samtliga utslappskallor ska till ar 2020 ha minskat med cirka 30 % (motsvarande
cirka 50 % relativt invanarantalet).

e Fossilfritt Uppsala 2030: Utslappen fran energianvandning, transporter och arbetsmaskiner
inom Uppsala kommungeografi ska senast &r 2030 vara nara noll samt baseras pa fornybara
energikallor.

e De samlade utslappen ska senast ar 2040 vara nara noll, det vill sdga ha minskat med cirka
90 %.

e Klimatpositivt Uppsala 2050: De samlade utslappen ska senast ar 2050 ha minskat med
motsvarande mer &n 100 %.

e Utslappen fran samtliga utslappskallor ska senast ar 2070 ha minskat med motsvarande cirka
110 %.

Alla mal &r i jamforelse mot r 1990 och méts i absoluta tal.

Ekonomiska konsekvenser

Samhallsekonomiskt har bland annat Stern-rapporten beréknat &r det mer Iénsamt att férebygga
klimatforandringar &n att hantera dem nér de uppstar. Att inte hantera alls innebar mycket stor risk for
farliga konsekvenser for manskligt liv. De foretags- och kommunalekonomiska konsekvenser far
beraknas i det konkreta arbetet, det finns bade kostnader och vinster. Det finns inga direkta
kommunalekonomiska konsekvenser av forslag till beslut som sadant.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontor
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Redovisning av Uppsalas utslapp av vaxthusgaser 1990-2014

Kommunfullméktige har beslutat att utvecklingen av utsldppen av véxthusgaser i relation till
kommunens klimatmal, ska redovisas tva ganger arligen till fullméaktige. Senast skedde det i
kommunens arsredovisning for ar 2014.

Uppsalas nuvarande langsiktiga kommungeografiska klimatmal

Klimatneutralt Uppsala: Uppsala ska till 2020 ha minskat utslappen av vaxthusgaser
med minst 50 % per medborgare, jamfort med 1990 ars niva. Utslappen ska

senast ar 2050 ha minskat till cirka ett halvt ton per invanare.

(Miljo- och klimatprogram 2014-2023, kommunfullmaktige februari 2014.)

Utslapp av vaxthusgaser 1990-2014

Utslappen jamforelsearet 1990 berdknas ha varit dryga 9 ton/invanare. Klimatmalet till ar
2020 blir darfor dryga 4,5 ton/invanare. De totala utslappen var 1990 dryga 1 400 tusen ton
vaxthusgaser. Att minska med 50 % per invanare innebar en minskning med cirka 29 % i
absoluta tal till dryga 1 000 ton, relaterat till befolkningsprognosen i april 2015 f6r 2020.

Utslappen beraknas for 2014 vara cirka 1 200 tusen ton vilket ger 6,0 ton/invanare. En
minskning med 34 % relativt och 16 % i totala tal. De senaste fyra ar ligger utslappen pa i
genomsnitt cirka 1 260 tusen ton.

Uppsalas klimatpaverkan och mal
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Utslappen fran den lokala energianvandningen i absoluta tal har minskat med 30 procent till
2012-2014 jamfort med 1990. Resultatet forklaras av ett par gynnsamma ar for
kraftvarmeproduktionen lokalt och ¢kad trainblandning i branslen. Samtidigt dkar den fossila
plasten i avfallsforbranningen och &r nu nastan 40 procent. Utslappen fran det lokala
trafikarbetet minskade med i genomsnitt cirka 20 procent 2011-13 jamfort med 1990.
Utslappen har visat en minskande trend tidigare, men de nya nationella data for trafiksektorn
som kom hosten 2015 har reviderats och justerats ned vasentligt for de senaste aren.

Minskningen av utslapp fran lokala aktiviteter ats upp av en kraftig 6kning pa nastan 100 %
fran 1990 till 2013-14 av utslapp fran langvaga semesterresande dar flyg dominerar. En
gynnsam utveckling for utslappen inom kommungrénsen gor att de totala utslédppen i absoluta
tal &r mindre ar 2014 an 1990.

Utslapp och befolkningsutvecklingen

Uppsala har vuxit kraftigt sedan 1990, fran 156 000 invanare till 207 000 invanare ar 2014
(+33 %). Befolkningsprognosen for ar 2020 &r dryga 222 000 invanare och for 2050 ar 205
000. Malet 4,5 ton per invanare ar 2020 motsvarar da cirka 1 000 ton vaxthusgaser. Malet 0,5
ton per invanare ar 2050 motsvarar cirka 150 tusen ton eller 90 % minskning.

Klimatpaverkan som inte finns med

Utslappen fran tillverkning utanfor Uppsala av livsmedel, saker och byggnadsmaterial &r idag
inte med i den kommungeografiska sammanstallningen pga databrist. Overslagsberakningar
visar att utslappen fran sarskilt livsmedelsektorn och byggprocessen &r betydande.

Datakallor och justering av berdkningssatt for flygresor

De nya arsvérdena ligger lagre jamfort med vérdena i Arsredovisningen 2014. Det beror pé att
vi har andrat i berékningssattet for utslappen fran flygresor samt korrigerat tidigare
berdkningar. Det ger lagre utslapp framforallt de senare aren. Se ocksd om de nationella
revideringarna av historiska data for trafiksektorn. Aven andra mindre justeringar ar gjorda.

Ny statistik har inhamtats hosten 2015 sa att det nu finns varden inom alla sektorer tom 2013
och tom 2014 for Varme och El. For 2014 saknas salunda Lokala transporter och Jordbruk,
djur mm och Langvéaga resande. For 2014 anvands da samma vérde som 2013. Kommunens
sammanstallning och bearbetning. Datakéllor: SMED/RUS, SCB, energileverantorer, Resurs
AB, med flera.

Vérdena ar normalarskorrigerade, det vill sdga hansyn ar tagen till olika varma/kalla ar.



