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Kommunfullmaktige

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen foresar kommunfullméaktige
besluta

att Uppsala kommun skall anta erbjudande
om medlemskap i Kommuninvest ekonomisk
forening,

att till Kommuninvest ekonomisk forening
inbetala kronor 8 440 029, utgdrande Upp-
sala kommuns medlemsinsats i féreningen,

att Uppsala kommun tecknar solidarisk bor-
gen sasom for egen skuld (proprieborgen) for
samtliga forpliktelser som Kommuninvest i
Sverige AB ingétt eller kommer att inga,

att Uppsala kommun, i enlighet med vad som
anges i stadgarna for Kommuninvest ekono-
misk forening, skall ingd som part i det reg-
ressavtal mellan medlemmarna dér deras in-
bordes ansvar for borgensatagandet regleras,

att Uppsala kommun skall inga som part i det
avtal dé&r kommunen tillsammans med 6vriga
medlemmar ansvarar for Kommuninvest i
Sverige AB:s motpartsexponeringar av-
seende derivat,

att bemyndiga kommunstyrel sens ordfrande
i forening med stadsdirektoren att under-
teckna borgensforbindelse, avtal samt dvriga
i rendet férekommande handlingar,

att till ombud pa foreningsstamma i
Kommuninvest ekonomisk forening utse
kommunstyrelsens ordférande med kom-
munstyrelsens andre vice ordférande som
ersittare,

att kommunstyrelsen bemyndigas att vidta de
atgarder i Gvrigt som erfordras med anled-
ning avkommunens medlemskap i Kom-
muninvest ekonomisk forening, samt

att medge Kommuninvest i Sverige AB réit
att anvanda Uppsala kommuns vapen.

Uppsala den 21 november 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Per Davidsson

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander
(ala M), Mohamad Hassan, Peter Nordgren
(bdda FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik
Warnsberg, Hilde Klasson (alla S), Maria
Gardfjell, Frida Johnsson (bada MP) och llona
Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Simone Falk (M), Karin
Ericsson (C), Irene Zetterberg och Milischia
Rezai (bada S).

Arendet

Uppsala kommun har tidigare haft frégan om
medlemskap i Kommuninvest ekonomiska
forening for beredning. Under 2006 |amnades
in en intresseanmaan om medlemskap vilken
foreningen beviljade. Nar fragan sedan be-
handlades i kommunfullméktige bedutades
den 30 oktober 2006 (8 208) att aterremittera
arendet om medlemskap.

Fragan har nu pa nytt aktualiserats och under-
lag for stélningstagande aterfinns i aktuellt
arende.

Foéredragning
Om medlemskap

Medlemskap i den ekonomiska fdreningen
innebér att Uppsala kommun och dess magjo-
ritetsdgda bolag far mojlighet att 1ana pengar
genom Kommuninvest i Sverige AB (Kom-
muninvest). De majoritetsdgda bolagen kan
lana direkt fran Kommuninvest forutsatt att
varje sadant 1an har en borgen fran Uppsala
kommun som sakerhet.

Ett medlemskap i den ekonomiska foreningen
innebdr sdledes att Uppsala kommun och véra
majoritetsagda bolag far ytterligare en kana
for upplaning. Det stérker konkurrensen vid
upplaningstillfalena genom att en part som




normalt "vinner” mer @n 80 procent av dla
upphandlingar som de konkurrerar om blir till-
ganglig for kommun och bolag. Medlemskapet
ger dessutom tillgang till den finansiella kom-
petens och de finansiella tjanster, utéver kapi-
talutlaning, som Kommuninvest har. Stod i fi-
nansfragor kan rora sadana fragor som ut-
formning av finanspolicy, verktyg for att ha
kontroll 6ver Ian och finansiella instrument
(t.ex. swapar).

Uppsala kommunkoncern far dessutom mdj-
lighet att via Kommuninvest sakerstélla finan-
siering i manga lagen nér kapitalmarknaden
inte erbjuder rimliga villkor eler n&r mojlig-
heten att fa finansiering & begransade. Upp-
sala kommun kan som medlem i den eko-
nomiska foreningen utnyttja denna méjlighet
for att undvika eller begransa likviditets-
problem. Kommuninvest & dock inte att se
som den yttersta garantin for att det alltid finns
tillgang pa kapital for kommun och bolag utan
ska mer ses som en ytterligare mojlighet. Det
bor dock ndmnas att under finanskrisen upp-
rétthdll Kommuninvest stabilitet i den kom-
munala sektorn genom att som en av ett be-
gransat antal aktorer kunna erbjuda kommuner
och landsting finansiering.

Medlemskap och risken for rénteavdrags-
begransning

Ett ytterligare argument for att bli medlem i
den ekonomiska foreningen och darigenom ha
tillgang till upplaning fran Kommuninvest &r
att minska den osdkerhet som fran arsskiftet
kommer att finnas kring rénteavdragsbe-
gransningen for de Ian som bolagen tagit upp
genom Uppsala kommun. Det regelverk som
infors fran arsskiftet syftar till att begransa
majligheten for sk rantesnurror som tillkommit
for att undga beskattning. Det innebar att ran-
tan pa koncerninterna |an, dér langivaren be-
finner sig i ett annat skattekollektiv (l&s ett
skattekollektiv med vasentligt 1&gre eller ingen
beskattning av ranteintakter) an lantagaren,
inte med sdkerhet & en avdragsgill kostnad i
|antagarens inkomstdeklaration. | princip finns
denna relation for formedlade 1an, 1an som
kommunen tar upp pa marknaden och vidare-
utlanar till bolagen.

Svenska kommuner, langivaren, ar per defini-
tion befriade fran beskattning medan de kom-
munala aktiebolagen, lantagaren, beskattas.
Frdgan om huruvida de rantor som bolagen
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betalar till kommunen fér de formedlade |anen
ska vara avdragsgilla eller inte kommer att
avgoras av skattemyndigheten som har att
prova det affarsméssigai denna vidareutlaning.
En sddan osdkerhet kan kommunen och bola-
gen inte verka under. Lan frén Kommuninvest
till bolagen, med kommunal borgen som saker-
het, ses dock som externa lan for bolagen var-
for frdgan om ranteavdragsbegrasning inte
uppstar i dessa fall. Medlemskap i den eko-
nomiska foreningen &r darfor ett sétt att minska
osakerheten i denna del.

En ytterligare dtgérd som reducerar osdker-
heten &r att flytta internbanken, den funktion i
kommunen som arbetar med att 1ana upp ka-
pital och vidareutlana det till bolagen, in till
moderbolaget Uppsala Stadshus AB. | ett s&
dant fall ligger bade langivare och lantagare i
samma skattekollektiv med en lika beskattning
varfor nagon ranteavdragsbegrénsning inte
uppstar.

Medlemsinsats

Kommuninvest & kommunsektorns storsta
langivare och hade vid utgangen av 2011 en
utlaning pa 166 miljarder kronor, vilken vid
kommande arsskifte berdknas uppga till ca 190
miljarder kronor. FOr nérvarande & 270 kom-
muner och landsting medlemmar i Kommun-
invest.

Medlemskap erbjuds samtliga svenska kom-
muner och landsting. Varje medlem betalar ett
andelskapital, medlemsinsatsen, berdknat efter
en invanarrelaterad modell. Medlemsinsatsen
skulle for Uppsala kommuns del uppga till
8 440 029 kronor. Detta &r ett engangsbelopp
som aterbetalas vid ett eventuellt uttréde ur
Kommuninvest. Detta belopp kan komma att
Oka genom att de vinster som Kommuninvest
gor overfors som koncernbidrag till den eko-
nomiska foreningen. Foreningen kan sedan be-
sluta om é&terbéring till mediemmarna. Denna
aterbaring kan ses som ranta pa det ur-
sprungligen inbetalda medlemsinsatsen.

For att starka kapitalbasen i Kommuninvest
har bedlutats att medlemmarna ska oka sitt an-
delskapital i den ekonomiska féreningen ge-
nom sk insatsmedel. Dessa medel anvander
foreningen sedan for att kdpa aktier som Kom-
muninvest emitterar. Insatskapitalet i fore-
ningen innebér att varje medlem far en stérre



tillgang i sin egen balansrakning dvs. insats-
kapitalet & ingen kostnad for medlemmen.

Solidarisk borgen

| samband med medlemskapet tecknar mediem
borgen sdsom for egen skuld (proprieborgen)
for samtliga forpliktelser som Kommuninvest i
Sverige AB ingétt eller kommer att ingd. Den
ingangna borgen &r alltsi en borgen for Kom-
muninvest och inte en borgen for 6vriga kom-
muner.

For att reglera ansvaret for det solidariska
borgensatagandet har medlemmarna mellan sig
tecknat ett regressavtal. Avtalet innebér att alla
medlemmar ansvarar for den forfinansiering
(¢ utldnad upplaning), med tillhérande mot-
partsexponering i derivat, i proportion till med-
lemmens andelskapital. Det innebédr att dven
den medlem som inte lanat hos Kommuninvest
bér risk i denna del. Forfinansieringen ska upp-
ga till mellan 20 och 40 procent av Kommun-
invests utlaning till medlemmarna.

For Kommuninvests utlaning, med tillhdrande
motpartsexponering i derivat, fordelas ansvaret
i relation till respektive medlems andel av
Kommuninvests totala utlaning. Detta innebar
att Uppsala kommuns risktagande i Kom-
muninvest utlaning begransas till den upp-
laning man har hos Kommuninvest. Med en
upplaning pa exempelvis 1,5 miljarder kronor
for kommun och bolag hos Kommuninvest
skulle Uppsala kommuns risk i borgen for den
del av Kommuninvests upplaning som &r
vidareutldnad hogst kunna uppga till en
procent.

For att begransa den risk som finns i den soli-
dariska borgen finns ett antal barridrer upp-
réttade hos Kommuninvest. Dels finns det ar-
bete som Kommuninvest gor med att fore-
bygga/undvika risk dels finns de sdkerheter
som motparter i derivatsmarknaden stéller ut
dels finns den ekonomiska bufferten i form av
ackumulerade vinster hos Kommuninvest.
Nedanstdende figur illustrerar dessa barriarer.
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Kommuninvests kreditvardighet

Kommuninvests kreditvardighet & mycket god
och darfér har bolaget ofta béttre mdojligheter
an bankerna att klara en upplaning pa bade den
nationella och internationella kapitalmark-
naden. Kommuninvest har i likhet med riks-
banken och svenska staten en kreditrating hos
Standard & Poor’s som & AAA (Stabil) jam-
fort med Uppsala kommuns som & AA+
(Positiv).

Ekonomiska konsekvenser

Ett medlemskap i Kommuninvest ger mojlig-
heter till forbéttrade lanevillkor for Uppsala
kommun med magjoritetsdgda bolag och okar
mojligheternatill likviditetsforsorjning.

De ekonomiska konsekvensernai évrigt utgors
av medlemsinsatsen, andelskapital, i den eko-
nomiska foreningen pa ca 8,4 mnkr. Detta be-
lopp far kommunen tillbaka vid eventuellt ut-
trade och det paverkar darfor inte kommunens
resultat utan hanteras i balansrkningen.
Andelskapitalet kan ©kas genom att med-
lemmarna genom foreningen far del av de
vinster som gorsi Kommuninvest.



