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Foredragning
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Ansvarsférdelning och finansiering av atgarder for ny
reglering av Mélaren

Hosten 2010 erholl undertecknad uppdraget att bitrdda Forsvarsdepartementet
avseende samrdd och klarldggande av fragor rérande ansvarsfordelning och
finansiering av atgdrder for en ny reglering av Milaren. Utgangspunkter for mitt
uppdrag har varit att den som har ansvar for en verksamhet i normala fall dven ska
ha motsvarande ansvar under krissituation samt att den som har nytta av atgérden
ska delta i finansieringen i motsvarande grad.

Den mest samhiéllsekonomiskt I6nsamma atgérden for att minska risken f6r 6ver-
svamningar 4r att 6ka avbordningskapaciteten genom Slussenprojektet i Stock-
holm. Kostnaden for den 6kade avbdrdningen har beridknats tillsammans med
Stockholms stad till 900 miljoner. Kostnaden har bestdmts efter det att en
oberoende konsult granskat kostnadsberdkningarna. De stérsta riskerna/nyttorna
finns inom omréadena tillgang till dricksvatten, befintlig- och plancrad bebyggelse
samt infrastruktur. For dessa omraden har jag bedomt den skadekostnad/
alternativkostnad som ligger till grund f6r dels férdelningen mellan de tre
omradena dels for respektive organisations andel.

Min bedémning av nyttan grundar sig pa skillnaden i 6versvimningsrisk i
nuvarande situation jamfort med den risk som aterstar nér den vattendom som
Stockholms stad anséker om har genomf{orts. Nivan for en maximal 6versvimning
minskar med cirka 1,5 meter. Det dr nyttan som uppstar pa grund av denna
minskade risk som har bedémts och virderats.

Nir det giller kommunal. landstingskommunal samt annan teknisk forsérjning har
saval MSB som Léansstyrelsen i Stockholms 14n konstaterat att atgérder maste vid-
tas redan innan en dkad avbordningskapacitet finns pa plats, vilket har
kommunicerats med berdrda verksamhetsutévare. Lansstyrelsen kommer att f6lja
upp detta kontinuerligt. Jag har darfor inte tagit med dessa delar i utvérderingen
av nyttor och fordelningen av finansieringen.

[ bifogade underlag (bilaga 1) redovisas bakgrund, analys och forslag till f6r-
delning av finansieringen av vattendelen i Slussenprojektet. Som bilaga 4 och 5
bifogas underlag for berdkningen av nyttan for befintlig och planerad bebyggelse i
form av kommunvisa kartor och kommunvis PM till strandkommunerna.

Genomférandet forslas ske enligt nedan redovisat.
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Berdrda kommuner och Trafikverket meddelar mig nédr beslut kommer att fattas
avseende dversind avsiktsforklaring (bilaga 2). Ett sadant besked behover jag fa
senast den 30 maj 2012.

Bindande avtal mellan Stockholm stad och berdrda medfinansidrer bor vara
tecknade fore en planerad byggstart ar 2013 enligt det avtalsforslag som medsénds
for information (bilaga 3). Nér nyttan uppstér, dvs nér Slussenprojektet 4r genom-
fort (berdknat till &r 2020) betalas det bidrag till genomférandet som forslas i
avsiktsforklaringen/kommande avtal.

Jag bifogar dven en avsiktsforklaring i tre exemplar, som nér den skrivits pa
skickas i ett exemplar till Férsvarsdepartementet, 103 33 Stockholm, ett exemplar
till Stockholms stads exploateringskontor, Box 8189, 104 20 Stockholm. Det
tredje exemplaret behaller kommunen/Trafikverket.

Jag vill ocksé informera om att forslag till 4ndring i lagen om kommunal redo-
visning undersdks som gdr det mojligt att skriva av ett kommunalt bidrag till
vattenanlaggning under 25 ér.

Lénsstyrelserna kring Milardalen har inlett ett samarbete for att forbéttra sin rad-
givning till kommunerna och for att ta fram tydligare kriterier for sin granskning
av kommunernas planer avseende ¢versvimningsriskerna kring Mélaren.

For ytterligare information kontakta:

Ingemar Skogd, ingemar.skogo@lansstyrelsen.se

Rolf Karlsson, rolf karlsson@lansstyrelsen.se (till och med 2012-05-31)
Hans Rode, hans.rode{@trafikverket.se

Med vinlig hdlsning
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Bilaé,c)r: L }
1. PM Ansvarsfordelning och finansiering av atgérder for ny reglering av Milaren
(sidan 4)
2. Exempel pa avsiktsforklaring (sidan 22)
3. Forslag till avtal (sidan 25)
4. Kommunvisa dversvimningskartor (endast strandkommunerna)
5. Kommunvis PM om underlaget f6r nyttoberdkningen for bebyggelse (endast
strandkommunerna) (Denna kommer att sdndas ut separat inom kort.)

Avsiktsforklaring i tre exemplar
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Séandlista

Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Ekeré kommun
Enkopings kommun
Eskilstuna kommun
Hallstahammars kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Héabo kommun
Jarfalla kommun
Knivsta kommun
Kungsors kommun
Ké&pings kommun
Liding6é kommun
Nacka kommun
Nykvarns kommun
Nynédshamns kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna kommun
Strangnds kommun
Sundbybergs kommun
Sédertédlje kommun
Tyresé kommun

Taby kommun
Upplands-Bro kommun
Upplands Visby kommun
Uppsala kommun
Vallentuna kommun
Vaxholms kommun
Varmds kommun
Visteras kommun
Osterakers kommun
Trafikverket

Kopia till:

Arboga kommun (endast bilagor 1-4)

Stockholms kommun (endast bilagorna, samtliga dversviimningskartor
overlamnade separat, samtliga kommunvisa PM)

Linsstyrelserna i AB, C, D och U-ldn (endast bilagor 1-3)

MSB
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Mitt uppdrag fran Regeringskansliet

Jag fick den 17 september 2010 Regeringskansliets uppdrag att bitrdda [orsvars-
departementet for att underlitta en effektiv process for samrad och klarliggande
av fragor rorande ansvarsférdelning och finansiering av atgérder for en ny
reglering av Mélaren. Syftet med processen ér att reducera risken for 6ver-
svamningar vid hoga vattennivéer och minska risken for saltvattenintrdngning
fran havet vid laga vattennivéer i Milaren. Uppdraget ska slutredovisas den 31
maj 2012.

Inriktningen for arbetet ska vara att:

- I'samverkan med kommuner, ldnsstyrelser och andra berérda myndigheter
och intressenter finna principer for hur kostnader f6r byggande av
anldggningar (slussar, kanaler och kulvertar) ska fordelas mellan olika
intressenter,

«  Verka [0r att driva processen vidare for tillstand till en ny reglering av
Milarens nivaer,

- Bista kommunerna att bestimma vilken accepterad riskniva for dver-
svimningar som ska gilla,

- Bedriva arbetet utifran principen om att den som ansvarar for en verksamhet
under normala forhallanden har motsvarande ansvar dven under kris-
situationer,

«  Bedriva arbetet utifran principen om att den som har stérst nytta av en atgérd
ska ta den storsta delen av kostnaden,

< Verka for att miljékonsckvenser beaktas och miljéanpassade atgérder vidtas,

« Nir det géller fragor om finansiering ska den kommunala lokaliserings-
principen beaktas, samt att

+  Inga statliga medel {6r 6versviamningsforebyggande atgérder i Mélaren r
avsatta.

Vidare ska tidigare beslut, utredningar och limnade uppdrag beaktas liksom
inkomna skrivelser till Regeringskansliet i fragan.

Behovet av 6versvdmningsférebyggande atgarder &r stort
Tillrinningen till Mélaren har en ganska oregelbunden arsrytm. Efter snorika
vintrar brukar varfloden kunna bli kraftig. speciellt fran Bergslagen, medan
mildare vintrar med mindre snd medfor kraftiga vattenfloden dven vintertid. Till-
rinningen dr normalt ganska lag under sommaren, frdmst beroende pa hog av-
dunstning fran land och vatten. Risken for 6versvamning i Mélaren dr idag
oacceptabel hog. Orsaken &r att tillrinningen till Mélaren kan vara hogre dn den
kapacitet som finns for att tappa vatten fran Milaren. Oversvimningar skulle
drabba bebyggelse, infrastruktur och dricksvattenférsdrjningen i Milarregionen
hart. For att minska riskerna och sikra tillgangen pa dricksvatten for Mélardalens
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tva miljoner invanare maste Milarens avtappningskapacitet byggas ut. Under
perioder med lagt vattenstand i Mdlaren finns risk for saltvattenintringning fran
Ostersjon, vilket riskerar dricksvattenkvaliteten. For att minska den risken krivs
en fordndrad reglering av Mélaren, som i sin tur férutsétter en utbyggd av-
tappningskapacitet.

Den pagéende klimatfordandringen leder till en hojning av havsnivan. Hjningen
kommer fran mitten av arhundradet att leda till att Ostersjons niva kommer att
stiga snabbare én landhdjningen, vilket leder till minskad avtappningsférmaga for
Milaren och ¢kad risk for saltvattenintrdngning. Detta stirker ytterligare behovet
av 6kad avtappningsformaga och en ny reglering av Milaren.

En utbyggd avbordningskapacitet och en ny reglering
minimerar riskerna for éversvamningar

Stockholms stad planerar att bygga om slussen i Séderstréom, sa att den far
viisentligt hogre avtappningsformaga.' Staden planerar samtidigt att indra
Milarens reglering. Sammantaget gor dessa atgérder att riskerna for dvers-
vamningar och saltvattenintrangning minskar hogst visentligt. Nya slussen med
de nya avtappningsanordningarna i Soderstrom kommer att ha en teknisk livs-
langd pa 100 ar och &r anpassad for att klara viintade klimatforéndringar under de
ndarmaste 100 aren. Dérefter krdvs andra typer av atgérder.

Sjofartsverket planerar att bygga ut slussen 1 Stdertélje och farleden i Malaren for
sjofartens behov. I samband med detta dr det mojligt att 6ka avbordningsformagan
genom Sodertdlje kanal. Den 6kade avbordningen 1 Sodertdlje kan dock inte
ensamt klara behovet av 6kad avbordningsformaga for Malaren. Ett 6kat vatten-
flode genom slussen i Sodertédlje innebédr miljéproblem péa grund av férorenade
bottensediment och nackdelar for sjofarten genom 6kad stréomningshastighet. |
sammanhanget dr det ocksd viktigt att komma ihdg att oavsett den framtida av-
bordningskapaciteten i Sédertélje kvarstar finansieringsfragan da Sjofartsverkets
uppdrag endast dr kopplat till att se till sjéfartens transportbehov.

Min bedémning ér att den av Stockholms stad foreslagna I6sningen dr den mest
samhéllsekonomiskt l6nsamma. Den tkade kapaciteten som ombyggnaden av
slussen 1 Sodertdlje medfor kan dock utnyttjas om behov av detta skulle uppsta i
framtiden. Miljoatgirder som krivs for detta maste dock kunna finansieras.

Den nya regleringen medfor att Milarens niva halls inom rimliga grinser och
risken for 6versvimningar reduceras hogst visentligt.” Riskerna for laga vatten-
stand minskar dven de 1 betydande utstrickning. Det dr min beddémning att de av

' Den samlade avbordningskapaciteten fran Milaren 6kar fran nuvarande 800 m'/s till 2000 m'/s.
T Ett 10 000-arsflide efter den nya regleringen beriknas bli cirka 1.5 meter (endast cirka 0,1 meter
over hogsta regleringsnivén i vattendomen) mot cirka 3,0 meter med nuvarande reglering. (Sanno-
likheten for att ett 10 000-arsflode ska intriffa under en hundraérsperiod #r cirka 1 %.) Samtliga
nivaer i denna PM dr angivna i hojdsystemet RH2000. 1 hojdsystemet dr havsnivan 0 meter vid
normalvattenstand.
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Stockholms stad foreslagna dtgérderna ger en acceptabel riskniva for 6ver-
svamningar och saltvattenintringning fran Ostersjon.

Ny kunskap ger nya planeringsférutsattningar

Pagaende och avslutade uppdrag mm ger vésentligt forbéttrade kunskaper om
oversvimningsriskerna kring Milaren i dagsldget och i framtiden. Nagra exempel
ar:

+  Den nya héjddatabasen som Lantmiteriet tagit fram mojliggor framtagandet
av Oversvimningskartor med vésentligt htgre noggrannhet én tidigare.”

- SMHLI:s nya hydrologiska berdkningar, framtagna som underlag for
Stockholms stads slussenprojekt, ger f6rbéttrad kunskap om sannolikheten
for olika typer av floden och dédrmed risken for éversvdmning och laga
vattenstand 1 Mélaren.

- MSB:sregeringsuppdrag om konsekvenserna av en dversvimning av
Miilaren fr olika samhillssektorer’ ger visentligt forbéttrade kunskaper om
konsekvenserna for samhéllsviktig verksamhet av 6versvimningar pa olika
nivaer. MSB tillhandahéller 4ven planeringsunderlag i form av Gver-
svamningskartor for olika nivaer, som r tillgingliga for alla att anvinda.

- Lénsstyrelsen i Stockholms ldns regeringsupgdrag om riskerna for en Sver-
svdmning 1 tunnelsystemen i Stockholms ldn” ger ny kunskap om dessa
risker.

Genom de dndringar i plan- och bygglagen (PBL) som tridde i kraft den 1 januari
2008 har tydliggjorts att planldggning och lokalisering ska ske med hénsyn till
risker for 6versvimningar. Lénsstyrelsen har ocksé getts en uttrycklig skyldighet
att bevaka att sa sker vid bade oversiktsplanering och detaljplaneldggning. Den
nya kunskapen ger forbattrade forutsattningar for kommunerna att béttre beakta
oversvamningsriskerna 1 sin fysiska planering. Lénsstyrelserna kring Milardalen
har inlett ett samarbete f6r att forbittra sin radgivning till kommunerna och for att
ta fram tydligare kriterier for sin granskning av kommunernas planer avseende
oversvamningsriskerna kring Mélaren.

* En presentation av den nya héjdmodellen finns pa

http:///www lantmateriet.se/templates/LMV_Page.aspx?id=18115

* Regeringsuppdrag om att analysera och bedoma konsekvenserna av en 6versvimning i Milaren
for olika samhillssektorer
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversvamning-i-Malaren/

* Regeringsuppdrag om kartliiggning av riskerna for 6versviimning i tunnelsystemen i Stockholms
lan http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/201 1/Pages/kartlagening-av-riskerna-
for-oversvamning-i-tunnelsystemen-i-stockholms-lan.aspx?keyword —tunnlar
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Kommunerna har ett ansvar for att nédvandiga atgarder
genomfors

Utgangspunkter
Av direktiven for uppdraget framgar att féljande principer f6r kostnadsfor-
delningen bor gilla:

. Den som ansvarar for en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer

- Den som har storst nytta av en atgérd ska ta den storsta delen av kostnaden
Dessa principer har varit utgdngspunkt f6r mina forslag.

Hur omfattande samhdéllets ansvar dr for att forebygga oversvimningar och hur
det fordelas mellan stat och kommun &r inte ndrmare lagreglerat. Nedan belyses
fragan ur nagra olika aspekter. Inledningsvis kan konstateras att for den typ av
Gversvimningsforebyggande atgérder som diskuteras hér ér det inte mojliga att
fora 6ver kostnaderna pa enskilda fastighetséigare. Samhillet maste darfor ta
kostnaderna for atgérderna.

Statens roll
Det finns ingen lagreglerad skyldighet {or staten att vidta fysiska forebyggande
atgirder betrdffande dversvimningar.

[ regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sdkrare
sambhélle diskuteras principerna for ansvarsfordelningen for sidkerhets- och
sarbarhetsreducerande atgdrder: "Ndr det gdller de dvergripande principerna och
avgransningen for statliga atgdrder och finansiering dr utgangspunkten att de
sékerhets- och sarbarhetsreducerande atgdrder som inte avser aigdrder for hijd
heredskap bor finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat
organs ordinarie verksamhel. Det dvergripande ansvar som staten har for att
skapa en fredstida forstdrkt formaga innebdr inte att staten har eit finansierings-
ansvar for alla de atgarder som behover vidtas., Den grundldggande ansvarsfor-
delningen for finansiering av den fredstida formagan kvarstar dérmed.

Statens ansvar gentemot ovriga aktorer avser endast de atgdrder ddar deft inte
rimfigen kan forvinias ait nagon annan part skall eller kan vidia behoviiga
atgérder. Samhdillet, dvs. allt fran nédringsliv och organisationer till myndigheter
och konununer, maste beakta vissa grundldggande krav i sin verksamhel for att
skydda verksamheten mot olika typer av storningar. Statens ansvar deéirutover bor
endast omfatta extrema situationer, motsvarande en svar pafresining pa samhdillet
i fred, ddr det inte finns nagon annan aktor som kan tillse att det finns en till-
récklig formaga i samhdllet och som inte pa egen hand kan vidta effektiva at-
gdrder for att minska skadeverkningarna. Det handlar om forberedelser for
ledning, samordning och information. Vidare handlar det om formagan att agera
under ett allvarligt krisforlopp, nagot som krdver dvning och utbildning, men
aven andra typer av atgdrder kan komma ifraga. Nér det galler héndelser som



Datum

2012-04-23

Jysiska eller juridiska personer kan skydda sig mot genom forsckringslisningar
eller genom egna sdkerhetsatgérder skall staten i princip inte ta pa sig ett
finansieringsansvar.”

Kommunernas roll

Kommunen har ett samlat ansvar for den lokala samhiéllsutvecklingen och be-
byggelseplaneringen. Genom plan- och bygglagen och det sa kallade plan-
monopolet dr det kommunen som tar initiativ till och fattar beslut om plan-
ldggning av mark-och vattenomraden. Kommunen har ocksa 6vergripande ansvar
for att vdrna den lokala miljon och for att sikerstélla tillrdckligt skydd mot
olyckor och hindelser (till exempel 6versviamning) som kan drabba méanniskors
liv och hélsa, milj6 och egendom.

En ny plan- och bygglag (2010:900) (PBL) géller fran och med den 2 maj 2011.
Kommunens ansvar for att forebygga dversvimningar med mera anges pa
foljande sétt:

- Detdr en kommunal angeldgenhet att planlidgga anvindningen av mark och
vatten enligt denna lag.

- Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag far mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran
allmin synpunkt dr ldmplig for dndamalet.

- Vid planldggning och i d&renden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ér
lampad f6r dndamalet med hidnsyn till bland annat risken f6r olyckor, dver-
svdmning och erosion.

Genom skadestandslagen (1972:207) har kommunen ett generellt skadestands-
ansvar {or skada som vallas genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning.
exempelvis drenden om planldggning och bygglov. Detta ansvar géller under tio
ar fran den skadegdrande handlingen, det vili siga det felaktiga eller forsumliga
planldggnings- eller bygglovbeslutet.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar ansvaret for att férhindra
olyckor med mera. Dir sdgs bland annat:

- For att skydda ménniskors liv och hilsa samt egendom och miljén ska
kommunen se till att atgdrder vidtas {or att forebygga brinder och skador till
foljd av briander samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka for att astad-
komma skydd mot andra olyckor dn brinder. Kommunerna skall ta till vara
mdojligheterna att utnyttja varandras resurser tor férebyggande verksamhet.

- En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. [
programmet ska anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rdiddningsinsatser. [
programmet ska ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet dr
ordnad och hur den planeras.
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I den sa kallade jordskredspropositionen (proposition 1985/86:150 bilaga 3)
diskuteras ansvaret for forebyggande atgédrder mot naturolyckor. I propositionen
diskuteras framst jordskred, men foredragande statsrad framhaller att motsvarande
overviganden géller dven andra naturolyckor, till exempel dversvimningar:

-l ensituation dér ett jordskred eller en annan naturolycka dr omedelbart fore-
staende kan det foreligga skyldighet for samhillets raddningstjanst att vidta
atgérder och for forsiakringsgivarna att svara tor kostnader som forsakrings-
tagarna har asamkats for atgérder.

-l den man ansvaret for forebyggande atgérder mot jordskred inte faller inom
ramen for samhillets rdddningstjédnst eller omfattas av forsikringsskyddet,
ligger det enligt inom den kommunala kompetensen att ombesorja dessa
atgérder.

Stockholms stad har vattenréttslig radighet 6ver Mélarens reglering genom

bestdimmelser i lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet,

gillande vattendom och genom att staden dger eller pa annat sétt skaffat sig
radighet 6ver de anldggningar som krdvs for Milarens reglering. Staten har
foljaktligen ingen vattenrdttslig radighet Sver Mélarens reglering. Ur vattenriitislig
synpunkt dr ddrfor Mélarens reglering ett kommunalt ansvar f6r Stockholms stad.

Kommunernas ansvar for att férhindra éversvamningar kring Mélaren

Min ambition har varit att 1 storsta mdjliga utstrackning identifiera den slut-
anvindare som har nytta av de foreslagna atgédrderna f6r Mélarens reglering. Det
gar i manga fall att finna den som har nyttan av atgédrden, men det &r i princip inte
mdojligt att juridiskt kriva erséttning av denne. Exempel pa en sddana nyttohavare
ar:

.+ privatpersoner och foretag, som har nytta av uteblivna 6versvimningar av
deras fastigheter,

- vattenkonsumenterna, som har nytta av en siker dricksvattenforsorjning av
god kvalitet,

- markédgare, som har nytta av ett 6kat markvérde pa grund av att deras mark
blir byggbar genom utebliven risk for 6versvamningar,

- energibolag, som har nytta av uteblivna skador pa deras produktions- och
distributionsanldggning.

I vissa fall gar det att indirekt lata den slutliga nyttohavaren betala via t ex

exploateringsavtal.

I dessa fall maste kostnaderna baras av samhdlilet som en del av det offentliga
atagandet. Som framgér av ovanstdende text har olika offentliga instansers roller
analyserats utifran géllande lagstiftning och principuttalanden i olika proposi-
tioner. Den instans jag identifierat for att ta detta atagande dr kommunen. I manga
fall har kommunen nytta av atgirderna genom att de ger bittre utvecklingsforut-
séttningar och ddrmed okade skatteintékter f6r kommunerna. Nya omraden kan
anvéndas for exploatering och kostnaderna for exploateringen kan minska genom
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att risken for oversvimningar minimeras. Nyttan tillfaller i princip markégaren.
Nér kommunen dr markégare tillfaller nyttan kommunen direkt. I de fall
kommunen inte dger marken har kommunen mojlighet att fora vidare kostnaderna
p& markdgaren/exploatdren via exploateringserséttningar. Dessa och andra nyttor
for kommunerna diskuteras vidare i det f6ljande. De kommuner som har nytta av
den 6kade avbordningsférmagan bor finansiera den del atgédrderna, som inte gar
att finansiera direkt av dem som har nytta av atgérden.

Eftersom Stockholms stad pa grund av sitt geografiska ldge vid Mélarens utlopp
har den vattenrittsliga radighet 6ver anlidggningarna for avbérdning av Miilaren
och innehar vattendomen for Milarens reglering far staden ta det juridiska
ansvaret for den nya regleringen av Milaren och de anlidggningar som krévs for
att mojliggora denna. Det finansiella ansvaret {6r Mélarens reglering bor dock
biras gemensamt av de kommuner som har nytta av en ny reglering. Aven
Trafikverket bor, som viktig statlig verksamhetsutdvare med nytta av uteblivna
dversvimningsrisker, bidra till kostnaderna fér den nya regleringen.

Kommunal kompetens

Min beddmning dr att kommunernas medfinansiering av atgirderna for dkad
avbordning av Mélaren inryms 1 den kommunala kompetensen enligt 2 kap 1 §
kommunallagen (1991:900). Konsekvenserna av de 6versvimningar, som mina
forslag syftar till att minska, drabbar direkt de berérda kommunerna och deras
medlemmar. Den mest kostnadseffektiva 16sningen sammantaget f6r Milarens
strandkommuner &r de {Oreslagna atgérderna. Att atgirderna gors i en annan
kommun utgér dérvid inte nagot hinder, eftersom syftet 4r att skydda de egna
medlemmarnas intressen. Den kostnadsfordelning som f6reslas har utgéngs-
punkten att den dr skilig bade betraffande varje enskild kommuns kostnader och
betriffande fordelningen mellan kommunerna.

Endast direkta kostnader for utbyggnaden av slussen bor
finansieras gemensamt

Kostnaderna for genomforandet av slussenprojektet i Stockholm innehaller manga
komponenter, varav endast en mindre del dr att hinfora till atgérder for att 6ka
Milarens avbérdningsférméaga och forhindra saltvattenintringning fran Ostersjon.
Utgangspunkt for vilka delar som bor finansieras gemensamt av dem som har
nytta av en ny reglering av Mélaren bor enligt min mening vara foljande principer.

De kostnader for slussombyggnaden som bor bdras gemensamt dr de mer-
kostnader inom projektet som avser rena byggnadsatgirder for en okad reglering
av Malarens. Fran kostnaden for vattendelen bor dédrfor de reinvesteringskostnader
dras som Stockholms stad skulle ha fatt dven om atgérder f6r en dkad avbordning
inte hade genomforts. Ambitionshojningar och tilldgg for att forbittra stadsmiljon.
forbittra trafiksituationen eller for att pa annat sétt [6sa problem som inte direkt
ror avbordningsférmagan bor betalas av Stockholms stad ensam.

Av de totala kostnaderna for slussenprojektet i Stockholm bedémer jag att 900
miljoner kronor 1 kostnadsldge december 2011 hidnfor sig till merkostnader for att
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oka avbordningskapaciteten. Summan grundar sig pa en granskning av vilka
kostnadsposter i stadens kalkyler for projektet som utifrin ovanstende principer
bor finansieras gemensamt. De kostnadsberdkningar som Stockholms stad har
redovisat har granskats av en oberoende konsult. Efter denna granskning har jag
och staden enats om storleken pa kostnaden och att kostnaden bor rdknas upp med
konsumentprisindex (KPI). I berdkningen har ingen rintekostnad inkluderats
eftersom respektive medfinansiir kan finansiera sitt bidrag till projektet pa olika
sétt.

En ny reglering ger en mycket stor samhallsnytta

Syftet med den nya regleringen av Mélaren dr att minska 6versvdmningsriskerna,
men dven riskerna for alltfor laga vattenstand. Genom detta uppstar ett antal
nyttor, som i olika grad &r berdkningsbara. Min bedémning av nyttan grundar sig
pa skillnaden i 6versvimningsrisk i nuvarande situation jaimfort med den risk som
aterstar nir den vattendom som Stockholms stad anséker om har genomforts.
Nivan f6r en maximal 6versvdmning minskar med cirka 1,5 meter. Det dr nyttan
som uppstar pa grund av denna minskade risk som har bedomts och vérderats. For
kartldggning och fordelning av nyttorna har nedanstaende modell anvénds.

Fordelningsmodell

100 % av nyttan

o S

- TN
Utvidrdering av nyttor
Nyttor Befintlig Planerad Jord- och Samhdlisviktiga funktioner Vatten- Gréna || Ovriga ef
bebyggelse | bebyggeise | skogsbruk produktion || nyttor || beaktade
Annan Mjuk | Teknisk nyttor
infra~ infra- infra-
struktur || struktur | struktur
Fordei- e ‘;f.-':,.’,f—v:—“"“,1 -
nings- et S FoTdelningSnyekel - i}
system AlE w7 »
Beta- 24 kommurner med Statliga 28 kommuner som tar
fare strand ldngs verksamhets- sitt vatten fran Mélaren
Mélaren utévare
N ) 7
—~—

100 % av kostnaden
Figur 1 Férdelningsmodell

I den 6vre delen av figuren anges de totala nyttorna av en ny reglering av
Milaren. Jord- och skogsbrukets nyttor och skador som en f6ljd av en ny reglering
hanteras 1 vattendomen pa sa sitt att de markégare som far stérre skador &n nyttor
av en ny reglering pa grund av ldngre hogvattenstand pa véren ersitts for netto-
skadan. Stockholms stad har bedomt att de inte &r mojligt att debitera de mark-
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dgare som 4r nettonyttohavare av den nya regleringen for denna nytta. Denna
faktor behandlas darfor inte i fortsdttningen.

Av samhillsviktiga funktioner har dricksvattenproduktion och statlig infrastruktur
tagits med i det fortsatta arbetet med fordelningsmodellen. For 6vrig samhélls-
viktig verksamhet dr ndrmare detaljer om verksamheten och konsekvenserna av en
Oversvamning i stor utstrackning sekretessbelagda. Nar det géller kommunal,
landstingskommunal samt annan teknisk forsorjning har savil MSB som
Liansstyrelsen 1 Stockholms [dn konstaterat att atgirder maste vidtas redan innan
en okad avbordningskapacitet finns pa plats, vilket har kommunicerats med
berérda verksamhetsutévare. Léansstyrelsen kommer att {6lja upp detta
kontinuerligt. Jag har darfor inte tagit med dessa delar i utvérderingen av nyttor
och fordelningen av finansieringen. Inte heller grona nyttor och andra nyttor
beaktas av berdkningsmissiga skil i fortséttningen.

Tva mojliga betalare har identifierats: Kommunerna avseende dricksvattenfor-
sorjning samt befintlig och planerad bebyggelse samt Trafikverket avseende
statlig viig- och jirnviigsinfrastruktur. Fordelningen mellan dessa har skett utifran
den nytta respektive sektor har av en ny reglering av Milaren.

Befintlig bebyggelse

Med hjilp av GIS-analyser baserade pa Lantmaéteriets nya hojddatabas och fastig-
hetsdata har fastigheter, som inte ldngre riskerar att versvidmmas med en ny
reglering av Mélaren, och deras egenskaper kartlagts. Uppdelning har gjorts pa
typ av bebyggelse, byggnadsarea pa mark och forekomsten av killare. Kvantiteten
area som pa grund av en nya regleringen kommer att skyddas fran framtida 6ver-
svimning har pa detta sétt klarlagts.

Utifran detta har kostnaderna for att atgérda skador till f6ljd av 6versvimningarna
bedomts for befintlig bebyggelse. Nyttan av en reglering av Milaren har pa detta
sdtt berdiknats till mer dn cirka 800 mkr {6r befintlig bebyggelse.

O vt vl

Planerad bebyggelse/markanvandning

I ett forsta steg har med stéd av nya hojddata kartlagts de omraden som genom
den nya regleringen inte kommer att 6versvimmas jamfort med den gamla
regleringen. Arbetsgangen vid bedémning av ny framtida bebyggelse har varit att
forst identifiera de omraden som beddms lampliga for framtida bebyggelse och
som ligger inom omraden som inte ldngre riskerar att dversvammas. Dérefter har
en beddomning gjorts av lamplig markanvindning utifran kommunala planer men
dven utifran en markanvindningsméssig lamplig markanvindning péa en
planeringshorisont bortom Sversiktsplaneniva. Bedomningen tar hdnsyn till
efterfragan pa mark (6r bebyggelse under de ndrmaste 100 aren. Slutligen har en
bedémning gjorts av typ av bebyggelse och volymer. Genom att vérdet av nyttan
har nuvirdesberdknats ligger tyngdpunkten av nyttan inom den ndrmaste 20-
arsperioden, dvs en normal dversiktsplaneperiod.
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Nyttan av planerad bebyggelse har bedomts utifran de vérden som gar till spillo
om inte slussenprojektet genomfors. De totala nyttorna har pa detta sétt bedémts
till 2 500-3 000 mkr for planerad bebyggelse.

Nyttan tillfaller i princip markédgaren. Nar kommunen dr markégare tillfaller
nyttan kommunen direkt. I de fall kommunen inte dger marken har kommunen
mojlighet att fora vidare kostnaderna pa markdgaren/exploatéren via
exploateringserséttningar.

Infrastruktur

En 6versiktlig inventering har gjorts av dversvimningsrisken for den statliga
infrastrukturen (vég och jarnvig) med hjélp av GIS. Den stora nyttan dr de
uteblivna samhillsekonomiska kostnaderna f6r forseningar och forlingda resor.

Dricksvattenforsorjning

Milaren ér en viktig dricksvattentikt for ndrmare tva miljoner méanniskor i Mélar-
dalen. Vatten fran Malaren anvinds dels som révatten i ytvattenverk och dels som
forstarkning av kapaciteten i grundvattentikter. Det finns ingen alternativ vatten-
resurs av samma storleksordning i ndromradet som kan ersétta Mélaren som
dricksvattentdkt. Det finns viss reservvattenkapacitet, men denna har begrinsad
utstriackning 1 tid. Det finns fyra stora dricksvattenleveratorer som anvidnder
Malaren som vattentikt: Stockholm Vatten AB, kommunalférbundet Norrvatten,
Milarenergi AB och Telge Nit AB.

En huvudorsak till att Mélarens avbordningskapacitet behéver ¢kas dr att sikra
vattenforsorjningen for regionen. Det géller bade att minska 6versvdmnings-
riskerna (med risk for fororeningar och skador pa anldggningarna), minska
riskerna for laga vattenstand (med risk for kvalitetsproblem f6r ravattenfor-
sorjningen) och att minska riskerna for saltvattenintrangning vid laga vattenstand.
vilket gor dricksvattnet otjdnligt, ger smakférandringar och skador pa lednings-
natet.

Det finns ingen sjalvklar och etablerad metod f6r beridkning av viirdet for dricks-
vattenforsorjningen av en ny reglering av Mélaren. En 6versiktlig berikning av
kostnaderna for en alternativ ravattenkélla kan berdknas till 15-22 miljarder
kronor utifran tidigare berikningar av Stockholm Vatten och Linsstyrelsen i
Orebro lidns Vittervattenprojekt. I studien Milarens virde av Greg Morrison vid
Chalmers tekniska hogskola uppskattas det arliga vérdet av Milaren som
vattentikt till 2 miljarder kronor per ar. Tyréns har f6r Kommunférbundet i
Stockholms ldn berdknat samhillskostnaderna for en smittspridning av férorenat
dricksvatten, t ex som en féljd av en 6versvamning, till cirka 7 000 kr per person.
Uppriknat till antalet ménniskor som tar sitt vatten fran Mélaren motsvara det en
kostnad pa 14 miljarder kronor. Slussenprojektet i Stockholm har beddmt vérdet
av Milaren som vattentikt till 10-20 miljarder kronor. Fér att inte 6verskatta
virdet av Mélaren [or dricksvattenforsorjning har i det fortsatta arbetet satts till 10
miljarder kronor, vilket ligger i det ldgsta intervallet av de olika beriikningar som
gjorts.
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Fordelning av nyttorna mellan vattenférsorjning, bebyggelse och infrastruktur

Det innebér svarigheter att berdkna nyttorna for olika samhillssektorer av en ny
reglering av Milaren beroende pa bland annat den olika karaktiren pa nyttorna
och vad som &r berdkningsbart med rimlig arbetsinsats. Min strdvan har varit att
berdkningarna f6r olika sektorer i stdrsta mojliga utstridckning ska vara jamfor-
bara.

For jimforbarhet mellan befintlig och planerad bebyggelse respektive infra-
struktur har nyttan berdknats pa skillnaden mellan ett 1 000-arsflode i nuldget och
ett 10 000-asflode med en ny reglering. Beloppen har inte sannolikhetsberdknats
eller nuvérdesberdknats. For dricksvattenforsorjningen har den ldgre kostnaden i
intervallet anvénds for att inte 6verskatta denna faktor.

Fordelningsfaktor | Befintlig Planerad Infrastruktur | Vatten- Totalt
bebyggelse | bebyggelse forsorj-
ning
Virde (mkr) 800 2 500 1300 10000 | 14600
Andel avrundad 5 15 10 70 100
(Y0)
Kostnad (mkr) 45 135 90 630 900

Figur 2 Fordelning mellan de olika nyttoomradena

‘0 Vattenforsrning |

@ Bebyggelse ;
O Infrastruktur I

Figur 3 Férdelningen av nyttan av en ny reglering av Malaren mellan vattenforsérjning,
bebyggelse och infrastruktur
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Statlig infrastruktur

Trafikverket

Dricksvatten

Vatten-
kommuner

Figur 4 Férdelningen av nyttan av en ny reglering av Malaren mellan olika medfinansiarer

Fordelning av kostnaderna bor ske utifran respektive
intressents nytta av atgarderna
| foregéende avsnitt beskrivs modellen for fordelning av kostnaderna pa de tre
sektorerna bebyggelse, infrastruktur och dricksvattenforsorjning. Nedan beskrivs
kriterier for fordelning mellan kommuner inom de bada sektorerna bebyggelse
och dricksvattenforsorjning och utfallet av fordelningen pa kommunniva.

Fordelningen av kostnaderna fér nyttan fér dricksvattenférsorjningen

Fyra storre dricksvattenproducenter tar sitt rdvatten ur Mélaren. Fordelningen av
nyttan mellan dem bor ske utifran den méngd vatten deras vattenverk producerar,
vilket ger ett enkelt men samtidigt rittvist férdelningstal. Ovriga vatten-
producenter dr forsumbara i forhallande till dessa fyra. Vattnet fran respektive
vattenproducent har dérefter fordelats kommunvis efter leveranssiffror till
respektive kommun. I ndgra fall saknas leveranssiffror fér en kommun. For-
delningen har da skett efter folkméngd. Observera att det finns kommuner som
ligger vid Mélaren men som inte tar sitt ravatten ur sjon likavil som det finns
kommuner som far sitt vatten fran Mélaren men inte dr strandkommuner till

Mailaren.

Dricksvattenleverantér | Leverans (m’) Andel av Kostnad for
2010 produktionen Mailarens
reglering (mkr)

Stockholm Vatten 146 000 000 67 % 422
Norrvatten 43 400 000 20 % 126
Malarenergi AB 18 250 000 8 % 50
Talje nat AB 10 752 000 5% 32
Totalt 218 402 000 100 % 630

Figur 5 Vattenproduktion hos och andel av uttaget ur Malaren fran de fyra stora

dricksvattenproducenterna
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Kommun Vattenforbrukning Medfinansiering
2010 (m®)

Botkyrka 5992 000 17,3
Danderyd 2991000 8,7
Ekero 1391000 4,0
Haninge 5 606 000 16,2
Huddinge 11 600 000 33.4
Jarfalla 5805 000 16,3
Knivsta 1100000 3,1
Liding6 3426 000 9,9
Nacka 7 435 000 21,6
Nykvarn 1100 000 3,0
Nyn&ashamn 1675 000 4,8
Salem 1600 000 4,6
Sigtuna 3777 000 11,0
Sollentuna 4 600 000 13,4
Solna 7 246 000 21,0
Stockholm 100 700 000 2922
Strangnés 2521000 7.3
Sundbyberg 3 636 000 10,6
Sédertalje 9700 000 28,0
Tyreso 3 153 000 9.1
Taby 4 590 000 13,3
Upplands-Bro 1700 000 4,9
Upplands Vasby 3 258 000 9,5
Vallentuna 1648 000 4.8
Vaxholm 931 000 2,7
Varmdo 922 000 2,7
Véasteras 18 250 000 50,0
Osteraker 2 318 000 6,7
Totalt 218 000 000 630

Figur 6 Berakning av respektive kommuns medfinansiering grundad pa dricksvatten-

produktionen fran Malaren
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Fordelningen av kostnaderna som bér belasta kommunerna utifran nyttan for

bebyggelse
Kommun Andel nytta | Medfinansiering | Andel nytta = Medfinansiering
befintlig be- | Befintlig be- planerad planerad be-
byggelse byggelse (mkr) | bebyggelse | byggelse (mkr)
(%) (%)
Arboga 0,0 0,0 0,0 0,0
| Botkyrka 3,3 1,5 0,7 0,9
Ekerd 6,4 2,9 53 7,2
Enképing 14 6,2 7,3 10,0
Eskilstuna 28 1,2 3,2 4.3
Hallstahammar 0,3 0,1 0,1 0,2
Huddinge 1,0 0,5 0,0 0,0
Habo 0,5 0,2 0,1 0,2
Jarfalla 0,1 0,1 0,3 0,4
Knivsta 01 0,1 04 0,5
Kungsor 1,6 0,7 0,8 1,1
Koping 16 7,4 0.2 0,2
Nykvarn 0,0 0,0 0,1 0,2
Salem 0,0 0,0 0,0 0,0
Sigtuna 0,9 0,4 0,4 0,6
Solna 2,8 1,2 0,0 0,0
Stockholm 10 4.5 24 33,0
Strangnas 16 7,0 23 31,0
Sundbyberg 2.0 0,9 0,0 0,0
Sodertalje 1,5 0,7 1.5 2,0
Upplands-Bro 2,1 1,0 2,6 3,5
Upplands Véasby 0.6 0,3 0,1 0,2
Uppsala 0,5 0,2 0,3 0,4
Véasteras 18 8,0 29 39
Totalt 100 45 100 135

Figur 7 Medfinansiering utifrdn nyttan av uteblivna dversvamningsrisker for Malarens

strandkommuner

Trafikverket

Trafikverkets andel av den kostnaden f6r regleringen blir enligt fordelnings-

maodellen 90 mkr.

Myndighet

Nytta (mkr)

Andel av total
nytta (%)

| Medfinansiering
| {mkr)

Trafikverket

1300

10

90

Figur 8 Nyttan av uteblivna dversvamningar for statlig transportinfrastruktur
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Foérdelningen av kostnaderna for en ny regleringav Mélaren mellan med-

finansidrerna

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfor- | Statlig Summa
betalare byggelse bebyggelse | sorjning infra- kostnad
struktur | for
Malarens
reglering

Arboga 0,0 0,0 - - 0,0
Botkyrka 1,5 0.9 17,3 - 19,7
Danderyd - - 8,7 - 8,7
Eker® 2,9 7.2 4.0 - 14,0
Enképing 6,2 10,0 - - 16,0
Eskilstuna 1,2 4.3 - - 556
Hallstahammar 0,1 0,2 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 16,2
Huddinge 0,5 0,0 33,4 - 33,9
Habo 0,2 0,2 - - 0,4
Jarfalla 0,1 0,4 16,3 - 16,7
Knivsta 0,1 0,5 3,1 - 3,7
Kungsoér 0,7 1,1 - - 1,9
Képing 7.4 0,2 - - 7,6
Liding6 - - 991 - 9,9
Nacka - - 21,5 - 215
Nykvarn 0,0 0,2 3,0 - 3,2
Nynashamn - - 4.8 - 4.8
Salem 0,0 0,0 46 - 46
Sigtuna 04 0,6 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1,2 0,0 21,0 - 222
Stockholm 45 33,0 2922 - 340,0
Strangnas 7,0 31,0 7.3 - 453
Sundbyberg 0,9 0 10,6 - 11,5
Sodertalje 0,7 2,0 28,0 - 30,7
Tyresd - - 9,1 - 9,1
Taby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 1,0 3,5 49 - 8.4
Upplands Vasby 0,3 0,2 9,6 - 9,9
Uppsala 0,2 0,4 - - 0,7
Vallentuna - - 4.8 - 4.8
Vaxholm - - 2.7 - 2,7
Varmdo - - 2.7 - 2,7
Vésteras 8,0 39,0 50,0 - 97,0
Osteraker - - 6,7 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totalt 45 135 630 50 900

Figur 9 Férdelningen av kostnaderna fér Malarens reglering melian medfinansiarerna

(mkr)
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En process for planering och genomférande av atgéarderna
Tillstandsprovningen av de anlidggningar som krivs for en ny reglering av
Milaren regleras framst i miljobalken (1998:808) och PBIL.. Den nya regleringen
av Milaren kriver tillstand enligt miljobalken. Provningarna enligt de bada
lagarna dr formellt kopplade sa att ett tillstand eller en dispens enligt balken inte
far ges i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser PBL. Sma avvikelser
far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Stockholms stads tidplan for provningen av Mélarens reglering och anldgg-
ningarna i Soderstrom ser ut pé foljande sétt: Stockholms stad antog detaljplanen
for Slussen i december 2011. Planen beriiknas efter besvirsprovning vinna laga
kraft ar 2013. Staden ldmnade in sin tillstdndsansokan till mark- och miljodom-
stolen i mars 2012. Lagakraftvunnen dom viintas ar 2013. Staden har begirt att fa
ett verstdllighetsférordnande for vattendomen. Staden bedomer att ett sadant kan
ges nir detaljplanen vunnit laga kraft. Byggstarten planeras till 2013. Den nya
regleringen beriknas kunna vara i drift fran ar 2020.

For ett effektivt genomforande édr det angelédget att tillstandsprocesserna och
finansieringen av atgérderna [oper samordnat. Avsiktstorklaringar bor vara klara
forsta halvaret 2012 for att Stockholm stad ska kunna visa att staden har en
finansiering av nddvéindiga anldggningar for den nya regleringen. Bindande avtal
mellan Stockholm stad och berérda medfinansidrer bor vara klara fore en planerad
byggstart ar 2013. Medfinansidrerna bor pa lampligt sétt beredas mojlighet att
folja genomforandet av projektet. Betalning till Stockholms stad sker nér nyttan
uppstar, det vill sidga ndr ombyggnaden av vattendelen av Slussenprojektet dr
firdig och den nya vattenregleringen har trétt i kraft. Detta berdknas ske ar 2020.

Forslag till &ndring av lagen om kommunal redovisning

Manga kommuner upplever det betungande att géra en stor engangsavskrivning i
sin budget. Sarskilt géller det da utgiften maste direktavskrivas redan nér ett avtal
om medfinansiering undertecknas och det vid detta tillfdlle kan innebéra en stor
svarighet for kommunen att uppfylla balanskravet i sin budget. Det angelidget att
staten underlittar finansiceringen av de nodvindiga dtgdrderna for Mélarens
reglering. Mitt uppdrag kan ses som en sadan atgird. Att underlétta de budget-
miéssiga forutsittningarna for kommunernas medverkan i finansieringen av en ny
reglering for Milaren dr angeldget och troligen en {Grutsédttning {or framgang i
mitt uppdrag. Mot denna bakgrund &r det viktigt att finna redovisningskrav som
inte motverkar att nddvindiga atgirder genomfors. utan tviartom underléttar for
kommunerna att gemensamt l6sa problemet.

Ombyggnaden av slussen i Soderstrom dr en nyttighet pa lang sikt. ett hundraérs-
perspektiv. Den nya regleringen av Mélaren ger vésentligt ldgre kostnader dn vad
en omfattande dversvimning skulle kosta samhillet. Den dr dédrfor klart samhélls-
ekonomiskt motiverad. For att den nddvéndiga medfinansieringen ska komma till
stand beddmer jag att det d4r nédvindigt att mojlighet till avskrivning under hogst
25 ar for denna typ av atgérder infors i redovisningsreglerna. Genom ett tilldgg i 5

20



Datum

2012-04-23

kap i lagen (1997:614) om kommunal redovisning ges kommuner, som med-
finansierar oversviamningsforebyggande atgérder i en annan kommun, méjlighet
att, om sérskilda skél finns, skriva av bidraget under hogst 25 ar. Forutséttningen
dar att atgdrden dr det kostnadseffektivaste séttet att 18sa ett gemensamt problem
till nytta for samtliga berérda kommuners medborgare.

Jag avser att ldmna ett sadant forslag i slutrapporten for mitt uppdrag.
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Bilaga 2.

Exempel pa avsiktsforklaring avseende ansvarsfordelning
och finansiering av atgarder for en ny reglering av Malaren

Parter
1 NN kommun/Trafikverket

2 Stockholms kommun i egenskap av huvudman {6r Slussen 1 Stockholm

Mellan parterna och Forsvarsdepartementets samordnare har foljande avsikts-
forklaring tecknats.

Bakgrund

Oversvimningsriskerna runt Milaren dr idag oacceptabelt stora. Hotet ligger 1 de
potentiellt stora vattenfloden som finns till Mélaren vid exempelvis kraftiga
regnfall. sndsmiiltning och liknande. Oversvimningarna skulle drabba infra-
struktur, bebyggelse samt vattenforsérjning.

Det stora tillflddet, i kombination med att mojligheten att tappa ut vatten ur
Malaren till havet genom befintliga luckor och kanaler dr for liten, innebir stora
risker.

Foér att minska riskerna och sikra tillgangen pé dricksvatten for berdrda tvé
miljoner invéanare ir det nodvindigt med en utbyggnad av Milarens avbordnings-
kapacitet. Problemet identifierades i den statliga klimat- och sarbarhetsutredning
och den samhillsekonomiskt mest intressanta atgiarden bedoms vara att bygga ut
kapaciteten i Slussen, Stockholm.

Ae2010 e A Ao VAaty 5 ar Slnod r o
Ar 2010 fick landshdvdingen 1 Vistmanlands ldn Ingemar Skogd regerings-
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kansliets uppdrag att bitridda Forsvarsdepartementet for att underlétta en effektiv
och process for samrad och klarldggande av fragor rorande ansvarsfordelning och
finansiering av atgirder for en ny reglering av Mélaren,
Utgangspunkter for uppdraget dr ati:
- Den som ansvarar for en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer
Den som har stérst nytta av en atgéird ska ta den storsta delen av kostnaden
- Den kommunala lokaliseringsprincipen skall beaktas
. Inga statliga medel dr avsatta for gversvamningsforebyggande atgérder i
Milaren
Uppdraget dr att reducera risken for éversvimningar vid héga vattennivaer och
minska risken for saltvattenintringning vid laga vattennivaer i Mélaren.
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Ingemar Skogdo har ldmnat forslag pa atgédrder och finansiering hirav enligt nedan.

Forslag till atgarder

Slussenprojektet med ombyggnad av Slussen och bl a anldggande av nya avtapp-
ningskanaler ger mojlighet att tappa ut mer vatten fran Mélaren till Saltsjon och ér
en forutséttning {or den nya regleringen av Miélaren. Det foreslas en ombyggnad
av Slussen i Stockholm med nya anldggningar i vattenomradet sasom ny sluss,
avtappningskanaler f6r Milaren (och ledningar). Enligt [Grslaget skall tva nya
avtappningskanaler i Slussen/Soderstrém med tillhérande erosionsskydd anldggas.
De nya anldggningarna far en avtappningskapacitet pa cirka 1 500 kubikmeter per
sekund att jamfora med dagens cirka 300.

Kostnader

Forsvarsdepartementets samordnare, Ingemar Skog6, har tillsammans med
Stockholms stad berdknat att kostnaden for den del av Slussenprojektet som
hinfor sig till atgdrder for 6kad avbordningskapacitet (vattendelen) dr 900
miljoner kronor 1 2011 ars penningvirde.

Kostnaden har bestdmts efter att en av Ingemar Skogd anlitad oberoende konsult
granskat de kostnadsberikningar som Stockholms kommun redovisat.

Fordelningsprinciper

Med utgangspunkten att den som har nytta av atgérden deltar i finansieringen har
de nyttor som uppstar vid ett genomforande berdknas inom omrédena infra-
struktur, dricksvattenvattenproduktion samt befintlig och ny bebyggelse.

Under f6rutsittning att ombyggnaden av Slussen kommer till stand forklarar sig
parterna harmed vara beredda att bidra till genomf6randet och finansieringen av
vattendelen enligt nedan ndmnda fordelningsprinciper och faststilld med-
finansiering enligt bilaga 1.

Berdkningarna dr baserade pa bedomd nytta av 6kad avbordningskapacitet inom
foljande omraden baserat pa det hojddata som Lantmiteriet/MSB redovisat i
uppdrag till regeringen avseende:

- Befintlig bebyggelse

- Ny bebyggelse

- Vattenproduktion

- Infrastruktur

Den nytta som framkommit 1 berdkningarna har jamforts med de kostnader som

skulle kunna bli f6ljden av 6versvimning i Mélaren.

Forsvarsdepartementets samordnare konstaterar att nyttan av en 6kad avbordning
vida ¢verstiger kostnaderna for en investering i Slussenprojektet.
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Medfinansiering
[ Bilaga 1 aterfinns savil medfinansiering inom varje kategori som den totala
medfinansieringen for respektive part i 2011 ars penningvérde.

Avtal

Medfinansierande part ska erldgga betalning till Stockholms kommun nér 6kad
avbordningskapacitet dr i bruk. Avtal kommer att triffas mellan respektive part
och Stockholms kommun om de nédrmare villkoren hérfor.

Beloppen ér angivna i 2011 ars penningvirde. Upprakning skall ske enligt index
KPIL

Andringar och/eller tilligg

Eventuella dndringar i eller tilldgg till denna avsiktsforklaring ska vara skriftliga
och undertecknade av samtliga parter.

Villkor
Denna avsikistorklaring giller under f6rutsédttning att den godkénns av parterna
och Forsvarsdepartementets samordnare.

2012- 2012-04-23

NN kommun/Trafikverket Stockholms kommun

FForvarsdepartementets samordnare

Bilaga 1: Fordelning av kostnaderna for en ny reglering av Mélaren mellan
medfinansidrerna
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Bilaga 1 till avsiktsforklaringen
Férdelningen av kostnaderna for en ny reglering av
Malaren mellan medfinansidrerna. Siffrorna anges i

miljoner kronor

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfor- | Statlig Summa
betalare byggelse bebyggelse | sérjning infra- kostnad
struktur | for
Mailarens
reglering |

Botkyrka 1,6 0.9 17,3 - 19,7
Danderyd - - 8,7 - 8,7
Ekert 2,9 7,2 4.0 - 14,0
Enkoping 6,2 10,0 - - 16,0
Eskilstuna 1,2 4.3 - - 55
Hallstahammar 0,1 0,2 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 16,2
Huddinge 0,5 0,0 334 - 33,9
Habo 0,2 0,2 - - 04
Jarfalla 0,1 0,4 16,3 - 16,7
Knivsta 0,1 0,5 3,1 - 3,7
Kungsor 0,7 1.1 - - 1,9
Képing 7.4 0,2 - - 7.6
Lidingd - - 99 - 9,9
Nacka - - 215 - 21,5
Nykvarn 0.0 0,2 3,0 - 3,2
Nynashamn - - 48 - 4,8
Salem 0,0 0,0 46 - 46
Sigtuna 0,4 06 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1.2 0,0 21,0 - 222
Stockholm 45 33.0 2922 - 340.0
Stréngnas 7.0 31,0 7,3 - 453
Sundbyberg 0,9 0 10,6 - 11,5
Sadertalje 0,7 2,0 28,0 - 30,7
Tyreso - - 9,1 - 9.1
Taby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 1,0 3,5 49 - 9.4
Upplands Véasbhy 0,3 02 9,5 - 9,9
Uppsala 0,2 0.4 - - 0,7
Vallentuna - - 48 - 4.8
Vaxholm - - 2.7 - 2.7
varmdo B L 2,7 - 2.7
Vasteras 8,0 39,0 50,0 - 7.0
Osteraker - - 687 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totalt 45 135 630 80 900
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Bilaga 3
Avtal Stockholms kommun — kommuner/Trafikverket

Bakgrund

I maj-augusti 2012 triffades avsiktsforklaring avseende ansvarsfordelning och
finansiering av atgérder for en ny reglering av Mélaren. Parter 1 avsiktsfor-
klaringen ér Stockholms kommun, 22 évriga kommuner som angrénsar till
Malaren, 27 6vriga kommuner som tar sitt dricksvatten fran Mélaren och Trafik-
verket. | avsiktsforklaringen har kostnaden for atgérder for kad avbordnings-
kapacitet bestdmts till 900 miljoner kronor.

Mellan Stockholms kommun genom dess exploateringsndmnd (nedan staden) och
NN kommun/Trafikverket tréiffas foljande

Avtal
avseende ansvarsfordelning och finansiering av atgérder for en ny reglering av
Mailaren.

Staden ansvarar for ombyggnaden av Slussen och samtliga dértill hérande at-
gérder, sasom utredningar, ansdkningar, projektering, byggande och driftsséttning.
[ samband med att Slussen byggs om kommer ocksa avbordningskapaciteten fran
Milaren att 6ka, vilket leder till en dndrad reglering med mindre risker for over-
svamningar som foljd. Staden ansvarar for de byggtekniska atgédrderna som er-
fordras for att fa den nya regleringen till stand samt ddrmed férbundna kostnader.
Hérutéver ansvarar staden for erforderliga tillstand enligt Miljébalken och upp-
fyllande av de villkor som eventuellt kommer att faststéllas.

Respektive part star ansvaret och kostnaderna for egna utredningar avseende den
nya regleringen samt egen tid som ldggs ner for att fa den nya regleringen till
stand.

Enligt den i avsiktsforklaringen faststdllda fordelningsprincipen ersitter X
kommun/Trafikverket staden med ... miljoner kronor 1 2011 ars penningvérde f6r
ovannidmnda atgérder. Beloppet ska indexregleras med KPI. Basmanad dr
december 2011. Beloppet ska erldggas senast det arsskifte som intrider efter den
tidpunkt da den nya regleringen tagits i drift.
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Detta avtal dr for sin giltighet beroende av godkdnnande av respektive parts
beslutande organ, som i féreckommande fall vunnit laga kraft. Detta avtal forfaller
utan erséttning for ndgondera parten om inte staden erhallit erforderliga tillstand
for ombyggnaden av Slussen senast 2015-12-31.

Stockholm den ... (resp. parts stélle) den ...
Stockholms kommun NN kommun/Trafikverket
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Avsiktsforklaring avseende ansvarsférdelning och
finansiering av atgérder for en ny reglering av Malaren

Parter

1 Uppsala kommun
2 Stockholms kommun i egenskap av huvudman for Slussen i Stockholm

Mellan parterna och Forsvarsdepartementets samordnare har foljande avsikts-
forklaring tecknats.

Bakgrund

Oversvamningsriskerna runt Milaren #r idag oacceptabelt stora. Hotet ligger i de
potentiellt stora vattenfloden som finns till Mélaren vid exempelvis kraftiga
regnfall, sndsméltning och liknande. Oversvimningarna skulle drabba infra-
struktur, bebyggelse samt vattenforsorjning.

Det stora tillflédet, i kombination med att méjligheten att tappa ut vatten ur
Milaren till havet genom befintliga luckor och kanaler &r {or liten, innebir stora
risker.

For att minska riskerna och sikra tillgangen pé dricksvatten for berdrda tva
miljoner invanare dr det nédvindigt med en utbyggnad av Milarens avboérdnings-
kapacitet. Problemet identifierades i den statliga klimat- och sérbarhetsutredning
och den samhillsekonomiskt mest intressanta atgérden bedéms vara att bygga ut
kapaciteten 1 Slussen, Stockholm.

Uppdraget

Ar 2010 fick landshovdingen i Vistmanlands lin Ingemar Skogd regerings-
kansliets uppdrag att bitrdda Forsvarsdepartementet for att underlitta en effektiv
och process for samrad och klarldggande av fragor rérande ansvarsfordelning och
finansiering av atgirder for en ny reglering av Mélaren.

Utgangspunkter for uppdraget dar att:
Den som ansvarar {or en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer
Den som har storst nytta av en atgérd ska ta den storsta delen av kostnaden
- Den kommunala lokaliseringsprincipen skall beaktas

Inga statliga medel dr avsatta for 6versvimningstérebyggande atgérder i
Maélaren

Uppdraget dr att reducera risken for 6versvamningar vid hisga vattennivéer och
minska risken for saltvattenintrangning vid laga vattennivaer i Milaren.

Ingemar Skog6 har lamnat forslag pa atgdrder och finansiering hérav enligt nedan.



Forslag till atgarder

Slussenprojektet med ombyggnad av Slussen och bl a anldggande av nya avtapp-
ningskanaler ger maojlighet att tappa ut mer vatten fran Mélaren till Saltsjon och dr
en forutséttning for den nya regleringen av Mélaren. Det foreslas en ombyggnad
av Slussen 1 Stockholm med nya anlidggningar i vattenomradet sasom ny sluss,
avtappningskanaler 6r Mélaren (och ledningar). Enligt forslaget skall tva nya
avtappningskanaler i Slussen/Soderstrom med tillhorande erosionsskydd anldggas.
De nya anldggningarna far en avtappningskapacitet pa cirka 1 500 kubikmeter per
sekund att jamfora med dagens cirka 300.

Kostnader

Forsvarsdepartementets samordnare, Ingemar Skogd, har tillsammans med
Stockholms stad beriknat att kostnaden for den del av Slussenprojektet som
héanfor sig till atgédrder for 6kad avbordningskapacitet (vattendelen) dr 900
miljoner kronor i 2011 ars penningvirde.

Kostnaden har bestdmts efter att en av Ingemar Skogd anlitad oberoende konsult
granskat de kostnadsberdkningar som Stockholms kommun redovisat.

Fordelningsprinciper

Med utgangspunkten att den som har nytta av atgérden deltar 1 finansieringen har
de nyttor som uppstar vid ett genomforande berdknas inom omradena infra-
struktur, dricksvattenvattenproduktion samt befintlig och ny bebyggelse.

Under forutsittning att ombyggnaden av Slussen kommer till stind forklarar sig
parterna hirmed vara beredda att bidra till genomforandet och finansieringen av
vattendelen enligt nedan ndmnda fordelningsprinciper och faststélld med-
finansiering enligt bilaga 1.

Beridkningarna dr baserade pa bedémd nytta av 6kad avbordningskapacitet inom
foljande omraden baserat pa det héjddata som Lantméteriet/MSB redovisat i
uppdrag till regeringen avseende:

- Befintlig bebyggelse

< Ny bebyggelse

- Vattenproduktion

«  Infrastruktur

Den nytta som framkommit i berdkningarna har jamforts med de kostnader som

skulle kunna bli féljden av 6versvamning 1 Mélaren.

Forsvarsdepartementets samordnare konstaterar att nyttan av en 6kad avbérdning
vida 6verstiger kostnaderna {or en investering 1 Slussenprojektet.



Medfinansiering

I Bilaga 1 aterfinns savidl medfinansiering inom varje kategori som den totala
medfinansieringen for respektive part 1 2011 ars penningvérde.

Avtal

Medfinansierande part ska erldgga betalning till Stockholms kommun nér 6kad
avbordningskapacitet dr i bruk. Avtal kommer att trdffas mellan respektive part
och Stockholms kommun om de ndrmare villkoren harfor.

Beloppen &r angivna i 2011 ars penningvérde. Upprakning skall ske enligt index
KPI.

Andringar och/eller tilligg

Eventuella dndringar i eller tilldgg till denna avsiktsf6rklaring ska vara skriftliga
och undertecknade av samtliga parter.

Villkor

Denna avsiktsforklaring géller under forutsittning att den godkénns av parterna
och Forsvarsdepartementets samordnare.

2012- 2012-04-23
b al / \
Uppsala kommun Stockholms kommun
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Bilaga 1: Fordelning av kostnaderna for en ny reglering av Mélaren mellan
medfinansidrerna



Bilaga 1 till avsiktsforklaringen
Fordelningen av kostnaderna for en ny reglering av Mdlaren mellan
medfinansidrerna. Siffrorna anges i miljoner kronor

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfér- | Statlig Summa
betalare byggelse bebyggelse | sorjning infra- kostnad
struktur | for
Maélarens
reglering

Botkyrka 1.5 0.9 17,3 - 19,7
Danderyd - - 8,7 - 8,7
Ekero 29 7.2 4.0 - 14,0
Enkoping 6,2 10,0 - - 16,0
Eskilstuna 1.2 43 - - 55
Hallstahammar 0,1 0,2 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 18,2
Huddinge 0,5 0,0 33,4 - 33,9
Habo 0,2 02 - - 0,4
Jarfalla 0,1 04 16,3 - 16,7
Knivsta 0.1 0,5 3.1 - 3,7
Kungsor 0,7 1.1 - - 1,9
Koping 7.4 0,2 - - 7.6
Lidingd - - 9.9 - 99
Nacka - - 215 - 215
Nykvarn 0,0 0,2 3,0 - 3,2
Nyndshamn - - 4.8 - 4.8
Salem 0,0 0,0 4.6 - 46
Sigtuna 0,4 06 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1,2 0,0 210 - 222
Stockholm 45 33,0 2922 - 340,0
Strangnas 7.0 31,0 7.3 - 453
Sundbyberg 0,9 0 10,6 - 11,5
Soédertélie 0,7 2,0 28,0 - 30,7
Tyreso - - 9,1 - 9,1
Téby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 1,0 35 4,9 - 9,4
Upplands Vasby 0,3 0,2 9,5 - 9,9
Uppsala 0,2 04 - - 0,7
Vallentuna - - 48 - 4.8
Vaxholm - - 2.7 - 27
Varmdo - - 27 - 2,7
Vasteras 8,0 39,0 50,0 - 97,0
Osteraker - - 6,7 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totalt 45 135 630 90 900




Avsiktsforklaring avseende ansvarsférdelning och
finansiering av atgarder for en ny reglering av Mélaren

Parter

I Uppsala kommun
2 Stockholms kommun i egenskap av huvudman for Slussen 1 Stockholm

Mellan parterna och Forsvarsdepartementets samordnare har foljande avsikts-
forklaring tecknats.

Bakgrund

Oversvimningsriskerna runt Mélaren &r idag oacceptabelt stora. Hotet ligger i de
potentiellt stora vattenfléden som finns till Mélaren vid exempelvis kraftiga
regnfall, snosmaéltning och liknande. Oversvimningarna skulle drabba infra-
struktur, bebyggelse samt vattenforsorjning.

Det stora tillflodet, 1 kombination med att méjligheten att tappa ut vatten ur
Malaren till havet genom befintliga luckor och kanaler dr for liten, innebir stora
risker.

For att minska riskerna och sékra tillgangen pa dricksvatten for berérda tva
miljoner invénare dr det nédvéindigt med en utbyggnad av Milarens avbordnings-
kapacitet. Problemet identifierades i den statliga klimat- och sarbarhetsutredning
och den samhillsekonomiskt mest intressanta atgirden bedéms vara att bygga ut
kapaciteten i Slussen, Stockholm.

Uppdraget

Ar 2010 fick landshovdingen i Vastmanlands lin Ingemar Skogé regerings-
kansliets uppdrag att bitrdda Forsvarsdepartementet for att underlitta en effektiv
och process for samrad och klarldggande av fragor rérande ansvarsférdelning och
finansiering av atgirder f6r en ny reglering av Milaren.

Utgangspunkier for uppdraget dr att.

+ Den som ansvarar {or en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer

- Den som har storst nytta av en atgérd ska ta den storsta delen av kostnaden

- Den kommunala lokaliseringsprincipen skall beaktas

- Inga statliga medel dr avsatta for Gversvamningsforebyggande atgirder i
Maélaren

Uppdraget dr att reducera risken for 6versvamningar vid hoga vattennivaer och
minska risken for saltvattenintrangning vid laga vattennivaer i Milaren.

Ingemar Skogd har ldmnat forslag pa atgédrder och finansiering hirav enligt nedan.



Forslag till atgarder

Slussenprojektet med ombyggnad av Slussen och bl a anldggande av nya avtapp-
ningskanaler ger mojlighet att tappa ut mer vatten fran Mélaren till Saltsjon och ér
en forutsittning for den nya regleringen av Mélaren. Det foreslas en ombyggnad
av Slussen i Stockholm med nya anldggningar i vattenomradet sasom ny sluss,
avtappningskanaler f6r Milaren (och ledningar). Enligt forslaget skall tva nya
avtappningskanaler i Slussen/Soderstrém med tillhérande erosionsskydd anldggas.
De nya anldggningarna far en avtappningskapacitet pa cirka 1 500 kubikmeter per
sekund att jamfora med dagens cirka 300.

Kostnader

Forsvarsdepartementets samordnare, Ingemar Skogo, har tillsammans med
Stockholms stad berdknat att kostnaden for den del av Slussenprojektet som
héanfor sig till atgéarder for 6kad avbordningskapacitet (vattendelen) ér 900
miljoner kronor i 2011 ars penningvirde.

Kostnaden har bestdmts efter att en av Ingemar Skogt anlitad oberoende konsult
granskat de kostnadsberdkningar som Stockholms kommun redovisat,

Fordelningsprinciper

Med utgangspunkten att den som har nytta av atgérden deltar i finansieringen har
de nyttor som uppstar vid ett genomforande berdknas inom omradena infra-
struktur, dricksvattenvattenproduktion samt befintlig och ny bebyggelse.

Under forutsittning att ombyggnaden av Slussen kommer till stand forklarar sig
parterna hdrmed vara beredda att bidra till genomforandet och finansieringen av
vattendelen enligt nedan ndmnda fordelningsprinciper och faststilld med-
finansiering enligt bilaga 1.

Beridkningarna dr bascrade pa bedomd nytta av dkad avbordningskapacitet inom
foljande omraden baserat pa det hojddata som Lantmiteriet/MSB redovisat i
uppdrag till regeringen avseende:

Befintlig bebyggelse

Ny bebyggelse

Vattenproduktion
+Infrastruktur
Den nytta som framkommit 1 berdkningarna har jamforts med de kostnader som

skulle kunna bli foljden av 6versvamning 1 Mélaren.

Forsvarsdepartementets samordnare konstaterar att nyttan av en ékad avbordning
vida 6verstiger kostnaderna for en investering i Slussenprojektet.



Medfinansiering

I Bilaga | aterfinns savil medfinansiering inom varje kategori som den totala
medfinansieringen for respektive part i 2011 ars penningvérde.

Avtal

Medfinansierande part ska erldgga betalning till Stockholms kommun nér ékad
avbordningskapacitet &r i bruk. Avtal kommer att triffas mellan respektive part
och Stockholms kommun om de ndrmare villkoren hérfor.

Beloppen 4r angivna i 2011 ars penningvarde. Upprékning skall ske enligt index
KPI.

Andringar och/eller tilligg

Eventuella dndringar i eller tilldgg till denna avsiktsforklaring ska vara skriftliga
och undertecknade av samtliga parter.

Villkor

Denna avsiktsforklaring géller under forutséttning att den godkénns av parterna
och Forsvarsdepartementets samordnare.
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Bilaga 1: Fordelning av kostnaderna for en ny reglering av Mélaren mellan
medfinansidrerna



Bilaga 1 till avsiktsforklaringen
Fordelningen av kostnaderna fér en ny reglering av Malaren mellan
medfinansidrerna. Siffrorna anges i miljoner kronor

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfor- | Statlig Summa
betalare byggelse bebyggelse | s6rjning infra- kostnad
struktur | for
Malarens
reglering
Botkyrka 1,5 09 17,3 - 19,7
Danderyd - - 8.7 - 8,7
Ekeré 2,9 7,2 4,0 - 14,0
Enkoping 6,2 10,0 - - 16,0
_Eskilstuna 1,2 43 - - 55
Hallstahammar 0,1 0,2 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 16,2
Huddinge 0,5 0,0 33,4 - 33,9
Habo 0,2 02} - - 04
Jarfalla 0.1 04 16,3 - 16,7
Knivsta 01 0,5 3,1 - 3,7
Kungsoér 0,7 11 - - 1,9
Képing 7,4 0,2 - - 7,6
Liding® - - 9.9 - 9,9
Nacka - - 21,5 - 21,5
Nykvarn 0,0 0,2 3,0 - 32
Nynashamn - - 4.8 - 4.8
Salem 00 0,0 46 - 46
Sigtuna 0,4 06 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1,2 0,0 21,0 - 22,2
Stockholm 4,5 330 2922 - 340,0
Strangnas 7.0 31,0 7.3 - 453
Sundbyberg 0,9 0 10,6 - 11,5
Sodertalje 0,7 2,0 28,0 - 30,7
Tyres6 ~ + - - 9.1 - 9,1
Téaby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 1,0 3,5 4.9 - 9.4
Upplands Véasby 0,3 0,2 9,5 - 9,9
Uppsala 0,2 0,4 - - 0,7
Vallentuna - - 4,8 - 4,8
Vaxholm - - 2,7 - 2.7
Varmdo - - 2,7 - 2,7
Vasteras 8,0 39,0 50,0 - 97.0
Osteraker - - 6,7 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totalt 45 135 630 90 900




Avsiktsforklaring avseende ansvarsférdelning och
finansiering av atgarder for en ny reglering av Mélaren

Parter

I Uppsala kommun
2 Stockholms kommun i egenskap av huvudman for Slussen i Stockholm

Mellan parterna och Férsvarsdepartementets samordnare har foljande avsikts-

forklaring tecknats.

Bakgrund

Oversvamningsriskerna runt Milaren 4r idag oacceptabelt stora. Hotet ligger i de
potentiellt stora vattenflsden som finns till Mélaren vid exempelvis kraftiga
regnfall, sndsmiltning och liknande. Oversviimningarna skulle drabba infra-
struktur, bebyggelse samt vattenf6rsorjning.

Det stora tillflédet, i kombination med att méjligheten att tappa ut vatten ur
Miilaren till havet genom befintliga luckor och kanaler dr for liten, innebir stora
risker.

For att minska riskerna och sikra tillgadngen pé dricksvatten for berérda tva
miljoner invénare ir det nddvéndigt med en utbyggnad av Milarens avbordnings-
kapacitet. Problemet identifierades i den statliga klimat- och sérbarhetsutredning
och den samhéllsekonomiskt mest intressanta atgidrden bedéms vara att bygga ut
kapaciteten i1 Slussen, Stockholm.

Uppdraget

Ar 2010 fick landshovdingen i Vistmanlands lin Ingemar Skogd regerings-
kansliets uppdrag att bitrada Forsvarsdepartementet for att underlitta en effektiv
och process for samrad och klarldaggande av fragor rérande ansvarsfordelning och
finansiering av atgirder for en ny reglering av Miilaren.

Utgangspunkier for uppdraget dr att:
+ Den som ansvarar for en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer
Den som har storst nytta av en atgird ska ta den storsta delen av kostnaden
+ Den kommunala lokaliseringsprincipen skall beaktas

Inga statliga medel 4r avsatta f6r 6versvimningsforebyggande atgirder i
Milaren

Uppdraget dr att reducera risken for dversvdmningar vid hoga vattennivéer och
minska risken for saltvattenintrangning vid laga vattennivéer i Milaren.

Ingemar Skogd har lamnat forslag pa atgérder och finansiering hirav enligt nedan.



Forslag till atgarder

Slussenprojektet med ombyggnad av Slussen och bl a anldggande av nya avtapp-
ningskanaler ger majlighet att tappa ut mer vatten fran Mélaren till Saltsjén och dr
en forutsitining for den nya regleringen av Mélaren. Det foreslas en ombyggnad
av Slussen i Stockholm med nya anldggningar i vattenomradet sdsom ny sluss,
avtappningskanaler f6r Milaren (och ledningar). Enligt forslaget skall tvd nya
avtappningskanaler i Slussen/Séderstrom med tillh6rande erosionsskydd anldggas.
De nya anldggningarna far en avtappningskapacitet pa cirka 1 500 kubikmeter per
sekund att jamfora med dagens cirka 300.

Kostnader

Forsvarsdepartementets samordnare, Ingemar Skogé, har tillsammans med
Stockholms stad beriiknat att kostnaden for den del av Slussenprojektet som
hinfor sig till atgdrder for 6kad avbordningskapacitet (vattendelen) ér 900
miljoner kronor i 2011 ars penningvirde.

Kostnaden har bestdmts efter att en av Ingemar Skog anlitad oberoende konsult
granskat de kostnadsberdkningar som Stockholms kommun redovisat.

Férdelningsprinciper

Med utgdngspunkten att den som har nytta av atgérden deltar i finansieringen har
de nyttor som uppstar vid ett genomfoérande beréknas inom omradena infra-
struktur, dricksvattenvattenproduktion samt befintlig och ny bebyggelse.

Under forutsittning att ombyggnaden av Slussen kommer till stand forklarar sig
parterna hdrmed vara beredda att bidra till genomférandet och finansieringen av
vattendelen enligt nedan nimnda férdelningsprinciper och faststilld med-
finansiering enligt bilaga 1.

Berdkningarna dr baserade pa beddmd nytta av 6kad avbérdningskapacitet inom
foljande omraden baserat pa det hojddata som Lantmiiteriet/MSB redovisat i
uppdrag till regeringen avseende:
«  Befintlig bebyggelse
- Ny bebyggelse
- Vattenproduktion
Infrastruktur
Den nytta som framkommit i berdkningarna har jamforts med de kostnader som

skulle kunna bli foljden av éversvimning 1 Mélaren.

Forsvarsdepartementets samordnare konstaterar att nyttan av en 6kad avbordning
vida dverstiger kostnaderna for en investering i Slussenprojektet,



Medfinansiering

I Bilaga 1 aterfinns savil medfinansiering inom varje kategori som den totala
medfinansieringen for respektive part i 2011 ars penningvérde.

Avtal

Medfinansierande part ska erldgga betalning till Stockholms kommun nér 6kad
avbordningskapacitet dr i bruk. Avtal kommer att triaffas mellan respektive part
och Stockholms kommun om de ndrmare villkoren hérfor.

Beloppen ér angivna 1 2011 ars penningvirde. Upprikning skall ske enligt index
KPI.

Andringar och/eller tilligg

Eventuella dndringar i eller tilldgg till denna avsiktsforklaring ska vara skriftliga
och undertecknade av samtliga parter.

Villkor

Denna avsiktsforklaring géller under forutsittning att den godkénns av parterna
och Forsvarsdepartementets samordnare.
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Bilaga 1: Fordelning av kostnaderna for en ny reglering av Mélaren mellan
medfinansidrerna



Bilaga 1 till avsiktsférklaringen
Fordelningen av kostnaderna for en ny reglering av Malaren mellan
medfinansidrerna. Siffrorna anges i miljoner kronor

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfor- | Statlig Summa
betalare byggelse bebyggelse | sbrjning infra- kostnad
struktur | for
Malarens
reglering

Botkyrka 1.5 0.9 17,3 - 19,7
Danderyd - - 8,7 - 8,7
Ekerd 2,9 7.2 4,0 - 14,0
Enkoping 6,2 10,0 - - 16,0
Eskilstuna 1,2 4,3 - - 556
Hallstahammar 0,1 0,2 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 16,2
Huddinge 0,5 0,0 334 - 33,9
Habo 0,2 0,2 - - 0,4
Jarfalla 0.1 04 16,3 - 16,7
Knivsta 0,1 0,5 3.1 - 3,7
Kungsér 0,7 1.1 - - 1,8
Képing 7.4 02 - - 7.6
Liding® - - 99 - 9,9
Nacka - - 215 - 21,5
Nykvarn 0,0 0,2 3,0 - 3,2
Nynashamn - - 4.8 - 4.8
Salem 0,0 0,0 46 - 4,6
Sigtuna 04 0.6 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1,2 0,0 21,0 - 222
Stockholm 45 33,0 2922 - 340,0
Strangnds 7.0 31,0 7.3 - 453
Sundbyberg 0.9 0 10,6 - 11,5
Sédertalje 0,7 20 28,0 - 30,7
Tyresd - - 9.1 - 9.1
Taby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 1,0 3,5 49 - 9,4
Upplands Vasby 0,3 0.2 9,5 - 9,9
Uppsala 0,2 0,4 - - 0,7
Vallentuna - - 48 - 48
Vaxholm - - 27 - 27
Varmdo - - 2,7 - 2.7
Vasteras 8,0 39,0 50,0 - 97,0
Osteraker - - 6,7 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totalt 45 135 630 90 900






