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Fordag till bedut
Kommunstyrel sen foresl &s besluta

att avge yttrande i enlighet med bilaga 1.

Arendet

Né&ringsdepartementet har till kommunen dverlamnat rubricerade beténkande fér yttrande
senast den 1 mars 2012. Utredningen, som antagit namnet Statsstédsutredningen, foreslar en
ny lag om tillampningen av Europeiska unionens statsstodsregler. Lagforslaget innehdller
regler om stodgivares och stddmottagares skyldigheter nar stod ar pa vag att |amnas eller har
redan lamnatsi strid med genomfdérandeforbudet. Lagforslaget innehdller vidare regler om
skadestand och réttegangsbestammel ser. Sistnamnda regler innebér att tredje man ges en
mojlighet att fora talan om forbud att |amna olagligt stéd samt om skyldighet att betala
tillbaka olagligt stod. Talan ska som huvudregel véckas vid Stockholms tingsrétt.
Mojligheterna att samtidigt kunna 6verklaga ett olagligt statssttédsbeslut genom
laglighetsprovning foreslds fa vara kvar. En sammanfattning av beténkandet framgar av
bilaga 2.

Foredragning

Kommunen stéller sigi allt vasentligt positiv till utredningens forslag men anser att det inte
bor varamajligt att kunna dverklaga ett otillatet statsstod genom laglighetsprévning samtidigt
som man ocksa ska kunna dverklaga beslutet i allmén domstol med stod av den foreslagna
lagen. Det innebér parallella processer och kommunen anser att ol &genheterna med detta
Overvager.

K ommunledningskontoret
Kenneth Holmstedt
stadsdirektor
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Olagligt statsstéd (SOU 2011:69) (dnr N2011/6221/MK)

Uppsala kommun ("Kommunen”) yttrar sig hdrmed 6ver betidnkandet Olaga statsstéd (SOU
2011:69). Betinkandet bestar av tre delar; EU-rdttens forbud mot statligt stéd som inte har
godkints av Europeiska kommissionen, reglerna om revisorsintyg i lagen (2005:590) om in-
syn i vissa finansiella forbindelser m.m. samt tillimpningen av den kommunala sjdlvkost-
nadsprincipen i vissa fall. Kommunen begrinsar sitt yttrande till den forsta delen.

Kommunen stiller sig i allt visentligt positiv till utredningens forslag. Den foreslagna lagen
om tillimpningen av Europeiska unionens statsstédsregler innebir ett fortydligande av vad
som redan giller betrdffande mojligheterna att lamna stod, samtidigt som lagforslaget torde
minska den osidkerhet som rader infér komplexa affirsuppligg med inslag av stod fran stat,
kommun m.m. Genom lagforslaget blir det ocksa tydligare vilka paféljder som kan aktuali-
seras for det fall ett otillatet stod ldmnas.

Utredningen foreslar att mojligheten for kommunmedlemmar att 6verklaga kommunala beslut
genom laglighetsprovning enligt kommunlagen ska kvarsta trots att en forvaltningsdomstol
ddrigenom kan komma préva om ett stod utgor ett otillatet statstod enligt EU-rétten samtidigt
som samma fraga foreslas kunna provas av allmédn domstol, d.v.s. det kan bli parallella pro-
cesser om samma sak.

Kommunen menar att oldgenheterna med parallella processer 6vervdger. Domstolarna kan
komma till olika domslut och domarna fér olika réttstoljder, genom att enbart en civilrittslig
process i allmén domstol leder till exigibel dom. Vidare &r talerdtten enligt unionsrétten inte
klart avgrdnsad och ddrmed stélld i relation till vikten av kontrollinstrumentet laglighetsprov-
ning. Vid tillkomsten av lagen om offentlig upphandling (LOU) anségs laglighetprévningen
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ha spelat ut sin roll som kontrollinstrument och man inférde sérskilda bestimmelser om dver-
provning i LOU som exkluderar mojligheten till laglighetsprovning. Kommunen menar vidare
ett Aven om ett otillatet stod enligt om 2 kap 8 § kommunlagen ocksa innebdr ett otillatet stod
enligt EUF-fordraget behover det inte alltid vara sa och kan i sig inte utgora ett skél till att
mojligheten till laglighetsprovning ska fa finnas kvar. Fragan torde istillet kunna l6sas genom
att man i lagstifining reglerar omfattningen av tillimpligheten, t.ex. genom att det anges i den
foreslagna lagen om tillimpningen av Europeiska unionens statsstodsregler att beslut som kan
overklagas med stéd av den lagen inte far §verklagas med stéd av 10 kap. kommunallagen.
Om man tar bort méjligheten att laglighetsprova kommunala beslut i férevarande fall medfor
det att alla stodatgiarder kommer att provas utan risk for olika rittsfoljder.

Fredrik Ahlstedt
kommunstyrelsens ordférande Astrid Anker
sekreterare



Bilaga 2

@

nfattning av utredningens férslag

En ny lag om tillimpningen av Europeiska unionens statsstodsregler foreslas. Den lagen ska
innehélla regler om stodgivares och stodmottagares skyldigheter nir stéd dr pa vig att
limnas eller har Eimnats i strid med genomférandeforbudet. Av dessa regler ska framgé att
den som har tagit emot olagligt stdd ska betala tillbaka stodet jimte rdnta och att den som har
lamnat olagligt stod ska aterkrdva stodet

Lagforslaget innehaller ocksa rittegangsbestimmelser i mal om olagligt stod. Bestimmelserna
giller dels talan som en stddgivare viicker om att en stodmottagare ska betala tillbaka olagligt stdd,
dels talan som konkurrenter till stodmottagaren vécker. Nér det géller konkurrenters talan sa kan
det vara friga om talan om forbud att ldmna olagligt stod, talan om aterbetalning av olagligt stdd,
talan om aterkrav av sadant stéd och talan om skadestand till f6ljd av sddant stod.

Betriffande konkurrenters talan syftar rittegangsreglerna till att komma till rdtta med vissa
problem som ir en foljd av att tvisterna ror tre intressenter, namligen konkurrenten, stodgivaren
och stoddmottagaren. Konkurrenten ska ha tillgang till effektiva rittsmedel samtidigt som en
pastadd stédmottagare ska ha ritt till en rittvis rittegang.

Utgéngspunkten i svensk ritt dr att det inte & mojligt att fora en talan om annans ritt, en s.k.
tredjemansstalan. Enligt den huvudregeln ér det dérfor inte majligt att fora talan om att nagon ska
betala till en tredje person eller en talan om forbud for en annan att gora nagot gentemot en tredje
person. -1 lagforslaget gors uttryckliga undantag fran detta forbud. En konkurrent kommer dirfor
att kunna fora talan dels mot en stodmottagare om att denne ska betala tillbaka olagligt stod
till stodgivaren, dels mot en stodgivare om att denne ska antingen forbjudas att limna stod
till en stodmottagare eller aterkriva olagligt stod fran mottagaren.

Utredningen foreslar ocksé att en konkurrent till ett féretag som &r pa vig att fa olagligt stod ska
kunna samtidigt viicka talan mot stédgivaren och stédmottagaren om forbud att genomfora
stodet. Dirigenom tillgodoses dessa parters ritt till en réttvis rittegang samtidigt som konkur-
renten far tillgang till ett effektivt rittsmedel eftersom domen far réttskraft mot alla tre parterna.

Utredningen foreslar vidare att det ska vara mojligt for en konkurrent till en stddmottagare att féra
talan mot stodgivaren om faststillelse av att stodgivaren ér skyldig att aterkriva olagligt
stéd. Dirigenom gors avkall pa vanliga krav pa att ett yrkande ska vara bestimt eftersom konkur-
renten inte behdver ange fran vem som stddgivaren ska aterkriva stod. Vid stodordningar som har
lett till stéd till vildigt manga foretag kan det ndmligen vara orimligt svart for konkurrenten att
ange vilka foretag som har fatt stod. Om en konkurrent vdcker en forbudstalan mot endast
stodgivaren eller vicker en aterkravstalan mot en stédgivare sa har domen inte réttskraft mot den
havdade stodmottagaren.

Eftersom domen trots detta kan ha negativa verkningar for den hdvdade stddmottagaren foreslds
att denne ska ha mojlighet att intriida i riittegangen som medpart pa svarandesidan nér sadan ta-
lan véckts.



Mal avseende olagligt stod ror sédrpriglade juridiska fragor som krdver sérskild juridisk
kompetens. Sadana mal har manga berdringspunkter med vissa mal enligt konkurrenslagen.
Utredningen foreslar darfor att mal avseende olagligt stod ska provas i samma ordning som
konkurrensmal som Stockholms tingsriitt provar som forsta instans. Talan om forbud att
lamna olagligt stéd, om aterbetalning av olagligt stod, om faststéllelse av skyldighet att aterkrdva
olagligt stod och om ersittning for skada som uppkommit genom att olagligt stod lamnats ska
darfor vickas vid Stockholms tingsritt. En skadestandstalan far dven vickas vid en tingsritt som
dr behorig enligt rittegingsbalkens behorighetsregler. Overklagande av Stockholms tingsritts
domar och beslut i sddana mal ska ske hos Marknadsdomstolen. Stockholms tingsritts
sammansittning i sddana mal ska motsvara dess sammanséttning i konkurrensmal. Vid
huvudférhandling i mal avseende olagligt stéd ska tingsritten darfor besta av tva lagfarna domare

och tva ekonomiska experter.






