L%J Uppsala Sida1(3
kommun

Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2023-12-27 KSN-2023-02925

Handlaggare:
Germund Landqvist

Svar pa initiativarende om att motverka och
stoppa kommunala sarkrav i byggbranschen
fran Therez Almerfors (M)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attbesvarainitiativarendet med foredragningen i arendet.

Arendet

Therez Almerfors (M) har den 18 oktober 2023 vackt ett initiativarende om att motverka
och stoppa kommunala sarkrav i byggbranschen och yrkat pa att
stadsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att for kommunstyrelsens och plan- och
byggnadsnamndens presidium redovisa den lista med identifierade krav som saknar
stod i plan- och bygglagen, plan- och byggforordningen, Boverkets byggregler eller
Boverkets allmanna rad.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att vi i nulaget inte staller kommunala sarkrav.
Forvaltningen haller med om att arbetet med att effektivisera och forenkla
kommunens processer kopplade till samhaéllsbyggandet ar viktigt, men kan inte se hur
sammanstallandet av en lista 6ver kommunala sarkrav skulle underlatta det arbetet.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen. Det bedéms inte medféra nagra
konsekvenser ur naringslivs-, barn-, eller jamstalldhetsperspektiv med det beslut som
foreslas.
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Foredragning

Sedan 2015 finns en lag mot att kommuner staller tekniska sarkrav. Syftet ar att gora
det billigare och enklare att bygga. Stadsbyggnadsforvaltningen delar bilden att det ar
viktigt att Uppsala kommun haller processer kopplade till samhallsbyggandet enkla
och effektiva. Stadsbyggnadsforvaltningen menar att kommunala sarkrav inte stalls
inom plan- och bygglovsverksamheten och ser darfor inga skal att utreda den fragan
djupare.

Dock innefattas dven krav som stalls inom kommunens markagarrolli reglerna om
sarkrav, och har ar rattslaget mera oklart. Det finns olika metoder for att anvisa och
salja kommunal mark. Oavsett vilken, kan saljaren (kommunen) i samband med
affaren vilja stalla krav pa koparen och det kan da utgora ett kommunalt sérkrav. Inom
Uppsala kommun tillampas sedan 2012 det som kallas uppsalamodellen for
markanvisning. Den innebdr att mark i huvudsak séljs i konkurrens. D& behover de
potentiella kdparna ha nagot att konkurrera om. En viktig del av uppsalamodellen ar
att kommunen anvander sig av marknadsmekanismerna for att driva kvalitet, oftast
hallbarhetsaspekter (social, ekologisk daribland klimat) eller gestaltning. Kommunen
konkurrensutsatter inte genom att stalla krav utan genom att beratta vad som ar
viktigt pa platsen och att byggforetagen i sina tavlingssvar svarar hur de avser att
uppna malen. Det har visat sig vara en framgangsfaktor att tala till byggforetagens
kreativitet och innovationskraft. Kommunen behover dock avtalsvagen lasa fast
byggaktoren vid sina egna dtaganden. Stadsbyggnadsforvaltningen menar att det inte
innebar kommunala sarkrav, men rattslaget har ar inte provat och det ar inte fastslaget
vad som utgor ett sarkrav.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar anda att konkurrensutsattning av mark utifran
kvalitetskriterier fortsatter ske pa det satt som beskrivs ovan, eftersom det bedoms
fungera val, bade for kommunen och for marknaden. Skulle uppsalamodellen for
markanvisning efter prévning behéva upphora, skulle det bli avsevart svarare att
uppfylla kommunens mal kopplade till byggande.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser inga skal for Uppsala kommun att vidare utreda
fragan om krav som stélls inom markagarrollen utgor tekniska sarkrav, till exempel
genom att ta fram en lista dver hur olika krav klassificeras. Visserligen vore ett tydligare
rattslage att foredra, men det kan inte tydliggdras av kommunen, utan av staten eller
efter rattsfall. Forvaltningen seringa 6verhangande risker med det forfarande som
tillampas i nulaget.

Uppsalamodellen innebar att planldggningen kan avlastas fran detaljerade krav men
att kvaliteten pa det som byggs anda kan 6ka. Darfor blir hanteringen effektiv, dven om
markanvisningen isolerat tar langre tid. Rosendal ar ett exempel pa att detta gett bra
kvalitet i den byggda miljon, bra tempo i byggandet och gott ekonomiskt resultat for
kommun och byggaktérer. Stadsbyggnadsforvaltningen har under de senaste aren
stravat efter att konkurrensutsattningar ska utformas sa att de inte driver tid och
kostnader. Forvaltningen for [6pande dialog med byggaktorer for att identifiera
kostnadsdrivande faktorer vid markanvisning och undvika dem. Ett exempel ar
reglering av lagenhetsstorlek, som ar skadlig for byggaktorernas projektekonomi och
dar detaljeringen bér minskas. Det finns dven andra faktorer - bade sddana som kan
sagas vara tekniska sarkrav och sddana som inte innefattas i begreppet - som inte bor
anvandas eller dar tillampningen behdver forandras och dar uppsalamodellen [6pande
optimeras. Det viktiga arbetet med att effektivisera kommunens processer, bor alltsa
inte fokusera pa delmangden kommunala sarkrav, utan ha ett mera heltackande
perspektiv.
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Ekonomiska konsekvenser

Arendet bedoms inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 december 2023
e Bilaga 1, Initiativarende om att motverka och stoppa kommunala sarkrav i
byggbranschen

Stadsbyggnadsforvaltningen

Christian Blomberg
Stadsbyggnadsdirektor



Initiativarende fran M om att motverka och stoppa kommunala séarkrav i
byggbranschen

Plan och bygglagen (PBL) innehaller sedan ett par ar en begransning av kommunens
mojligheter att bade generellt och i enskilda fall stélla egna krav pa byggnadsverks tekniska
egenskaper. Trots detta har vi kAnnedom om flera olika tolkningar som Uppsala kommun har
anvant eller anvander sig av, som andra kommuner inte tillampar.

For Moderaterna ar det av yttersta vikt att vara processer ar effektiva men ocksa korrekta.

Kommunala sarkrav i byggprocesser ar problematiska av flera skal. For det forsta, de okar
komplexiteten och kostnaderna i byggprojekt, vilket kan avskracka féretag och utvecklare
fran att investera i kommunen. Dessutom kan dessa sarkrav leda till fordréjningar, da de
kraver extra byrakrati och godkannanden. Slutligen kan de skapa en ojamn spelplan for
konkurrensen, vilket inte framjar sund affarskonkurrens. | stéllet bor kommuner stréva efter
enhetliga standarder och regler som framjar en smidigare och mer kostnadseffektiv
byggprocess. Syftet med begransningen ar att tekniska egenskapskrav ska vara
forutsagbara och enhetliga 6ver hela landet och pa sa vis hindra merkostnader vid
byggande. For att verka for mer frihet och mindre byrakrati vill darfér Moderaterna att den
lista med identifierade krav som saknar stéd i PBL, PBF, BBR eller Boverkets allménna rad
och foreskrifter sammanstélls och redovisas och gas igenom av KS-presidium och PBN-
presidium med berérda forvaltningar for att sékerstalla vad allt det innebar och hur dessa
arbetssatt kan upphdra eller férandras.

Darfor yrkar jag:

Att forvaltningen ges i uppdrag att for kommunstyrelsens och plan- och
byggnadsnamndens presidium redovisa den lista med identifierade krav som
saknar stod i PBL, PBF, BBR eller Boverkets allmanna rad.

Therez Almerfors (M)

18 oktober 2023
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