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Samrad om detaljplan for centrala Ulleraker, Uppsala kommun,
Uppsala lédn

Redogorelse for drendet

Kommunen har éversént rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5 kap 11 §
plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora en forsta utbyggnadsetapp inom
programomréadet Ullerdker tillsammans med detaljplanen for Vattentornsparken
(dnr 2014-508). Detaljplanen mojliggor en utbyggnad av fyra kvarter med cirka 800
bostider, ca 7000 m?* lokaler for offentlig och kommersiell service och andra
verksamheter, forskolelokaler samt tva s.k. mobilitetsanlédggningar for ca 1400
bilparkeringsplatser. Detaljplanen méjliggér dven den forsta delen av det planerade
kollektivtrafikstraket och Ullerékers centrala torg med héllplats for
kollektivtrafikens stomlinje till planomrddets sddra del.

Kommunen har bedomt att ett genomférande av detaljplanen kan antas medféra en
sadan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljébalken (MB) och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har upprittats.

Overensstimmelse med oversiktsplanen

I gillande 6versiktsplan (2010) ingar delar av Ullerdkersomradet 1 utrednings-
omradet Dag Hammarskjoldsstraket. Oversiktsplanen anger ocksa att stomlinjes-
traket ska korsa Ullerdkersomradet frén norr till séder. Fran oster till véster ska en
ny gron lank med rekreativ och ekologisk funktion skapas. Lénsstyrelsen framforde
i granskningsyttrandet att de handlingsinriktningar och riktlinjer som presenteras i
oversiktsplanen inte #r tillrdckliga for att kunna uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten, yt- och grundvatten samt att det inte framgér vilka &tgérder som avses vidtas
inom planperioden och vilka nddvéindiga prioriteringar som gors. I yttrandet lyftes
ocksa riksintresseomréadet for kulturmiljé och naturvard och att de bl.a. bor
utvecklas och klarldggas 1 tematiska tilldgg.

Av aktualitetsforklaringen 2014 framgér att den fortsatta utvecklingen i Ullerdker
bor g mot en hog téthet som en del i den centrala stadens forléngning. Det ndmns
bl.a. att omradet bedéms rymma 8000 bostéder och att det godkédnda
planprogrammet fran 2001 &r foréaldrat.

Efter aktualitetsforklaringen har ett nytt planprogram tagits fram for Ulleraker.
Planomradet ingar i detta programomrade samt 1 forslag till fordjupad oversiktsplan
(FOP) for Sodra staden. Linsstyrelsen har limnat samrédssynpunkter bade for
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planomradet f6r Ullerdker och for den fordjupade 6versiktsplanen for Sodra staden
(Planprogrammet dnr. 402-3662-15 och Stdra staden dnr. 401-3258-15).
Planprogrammet godkéndes av kommunen i april 2016. Den férdjupade
Oversiktsplanen for Sodra staden har inte stdllts ut f6r granskning. Det har ddremot
den kommunomfattande 6versiktsplanen. I samradet om &versiktsplanen
uppmérksammade Léansstyrelsen fragestéllningar som dven berdr Ullerdker bl.a. att
en sammanvagd riskbedé6mning f6r dsen med en tillhérande markanvandnings-
strategi ska gbras innan prévning genom detaljplanering pabérjas i kénsliga
omraden.

Lansstyrelsen har i planprogrammet och i FOP Sodra Staden framfort synpunkter i
linje med de i granskningsyttrandet till 6versiktsplanen angéende behovet av att
utreda och hantera fragor kopplade till MKN {6r yt- och grundvatten och
dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen har ifrdgasatt om en exploatering dr mojlig 1
de delar av Ulleraker som tillhér Uppsaladsens, for infiltration, naturligt mest
oskyddade omraddena med avseende pa grundvattnet och MKN. Andra fragor som
belysts och som &r av betydelse for Vattentornsparken &r riksintresset for
kulturmiljo Uppsala stad, institutionsmiljoén 1 Ullerdker, den grona infrastrukturen
och de ekologiska spridningssambanden.

Sammanfattning av Liinsstyrelsens synpunkter pa detaljplanen

Sammanfattningsvis anser Lénsstyrelsen att detaljplanen i dess nuvarande
utformning och med tillhdrande underlag inte medger annan bedémning 4n att ett
genomforande innebér en oacceptabel risk for att grundvattenférekomstens status
forsdmras, att den motverkar arbetet med att nd god grundvattenstatus i
Uppsaladsen och ddrmed ocksé langsiktigt riskerar att forsdmra Uppsalas
dricksvattenforsorjning och ménniskors hélsa. Det innebér att detaljplanen kan
komma att provas. Planomradet omfattas dven av vattenskyddsforeskrifter.
Lansstyrelsens nuvarande bedomning &r att kéllare inom zon 3, som kréver dispens
fran vattenskyddsforeskrifterna, inte kan medges. Vad giller andra anldggningar
och atgirder gar det inte utifran underlaget att avgora i vilken omfattning de
kommer att prévas mot vattenskyddsforeskrifterna.

Nedan lamnas synpunkter pa underlag och fragestéillningar som kommunen ska
hantera i det fortsatta arbetet for att Lansstyrelsen ska kunna ta stillning till om
planen kan genomftras med hénsyn till grundvattnet. Nedan redovisas fler omraden
som kommunen bor hantera i det fortsatta planarbetet. Det dr bl.a. synpunkter
kopplade till hilsa och sikerhet som buller och vibrationer, riksintresse for
kulturmiljé samt gron infrastruktur och naturvérd.

Fragor som bevakas av Liinsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL
Miljokvalitetsnormer (MKN) for grundvatten

Grundvattenforekomsten Uppsaladsen-Uppsala forsorjer idag ca 150 000 invanare
med dricksvatten. Asen innehaller stora méingder vatten och dr en forutsittning for
Uppsalas tillvaxt. Enligt kommunens redovisning ligger planomradet till
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huvuddelen inom skyddat omrade med 14g kénslighet for grundvattenpaverkan, zon
1, men en mindre del ligger inom randomradet pa mycket genomslédppligt material,
zon 3, vilket innebir stor sarbarhet. Linsstyrelsen vill papeka att den del av zon 1
som planomradet ligger inom &r inte jamf6rbar med zon 1 nere vid Fyrisan. Zon 1
vid Fyrisan bestér av tjocka lerlager och avrinning sker direkt till Fyrisan. I zon 1
vid Dag Hammarskjolds vig kommer grundvattnet att nd dsen dven om en lokal
grundvattendelare fordréjer vattnet nagot.

L#nsstyrelsen har i samradsyttranden 6ver planprogram Ulleréker (dnr. 402-3662-
15), fordjupad dversiktsplan Sdra Staden (dnr. 401-3258-15) och 6versiktsplan for
Uppsala (dnr. 401-5094-15) efterfragat en sammanvégd riskbedémning for hela
Uppsaladsen med en strategi for markanvéndningen och att ett sddant underlag ska
finnas framme innan beslut om exploatering av kénsliga och mycket kénsliga
omraden. Vidare har Linsstyrelsen framhallit att den i planprogrammet genomforda
riskanalysen ska utvecklas samt att de skyddsétgérderna, bade tekniska och
processrelaterade, inte dr hallbara i vare sig ett kort eller langt tidsperspektiv.
Lansstyrelsen har i likhet med SGU framfort att enbart tekniska losningar inte alltid
kan mojliggora exploatering i omraden utan skyddande lerlager, vilket ocksa bor
ligga som grund for beddmning om markens ldmplighet for sitt dndamal.

Linsstyrelsen konstaterar utifran handlingarna i detaljplanen att kommunen har
arbetat vidare med grundvattenfragan sedan planprogrammet och tagit fram
dokument Héllbar vattenmiljé med forslag pa &tgérder samt dokumentet Krav och
Jforsiktighetsatgdrder for skydd av grund- och ytvatten — underlag till
markanvisning i Ullerdker. Linsstyrelsen #r vl medveten om, och ser positivt pa,
att lamplig planlidggning av omrédet innebér mojligheter att komma tillrétta med de
risker for grundvattnet som befintlig infrastruktur idag utgér. Lansstyrelsen
uppfattar ocksa att kommunen genom forslaget till detaljplan och de
underlagsdokument som arbetats fram har valt att arbeta med att ett brett spektrum
av 18sningar, inte minst tekniska, for att minska paverkan pa grundvattnet.

Kommunen har dock inte tagit fram de underlag som Lénsstyrelsen efterfrgat
(sammanvigd riskbedomning, riskanalys) och inte heller gjort stérre fordndringar
av bebyggelsens utbredning inom zon 3 som ocksa &r mycket sdrbar eftersom
fororeningar kan infiltrera i grundvattenresursen om &n med viss f6rdréjning.

Utdver ovanstdende anser Linsstyrelsen att de geologiska och hydrogeologiska
forhallandena inom zon 3 behdver utredas vidare infor ett stéllningstagande om
riskerna blir acceptabla med féreslagen utbyggnad inklusive anléggande av
killarplan och tekniska skydd. Det geologiska och hydrogeologiska underlag som
bl.a. #r relevant for detta detaljplaneomréde &r:

e sonderingar ned till berg i zon 3,

e undersékning av grinsen, samt ndrmare precisera griansen, mellan zon 3 och
1 (centrala Ulleréker),

e en grundvattennivakartering inom planomrédet (detta underlag &r ocksa
nodvindigt till dispensanstkningarna),

o flodesforssk inom zon 3 for att bedéma tid och spridningsmdnster for
féroreningar att nd grundvattenmagasinet i dsen.
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Lansstyrelsen anser ocksa utifran planhandlingarna och ovan ndmnda dokument att
det kvarstér alltfor manga frégor att 16sa, inte minst vad géller de tekniska skyddens
ndrmare utformning, hur ska de goras téta, livslangd, kontroll och uppf6ljning av de
tekniska skyddens funktion 6ver tid. Léansstyrelsen anser dven att det saknas
underlag for att kunna bedéma lampligheten med kéllare inom zon 1 pga att det
saknas underlag kring vattendelaren. Detta ska vidareutvecklas av kommunen
tillsammans med kontrollprogran och de organistoriska frédgorna om bl.a. ansvar for
uppf6ljning och kontroll. Andra viktiga fragestéllningar dr hur sanering ska ske 1
hindelse av olycka eller brand, hur kontroll av de tekniska skyddsétgéardernas
funktion &ver tid ska kunna genomforas, hur underhall ska vara méjligt, hur
sléackvatten ska hanteras m.m. Det jaimforelseexempel, Hagastaden, som beskrivs i
dokumentet Hallbar vattenmiljé ér inte helt jimforbart med Ullerdker eftersom det i
Ullerdker dr en viktig grundvattenférekomst som ska skyddas fran infiltration av
fororeningar och inte en tunnel.

Léansstyrelsen anser att MKB for aktuell detaljplan &r bristféllig eftersom den
forutsétter att de kumulativa effekterna dr behandlade i Hallbarhetsbedémningen.
Léansstyrelsen kan ddremot inte ldsa sig till nagon bedémning av kumulativa
effekter varken i Hallbarhetsbedomningen (datum), Riskanalysen (rev 2016-03-01),
Hallbar vattenmiljo (2016-02-26) eller 1 Krav och forsiktighetsatgdrder for skydd
av grund- och ytvatten (2016-05-11). Det &r dven oklart vilken status de samtliga
underlagsdokumenten har dé dessa inte &r uppdaterade med de senaste uppgifterna
av Ullerakers utveckling.

Sammanfattningsvis anser Lénsstyrelsen att nuvarande underlag inte medger annan
bedomning 4n att ett genomforande av den foreslagna planen innebér en
oacceptabel risk for att grundvattenforekomstens status forsédmras, att den
motverkar arbetet med att na god grundvattenstatus och ddrmed riskerar en
forsdmrad dricksvattenforsorjning och ménniskors hélsa. Ett antagande av
detaljplanen utifrén nuvarande kunskapsldge bedoms dérfor inte vara forenligt med
EU:s ramdirektiv for vatten och ddrmed inte heller med 5 kap. miljébalken.
Detaljplanen kan med nuvarande utformning och underlag komma att prévas av
Lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § PBL.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for ytvatten och dagvatten

Kommunen konstaterar i planbeskrivningen att en utbyggnad i Ulleréker inte far
riskera att forsdmra forutséttningarna for att uppna miljokvalitetsnormerna (MKN) i
Fyrisan. For att sékerstilla detta finns behov av att bade fordréja och rena dagvatten
innan det leds till recipient. Lénsstyrelsen anser att intentionen med kommunens
forslag pa uppdelningen av dagvatten och generella principer om hur dagvatten ska
omhéndertas frén tak, gronytor och gator &r bra. Lénsstyrelsen ifrdgasétter dock om
atgirderna &r héllbara 6ver tid med tanke pa risken for lackage av fororenat
dagvatten eller andra fororeningar till grundvattnet. Néagra fragestéllningar 4r om
anldggningarna kan vara téta 6ver tid, vem som ska ansvara fo6r funktionen 6ver tid
och om och det &r mojligt att tillsyna och kontrollera funktionen, se MKN
grundvatten for ett utvecklat resonemang om detta.
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Nir det géller MKN for ytvatten anser Lénsstyrelsen att kommunen behover
fortydliga resonemangen kring tkad belastning till Fyrisén och vilka dtgirder som
kravs for en ickeforsdmring och f6lja MKN for ytvatten. Det behover ocksa
fortydligas hur funktionen pa de foreslagna atgérder ska f6ljas upp och tillsynas,
samt vem som har det yttersta ansvaret. Detta har koppling till MKN {6r
grundvatten, eftersom icke fungerande system, tita ledningar, skelettjordar m.fl.
kan leda till att fororenat dagvatten infiltrerar till grundvattnet, se MKN
grundvatten.

I den dagvattenutredning som kommunen tagit fram foreslés att lokal rening och
infiltration ska ske i zon 1 och att lokal rening utan infiltration, samt uppsamling
och bortledning till reningsdamm ska ske i zon 3. Den lokala reningen foreslas ske i
vixtbdddar pa kvarters- och gatumark och skelettjordar pa gatumark. Lénsstyrelsen
anser att det finns en osdkerhet i det underlag som finns tillgéngligt var gransen
mellan zon 1 och zon 3 gér varfoér Lansstyrelsen anser att det dr oldmpligt med
infiltration av dagvatten inom detaljplaneomradet dven i zon 1 som ligger ndrmast
Dag Hammarskjolds vég.

Kommunen foreslar vidare att dagvattendamm ska anordnas utanfor planomradet.
Linsstyrelsen anser att det behover sékerstillas nér och var dagvattendammen ska
anliiggas for att kunna omhénderta dagvatten bade under bygg- och under
driftstiden for att inte belastningen till Fyrisan ska 6ka och for att inte férorenat
dagvatten ska infiltrera till grundvattnet.

I dagvattenutredningen fors ett resonemang om dagvattendammarnas storlek for att
MKN inte ska paverkas och vilket belastningsutrymme det finns {6r utékade
utslédpp till Fyrisan. Lansstyrelsen anser att det finns ett reduktionsbeting for fosfor
for vattenforekomsten och att alla resonemang méste utgé fran att belastningen, av
framst fosfor, inte far 6ka, eller a&tminstone vara jamforbar med den nuvarande
méngden. Det dr alltsd méngden fosfor och andra féroreningar som &r i fokus, inte
halterna. Reningsanldggningen f6r dagvatten bor dérfor dimensioneras s att
belastningen (d.v.s. méngden) av fosfor och metaller halls konstant eller minskar
efter planens genomfoérande.

For att kunna avgéra om detaljplanen foljer MKN for ytvatten anser Lansstyrelsen
att kommunen ska fortydliga néir och hur atgirder ska genomforas for att
belastningen till Fyris&n inte ska 6ka. Aven utifrdn risken med lickage till
grundvattnet dr det viktigt att ha en tydlig och beslutad etappindelning av nér

~ atgérderna ska genomforas.

Linsstyrelsen anser ocksa att nollalternativet i MKB for miljaspekterna
grundvatten och ytvatten och méluppfyllelsen ska ses 6ver. Lansstyrelsen pétalar att
kommunen redan idag har ett ansvar att arbeta med att f6lja MKN.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft

Utifran de utredningar som kommunen har 1atit ta fram hévdar kommunen att det
inte kommer att bli ndgon pataglig skillnad pa luftkvaliteten om planférslaget
genomfors jaimfort med nuldget. Lansstyrelsen anser att det rader en hel del
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osdkerhet kring hur den framtida luftféroreningssituationen kommer att utvecklas
eftersom den framtida utvecklingen bygger pa ett antal antaganden.

Det foreligger dven en osékerhet av hur de kumulativa effekterna kommer paverka
luftfororeningshalterna i omradet som Lénsstyrelsen yttrande sig om i planprogram
Ullerdker (dnr. 402-3662-15). Lénsstyrelsen vill understryka att det &r viktigt att det
sker nadgon typ av kontinuerlig bevakning av luftkvaliteten i omradet.

Hilsa och sikerhet

Dricksvatten

En okad tillvaxttakt i Uppsala dr beroende av en langsiktig och god tillgdng pa
dricksvatten. Lansstyrelsen menar att det i framtiden inte kan uteslutas att
produktionsbrunnar behdvs lédngs hela asens strackning. Lansstyrelsen anser, som
tidigare ndmnts under avsnittet miljokvalitetsnormer grundvatten att ett antagande
av detaljplanen, i sin nuvarande utformning, 1angsiktigt utgor en risk for
ménniskors hilsa eftersom MKN for grundvatten inte kan sékerstéllas vilket i sin
tur kan forsdmra dricksvattenforsdrjningen. Detaljplanen kan med nuvarande
utformning och underlag komma att prévas av Lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 §
PBL.

Buller

For trafikbuller hénvisar kommunen till den bullerutredning (2016-01-22, Sweco
AB) och en trafikutredning (2016-02-29, Sweco AB) som kommunen tog fram
infor antagandet av planprogrammet f6r Ullerdker.

Kommunen redovisar att riktvérden for trafikbuller som anges i Forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader kan tilldmpas i géllande
detaljplan. Det framgér d4remot inte av planhandlingarna nér aktuell detaljplan
paborjades men med utgéngspunkt frén vad kommunen redogor for i
planbeskrivningen utgar Lénsstyrelsen ifran att drendet paborjats efter 2 januari
2015. Kommunen bér for tydlighetens skull redogéra nér planen paborjades.

Lénsstyrelsen anser att planbestdmmelsen f; dr vagt formulerad varfér kommunen
bor precisera vad som avses med i huvudsak och god ljudmiljo.

Lansstyrelsen anser att Bullerutredningen (2016-01-22, Sweco AB) é&r alltfor
Overgripande. For att Lansstyrelsen ska kunna gora en bedémning av bullerfrégan
bor kommunen redovisa en bullerutredning for aktuellt planomrade. Lansstyrelsen
anser att stor hiansyn ska tas till bullerfragan nér det giller anvandning, placering
och utformning av byggnaderna och att detta ska utredas vidare i den fortsatta
planldggningen. Lansstyrelsen anser dven att tekniska 16sningar ska anvindas
restriktivt. Ytterligare studier kan, som ndmns i MKB, senare behova utforas infor
varje bygglov. Kommunen bor i 6vrigt folja de forslag som redogérs i MKB:n for
centrala Ulleréker.

Léansstyrelsen anser att det &r viktigt att bullerutredningen for planomradet gors
utifran den bebyggelse som planeras, eftersom bl.a. byggnadernas utformning och
placering i hog grad paverkar ljudutbredningen. Berdkningarna i
trafikbullerutredningen har gjorts for en sluten kvartersform. I MKB framhélls att
kvarteren maste byggas med slutna innergérdar for att klara riktvérdena péa
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innergérdarna, bl.a. avseende forskolegérden i kvarteret Vinghésten. P4 plankartan
framgér det att huskroppen i kvarteret Vinghésten kommer att ha en 6ppning i den
del som vetter sydvést mot Ullerdkersvégen.

Enligt Trafikbullerférordningen ska hénsyn tas till framtida trafik som har betydelse
for bullersituationen vid berékning av bullervirden. Med tanke pa den kommande
kraftiga exploateringen av bl.a. S6dra Staden rekommenderar Lansstyrelsen att
kommunen tar med de dkade trafikméngderna i beaktande i den det fortsatta
planarbetet.

Den bullerutredning som kommunen ska ta fram f6r detaljplaneomradet ska
redovisa bullerutbredningen av ekvivalenta och maximala nivaer 2 meter 6ver mark
avseende de trafikslag som &r relevanta. Ljudnivéer ska dven redovisas
tredimensionellt, s&vél vid de exponerade fasaderna som vid de fasader som vetter
mot innergardarna.

I MKB némns att de ekvivalenta ljudnivaerna vid fasader mot Dag Hammarskolds
vig kommer att ligga mellan 65 och 70 dBA. Pa Ullerdkersvigen kommer ekviva-
lentnivan att ligga mellan 60 och 65 dBA. De maximala nivaerna kommer att 6ver-
stiga 75 dBA mot alla gator utom vid lokalgatorna. Lénsstyrelsen anser darfor att
kommunen bor 6vervéga att kompensera de héga bullernivierna genom att striva
efter bésta méjliga ljudmiljoé inomhus och stélla krav pa att ljudklass B uppnas
inomhus. Lénsstyrelsen anser att detta bor redovisas i den nya bullerutredningen.

Vibrationer
I planbeskrivningen hidnvisar kommunen till Trafikverkets riktlinjer Buller och

vibrationer fran trafik pd vdg och jdrnvdg.

I Boverkets allménna rad 2008: framgér att ménniskors kénslighet for vibrationer 4r
véldigt hog och att knnbarheten dkar med vibrationsvagens hastighetsamplitud.
Lénsstyrelsen vill pAminna om att Boverket samtidigt skriver i det allménna radet,
att storningsupplevelsen 6kar vid exponering av flera bullerkéllor. Storningen dkar
an mer om det samtidigt forekommer vibrationer i omradet. Planomrédet kan i
framtiden komma att exponeras for buller fran bade spar- och vigtrafik samt
vibrationer fran spartrafik. Lansstyrelsen anser att kommunen bor Gvervéga att
reglera vibrationer med en bestdmmelse pa plankartan.

Lansstyrelsen vill &ven upplysa kommunen att inom den nationella
bullersamordningen, som leds av Naturvardsverket, publicerades i maj 2016 en
rapport om vibrationer inomhus fran trafik, p& uppdrag av Trafikverket. Resultatet
visade pa fordndringar 1 somnstadie och fragmenterad sémn samt uppvaknande vid
0,4 mm/s. Fordndring av hjartrytm sker vid 0,3 mm/s. Med detta som bakgrund
anser Léansstyrelsen att kommunen bor striva efter ldgsta mojliga vibrationsnivaer.
Lénsstyrelsen rekommenderar att kommunen vidtar byggnadstekniska atgérder for
att né ner till en vibrationsniva under 0,3 mm/s.

Solinstralning
I den solstudie som &r framtagen for aktuell detaljplan och i planeringen av omradet
har kommunen fokuserat pa att bostiddernas fasader kan vara solbelysta under
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négon del av dagen och att bostédder ska fa dagsljus. I MKB stér att stora delar av
omradet med dess innergérdar kommer att bli skuggat under eftermiddag och kvéll.
Detta kan leda till att omradet utnyttjas i mindre utstrdckning &n vad som skulle
vara fallet annars. For att géra omradena mer attraktiva kan teknik som lyser upp
skuggiga kvartersgardar anvéndas, t.ex. heliostater eller motsvarande.

I Miljobalkens forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
finns s#rskilda bestdimmelser till skydd mot oldgenheter for ménniskors hélsa. I 33
§ star bland annat att en bostad sérskilt ska medge tillrdckligt dagsljus.

Linsstyrelsen anser att stor hidnsyn ska tas till ljusférhallanden och solinstrélning
nér det géller placering och utformning av byggnaderna samt att detta ska utredas
vidare i den fortsatta planldggningen. Lansstyrelsen anser att tekniska 16sningar for
att lysa upp skuggiga géardar, som till exempel heliostater, 4r inte ldmpligt att
anvindas. P4 det underlag som kommunen hittills har presenterat i
planhandlingarna bedémer Léansstyrelsen att sol- och ljusfoérhallandena vid sévil
innergérdar som vid fasader inte ligger i linje med kommunens ambition om en
hallbar stadsutveckling och en god stadsmiljo i Ulleraker.

Lansstyrelsen anser att kommunen ska komplettera planhandlingarna med
alternativa utformningar av kvarteren inom detaljplancomrédet vad géller hojder pa
byggnaderna och innergardarnas ytor. Solstudier som visar skuggldngder for
respektive alternativ ska redovisas. Aven antal soltimmar vid vér- respektive
hostdagjimning sévil vid fasader som pa innergardar ska redovisas.

Elektromagnetisk strdlning

Det framgar i planhandlingarna att det behdvs en till tva nya nétstationer for att forsorja
planomradet. Kommunen forselar att dessa placeras i eller i anslutning till omradets
parkeringsanldggningar i kvarteren Livsglddjen och Kappakningen. Kommunen bor
redovisa var nitstationerna kommer att placeras och hur kraftig den elektromagnetiska
strlningen kan bli runt stationerna. Kommunen bor &ven redogora for vilket sakerhetsav-
stdnd som behdvs mellan nétstationen och skola samt bostéder for att undvika negativ
hilsopaverkan ménniskor.

Riksintressen kulturmiljovaird

I yttrande 6ver planprogram Ulleréker (dnr. 402-3662-15) framforde Lénsstyrelsen
risker med att omradets kulturhistoriska vérden fragmenteras och byggnadernas
sammanhang luckras upp inom riksintresseomradet. Vidare lyftes vérdet av
upplevelsen av det karakteristiska landskapet fran ster.

Kommunen foreslér att en bard med trdd kommer att bevaras/planteras utmed Dag
Hammarskjolds vig for att betona vidgens dverordnade betydelse. Kommunen
foreslar vidare att bebyggelsen ut mot Dag Hammarskjolds vég ska vara
sammanhallen med mindre grad av variation for att ge ett lugnare intryck, som ett
vérdigt sétt att mota den historiska infartsvéigen. Planen kommer att medge
hushojder som i vissa delar kommer att n& 6ver trédtopparna.

Planforslaget innebér att en sammanhéngande del av Kronparken kommer att tas
bort. Aven om dess mer intakta delar idag finns utanfor Ulleraker s& innebér
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foréindringen en mérkbar decimering och fragmentering av Kronparken, som &r ett
av kérnvirdena i RI. Byggnaden som forsvinner dr fran 1970-tal, ett yngre
byggnadsinslag som visar pé institutionsmiljons historiska djup 1
Ullerdkersomradet. Den sodra infarten/primérgatan sammanfaller med den gamla
infarten, troligen anlagd 1900, till Asylen.

Med fordndringen fran skogsmiljo till tét stadsmiljo gors, enligt Lénsstyrelsen, en
fullstéindig omvandling av detaljplanomrédet och omrédets kulturhistoriska
sammanhang och karaktér kommer till 6vervidgande del att forloras. Sett till
Ullerdkeromradet i stort, innebér detaljplanforslaget enligt Lansstyrelsen en
fragmentering och uppluckring av sammanhang och karaktir. Den nya bebyggelsen
kommer volymmaéssigt att dominera 6ver och karaktidrsmassigt konstrastera, inte
minst mot den intill- och kvarliggande hospitalskyrkogarden. Det kommer ocks att
ha en negativ inverkan pa mojligheten att uppleva stillhet och ro pa kyrkogérden.

Lasbarheten av kvarvarande delar av riksintressets virden kommer att forsvaras.
Hog bebyggelse Gver triadtopparna kommer att paverka upplevelsen av dsens siluett
och landskapsbilden sedd frén 6ster. Hir menas att byggnader kommer att bryta
asens tradtoppslinje, &ven om inte den horisontella linjen motsvarande de hogsta
tridens niva bryts.

I det komplexa och utmanande arbetet med utvecklingen av Ulleraker har
kommunen stora méjligheter att ta ytterligare hénsyn till kulturmiljon (dock utan att
kunna f6rhindra mycket stor negativ paverkan) genom att exempelvis anvénda sig
av kommunikativa dtgérder inom omrédet, men &ven pa intilliggande ytor. P4 s4 vis
kan de stora negativa konsekvenserna pa kulturmiljon atminstone delvis uppvégas.
Hénsyntagande och kommunikativa atgérder inom omradet och dven pa
intilliggande ytor i syfte att omvandla forlorade vérden (karaktér, sammanhang,
strukturer, tidsdjup, del av Kronparken) till ndgot som stddjer och underléttar
lasbarheten av och forstaelsen for den kulturmiljo som funnits i Ullerdker. Har
avses #ven den intilliggande gamla Hospitalskyrkogéirden som #r en del av
institutionsmiljon och ett riksintressevirde. Den dr dartill skyddad enligt
kulturmiljélagens fjarde kapitel. Ett samlat grepp bor efterstrévas for hela
Ullerakersomradet dér Centrala Ulleraker ingér som en del. Atgérder som ska vara
av mer bestdende karaktér kan goras 1 digital form (ex QR), informationsskyltar,
utemuseum/permanent utstéllning och berittande i bokform. Den samhallshistoria
som Ullerékers kulturmiljo speglar, samt beréttelser om liv som vanligen inte
berittats, kan med fordel formedlas i bokform. Material 1 de kulturhistoriska
utredningar som kommunen latit Upplandsmuseet ta fram kan med fordel &ven
anvindas 1 ett sddant arbete, men behdver arbetas om och kompletteras.

Sadana éatgérder skulle &ven vara positiva for kommunens vision om en modern
stad p4 historisk mark. Det skulle ge en historisk dimension pa visionen en
mangfald av ménniskor och &ven kunna bidra till att stérka potentialen for social
hallbarhet.

Vidare anser Lansstyrelsen att det &r av avgorande betydelse att kommunen i sin
fortsatta planering, bade i detta planomride och i 6vriga planomréden, féljer de
foreslagna atgirderna i planprogrammets hallbarhetsbedémning for att mildra de
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mycket stora negativa och stora konsekvenser som utvecklingen av Ullerdker
riskerar att ha pa kulturmiljovérdena respektive landskapsbilden.

Kommunen bor i méjligaste man 1ata befintliga trad utgéra den planerade
tridbarden utmed Dag Hammarskjolds vig.

Varje tillkommande plan kommer ocksa att medfora en kumulativ effekt och med
den en 0kad risk for pataglig skada pa riksintresseomréadets vérden.

Betriffande asen sa r det viktigt att se den sammantaget som ett storskaligt
landskapselement av betydelse for riksintresseomradet. Det &r viktigt att
upplevelsen av det uppsalakaraktiristiska landskapet sett fran Oster inte fortas.
Malséttningen genom hela plan- och byggprocessen maste vara att noggrant studera
hur byggnadsverk kommer att relatera till varandra och hur de enskilt kan bidra till
att tillgodose den hinsyn som ska tas till kulturmiljévérden.

Linsstyrelsens ovriga synpunkter och upplysningar

Vattenskyddsomrdide

Detaljplancomrédet omfattas av vattenskyddsforeskrifter. Lansstyrelsen vill erinra
om att dispens fran vattenskyddsforeskrifter endast kan ges i fall det finns sérskilda
skil 7 kap 22 § MB och att syftet med vattenskyddsomradet inte motverkas. Vid
bedomning av sirskilda skél enligt miljobalken ska det allménna intresset av
vattentikten vigas mot det enskilda intresset av att anldggningen eller &tgérden
utfors. Kravet pa att dispensen ska vara forenlig med foreskriftens syfte ger uttryck
for en mycket restriktiv syn pé dispensmdjligheterna. Det kan tilléggas att
exploatering av tidigare obebyggd mark inte nddvéndigtvis kan anses utgora ett
sdrskilt skil. Den planerade exploateringsgraden i Ullerdakersomradet &r mycket hog
och omradet dr mycket kénsligt, sérskilt i zonerna 3 och 4. Vid en prévning av
dispens fran vattenskyddsforeskrifterna har Lénsstyrelsen &ven att bedoma
konsekvensen av att en enskild dispens blir normerande for ¢vriga liknande
dispensans6kningar inom omrade dir kumulativa effekter kan

uppsta. Linsstyrelsens nuvarande bedémning &r att kédllare inom zon 3, som kréver
dispens fran vattenskyddsforeskrifterna, inte kan medges. Vad géller andra
anldggningar och dtgirder gar det inte utifran underlaget att avgéra i vilken
omfattning de kommer att provas mot vattenskyddsforeskrifterna.

Risk for oversvimning

Enligt Uppsala lans klimatanalys (Framtidsklimat i Uppsala 1&n, SMHI, 2015)
kommer framtida klimatférdndringar innebéra att den kraftiga nederbérden kommer
att 6ka med 25 %, med stora variationer mellan &ren. Med detta dkar d4ven risken
for 6versvamning. Linsstyrelsen ser positivt pa att kommunen har tagit hojd utefter
de riktlinjer som finns i géllande klimatfaktorer (Svenskt vatten, P110) for
dagvatten i dagvattenutredningen.

Planf6rslaget innebér att de hardgjorda ytorna kommer att 6ka. I den
dagvattenutredningen som kommunen har tagit fram visar kommunen tydligt hur
vattnet dr tdnkt att rinna och infiltreras vid t.ex. skyfall, véigarna fungerar som
sekundéra avrinningsvégar for dagvattnet.
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I den gronytefaktor som kommunen tagit fram for Ullerdker belyses det att
véxtlighet har en positiv effekt dven for lokalklimatet och att det i ett framtida
varmare klimat blir &n mer viktigt att tréid och véxter far en naturlig plats bland
bebyggelsen.

Naturmiljo
Kronparken ingér i en gron infrastruktur som knyter samman Hégadalen-Nésten
och Stadsskogen med Kungshamn-Morga och Lunsen.

Enligt den MKB som kommunen l4tit géra for centrala Ullerdker bedoms
planforslaget medfora mycket stora negativa konsekvenser f6r naturmiljon genom
forlust av livsmiljo och forsvagade spridningssamband genom Ullerdkersomradet i
samband med att naturmiljé av nationellt virde avses exploateras. Den foreslagna
bebyggelsen ér tdt och det saknas ekologiskt funktionella passager genom omrédet.
Kommunen bedémer att forlusten av naturmiljé dr godtagbar och hénvisar till att
grona strék planeras utanfor planomrédet.

Béade i hallbarhetsbedémningen for planprogram Ullerdker och i MKB:n for
centrala Ullerdker finns flera férslag pa &tgdrder som kan anvéndas i det fortsatta
arbetet for att minimera paverkan pa naturmiljon i omradet. Aven i Callunas rapport
”Konsekvensbedomning for ekologiska landskapssamband i Ulleréker” beskrivs
forstiarknings- och mildringsétgérder som bor beaktas i det fortsatta planarbetet.
Lansstyrelsen kan ddremot inte 1dsa sig till utifrdn planhandlingarna om dessa
forslag avses implementeras i kommande arbete med planen och i sa fall hur dessa
ar tdnka implementeras.

Eftersom de kumulativa effekterna av exploateringen inom Ullerdkersomrédet, och
Sodra staden i 6vrigt, dr betydande samt att det tallstrédk som avses sparas for att
fungera som spridningsvég norr om det aktuella planomradet 4r litet, anser
Lansstyrelsen att det 4r viktigt att i varje enskild detaljplan i mgjligaste mén
anpassa bebyggelse och gronytor sé att barridreffekter minimeras och s& méanga
gamla trdd som mojligt sparas. Lansstyrelsen rekommenderar att vid nyplanetering
av triad bor tradslag som bidrar till identifierade spridningsnétverk véljas.

Artskyddsforordningen

Linsstyrelsen vill pAminna kommunen om att planforslaget behdver utredas om det
ar forenligt med fridlysningsbestdmmelserna i artskyddsférordningen, vilket dven
patalas i MKB:n for Centrala Ullerdker. Det &r darfor viktigt att kommunen 1 ett
tidigt skede utreder fragan eftersom det annars kan uppsté hinder att genomfora
planen.

Krav och forsiktighetsatgirder i byggskedet bor inkludera dven skadeférebyggande
atgérder vad géller naturmilj6. Att ta fram en handlingsplan f6r avverkning av
traden i omradet &r en viktig atgéird s att vardefull d6d ved kan bevaras. De trad
som kan sparas behdver skyddas under anldggningsarbete. Riktlinjer for hur
parkmark ska sk&tas samt vilka naturvirden som ska prioriteras pa kvartersmark
samt vid val av gatutrdd bor finnas med i planens genomfrandebeskrivning. Det &r
viktigt att anldggningsarbete inte sker i konflikt med géllande bestédmmelser i
miljobalken (exempelvis bestimmelserna i artskyddsférordningen). Nodvéndiga




LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

YTTRANDE 12(14)

2016-09-15 Dnr: 402-4243-16

skadeférebyggande atgérder for att undvika sadan paverkan bor finnas med 1
genomforandebeskrivningen. Foreslagna skyddsatgérder fran MKB finns inte med 1
planbeskrivningen.

Fornlimningar

Den arkeologiska utredningen som utférdes ar 2000 syftade framfor allt till att
lokalisera eventuella stenéldersboplatser. Fornldmningar frén brons- och jarnalder
kan dock férekomma inom stora delar av omradet (se &ven Upplandsmuseets
kulturhistoriska utredning ”Dag Hammarskjoldsstraket”, 2014 s19) varfor
Linsstyrelsen anser att en arkeologisk utredning med sékschaktning behdver
utféras inom planomradet. Utredningsmetoden behdver anpassas med
maskinupptagna schakt som mojliggor lokalisering av fornlémningar frn brons-
och jarnalder. Utredningen behdver goras efter att trad féllts och omradet réjts pa
ett varsamt sitt for att undvika markskador infor utredningen.

Potentiellt fororenade omriden

I planbeskrivningen stér det att man genomfort miljoteknisk markundersékning
men ingen rapport finns tillgénglig for Lansstyrelsen med provsvar. Lénsstyrelsen
kan ddrmed inte bedoma om undersékningen #r tillricklig samt kommentera de
halter 6ver riktvirdena for sa kallad kénslig markanvéndning (KM) som ndmns i
planprogrammet eftersom det inte framgéar var inom planomradet som dessa halter
uppmitts. Dér bostédder planeras ska KM uppnas. Det PM som Sweco tagit fram
daterad 2016-02-25 kallas miljoteknisk markundersékning men den &r i form av ett
PM med en historisk inventering samt ett férslag pa handlingsplan. Lansstyrelsen
hénvisar till sitt tidigare yttrande om potentiellt fororenade omraden i FOP for
Ullerdkersomradet och paminner &ven om att Uppsala kommuns Miljéforvaltning
ar tillsynsmyndighet som i ett tidigt skede bor bli inkopplade vad géller eventuellt
behov av utékad undersékning och eventuella atgérder. | MKB for aktuell
detaljplan framgér det att en miljokontroll bor ndrvara vid schaktning i den
norddstra delen samt att inga andra undersdkningar bedéms nédvandiga.
Lansstyrelsen anser att schaktkontroll bor ske i samband med all schaktning samt
behovet av undersskning bor utredas i samrad med Milj6f6rvaltningen.

Barnperspektiv

Linsstyrelsen anser att mycket stor hdnsyn ska tas till bullernivaer och luftf6rore-
ningar vid placering och utformning av férskola och lekplatser. Det &r ocksé viktigt
att kommunen sékerstéller att lek- och uteplatser samt skolgérdar har tillgang till
béade sol och skugga. Skuggiga platser behdvs for att minska barns exponering for
UV-strélning.

Nir det géller den foreslagna forskolans utemiljé hénvisar Lénsstyrelsen till Bover-
kets Allmdnna Rad (BFS 2015:1), om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet, dér det bl.a. anges att “Friytan bor vara
sd rymlig att det utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna varie-
rande terrding- och vegetationsférhallanden. Friytan bor kdnnetecknas av goda sol-
och skuggférhallanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet”. Lénsstyrelsen
hénvisar dven till Boverkets rapport Gor plats for barn och unga (2015:8) finns
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végledning for planering, utformning och forvaltning av skolans och férskolans
utemiljo. I den rapporten framgar det att dr 6nskvért att skolgérdar eller
forskolegérdar planeras sa att hogst 50 dBA ekvivalentniva dagvirde rader pé de
delar av gérden som é&r avsedda for lek, rekreation och pedagogisk verksamhet.
Lénsstyrelsen anser att kommunen ska ange detta i planbeskrivningen. I Boverkets
végledning stir vidare att en malséttning kan vara att resten av ytorna ska ha hogst
55 dBA.

Deltagare

Lansarkitekt Eva Bergdahl har beslutat i detta drende. Planhandldggare Katja
Saranka har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ockséa enhetschef
miljoskyddsenheten Tomas Waara, naturvardshandldggare Emilia Wolfhagen,
miljoskyddshandlédggare Lars Johnsson, marinekolog- och havsmiljéutredare
naturmiljéenheten Ingrid Wénstrand, handldggare fornlimningsfrdgor Tina Fors
samt handldggare klimat- och beredskapsfragor Karin Gustavsson deltagit.
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