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Forord

Regeringen har uppdragit till Uppsala kommun att uppratta ett program for att minska
partiklar och kvavedioxid pa gator som idag har for hoga halter. Ett sadant atgardsprogram
ska enligt miljobalken reducera de farliga halterna ned till tillaten niva enligt faststéllda
miljokvalitetsnormer.

Forslaget, som ska faststéllas av Lansstyrelsen i Uppsala lan, innehaller atgarder som i
lamplig mix har férutséttningar att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Atgarderna kan
medfora negativa konsekvenser for andra allmanna och for enskilda intressen. Det &r ocksa
viktigt att se att ingen enskild atgard racker for att na miljokvalitetsnormerna. Ett paket
maste till.

Forslaget har varit ute pa samrad och de synpunkter som kommit fram har medfort viss
omarbetning av den tidigare remissversionen av forslaget. Framfor allt har forslaget
konkretiserats genom att antalet atgarder minskats ned. En viktig utgangspunkt for denna
omarbetning har varit att atgarder behdver vidtas snabbt och fa genomslag pa en béttre
luftkvalitet inom en snar framtid. Det innebér att sadana atgarder som beddms ge snabb
effekt vad avser forutsattningarna att klara miljokvalitetsnormerna har valts fére mer
langsiktiga atgarder som aven haft andra fordelar &an enbart luftkvalitet, t ex buller,
minskning av koldioxidutslapp och trafiksékerhet.

Flera av de atgarder som inte &r aktuella i atgardsprogrammet kommer daremot att
omsattas i praktiken genom andra arbeten och projekt som pagar i Uppsala kommun.

Fragor med anledning av forslaget till atgardsprogram kan stallas till Aime Ambrosen,
Kommunledningskontoret, Mats Svensson, Gatu- och trafikkontoret samt Hannes Vidmark,
Miljokontoret.

Uppsala den 7 juni 2006

Carl-Johan Engstrom

Planeringsdirektor
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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit till Uppsala kommun att uppratta ett forslag till atgardsprogram
for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar (PMyg) och kvavedioxid (NO,) i
kommunen. PMy, definieras som partiklar med en diameter mindre an 10 mikrometer (um).
Uppdraget ar foranlett av att matningar i gatuniva pa Kungsgatan samt kompletterande
berékningar visar att den tillatna fororeningsnivan for partiklar och kvavedioxid har
éverskridits under de senaste aren.

Arbetet med att ta fram ett atgardsprogram har utgatt fran det faktum att dverskridanden
sker idag. Samtidigt sker det stora forandringar i Uppsala. Faktorer som paverkat arbetet
med att ta fram en remissversion av atgardsprogrammet &r bl.a.:

e Byggandet av en ny strackning av E4:an

e Byggandet av en ny etapp for vag 55, Bérbyleden 3

e Byggande av ett resecentrum med gatuavstangningar fram till 2011
e Trafikplanens genomférande

e Exploateringar i stadskarnan

Uppsalas atgardsprogram avser bade partiklar (PMy) och kvavedioxid. Manga av
atgarderna i atgardsprogrammet har positiv effekt pa bada fororeningarna. De atgarder som
ingar i Uppsalas forslag till atgardsprogram kan delas in i:

o Atgarder som &ndrar resvanor
e Atgérder som minskar utslappen av kvéveoxider och/eller partiklar

Foreslagna atgarder i kategorierna framgar nedan.

Atgérder som éndrar resvanor Atgirder som minskar utsldppen
Attraktivare kollektivtrafik Renare fordon

Okad cykelanvandning Forbattrad vaghallning

Samlad parkeringspolicy Ekonomiska styrmedel (forslag riktat till staten)
Begréansad framkomlighet

| tabellen nedan redovisas foreslagna atgarder inom de olika kategorierna. Berakningar
visar att atgardsprogrammet minskar halterna i Uppsala sa att miljokvalitetsnormerna
klaras senast ar 2008. Osakerheter kring framtida trafikarbete och faktiskt genomslag av
atgarderna gor emellertid att uppfoljningen av atgardsprogrammet ar mycket viktig, se
kapitel Uppfoljning av atgardsprogrammet.

Att en atgard ska genomforas snarast, innebér att den bor initieras under hosten 2006.
Atgardens mer Iangsiktiga effekt klassas i tabellen som ingen, liten, mellan eller stor.
Effekten ar inte alltid uppnadd pa kort sikt, dvs inom 1-2 ar.




Kategorier, atgarder Ansvarig Genomforande* Effekt PM, Effekt NO,
Andrade resvanor
Attraktivare kollektivtrafik
Samordning av regional-/stadstrafik Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun sharast mellan mellan
Oka framkomligheten for bussar Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun sharast mellan mellan
Oka tryggheten och tillgangligheten Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun snarast mellan mellan
Okad cykelanvéandning
Insatser for att 6ka cyklingen Uppsala kommun snarast mellan mellan
Samlad parkeringspolicy
Oversyn av avgifter samt tillgang till p-platser Uppsala kommun, 6vriga offentliga arbets- sharast mellan mellan
platser/storre privata arbetsgivare i Uppsala
lan, parkeringsbolag
Folj upp tillampningen av reglerna om forménsbeskattning av fri Skatteverket sharast mellan mellan
parkering vid arbetsplatser
Begransad framkomlighet
Hastighetssankning Uppsala kommun sharast stor liten
Restriktioner for tung trafik Uppsala kommun Vid behov, om &ver- stor stor
skridanden kvarstar
Minskade utslapp
Renare fordon
Atgéarder for att informera om hélsokonsekvenserna av héga Uppsala kommun snarast mellan ingen
partikelhalter och de negativa effekterna av dubbdéacksanvandning
Utveckla och tillampa miljokrav vid myndigheters och kommuners Uppsala kommun samt évriga myndigheter sharast mellan mellan
upphandling av persontransporter & tunga transporter
Renare bussar i stads-/regionaltrafiken Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun 2007/2011 liten mellan
Miljézon for tunga fordon Uppsala kommun Vid behov, om 6ver- liten mellan
skridanden kvarstar
Atgarder avseende den kommunala fordonsflottan Uppsala kommun sharast liten liten
Forbattrad vaghalining
Gaturenhallning (dammupptagning samt dammbindning) Uppsala kommun, Vagverket sharast stor ingen
Tvattad stenkross for utvalda gator Uppsala kommun vid behov, om 6ver- mellan ingen
skridanden kvarstar
Forbattrade vagbelaggningar Uppsala kommun |I6pande, vid ordinarie mellan ingen
belaggningsarbeten
Ekonomiska styrmedel
M@jliggor inférande av dubbdéacksavgift Regeringen, Vagverket sharast stor ingen
M@jliggdr en snabbare utskrotning av personbilar Regeringen sharast liten mellan

* Med snarast menas att atgarden bor initieras under hosten 2006.




Bakgrund

Regeringsuppdraget

Regeringen har uppdragit till Uppsala kommun att uppratta ett forslag till atgardsprogram
for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar (PMyo) och kvavedioxid (NO,) i
kommunen. Uppdraget ar foranlett av att matningar i gatuniva pa Kungsgatan samt
kompletterande berakningar visar att den tillatna fororeningsnivan for partiklar och
kvavedioxid har dverskridits under de senaste aren.

Nar kommunen upprattar forslaget skall den samrada med Lénsstyrelsen i Uppsala 1an och
med berérda myndigheter sdsom Vagverket, Boverket och Naturvardsverket. Berorda
lokala och regionala aktdrer samt ndringslivet bor bjudas in i arbetet.

| arbetet bor atgarderna analyseras, inte bara hur de paverkar halterna av kvavedioxid och
partiklar, utan dven hur andra luftféroreningar paverkas sa att atgarderna inte leder till
overskridanden av andra fororeningsnivaer eller 6kade koldioxidutslapp. Det bor ocksa
efterstravas att de forbattringar som atgardsprogrammet medfor i ett omrade inte leder till
forsamrad luftkvalitet eller 6kade bullernivaer i andra omraden.

| arbetet med atgardsprogrammet maste dven behovet av ett fungerande transportsystem
och en fungerande bostadsmarknad beaktas.

I den konsekvensanalys som miljobalken kraver ska det inga berakningar av kostnader som
atgarderna medfor samt forslag om vem som skall ansvara for genomforandet av olika
atgarder och bara kostnaderna for dem.

Miljokvalitetsnormer

Enligt miljobalkens 5 kap. 4 § skall ett atgardsprogram upprattas, om det behovs for att en
miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas. Ett atgardsprogram skall innehalla de atgarder
som behdver vidtas for att normen ska klaras. Miljokvalitetsnormer &r satta med hansyn till
vad som &r godtagbart fér manniskors hélsa.

Nedan redovisas géllande miljokvalitetsnormer for kvévedioxid och partiklar (PMyg).

Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid
Far ej overskridas efter 1/1 2006

Medelvardestid Normvarde Accepterade 6verskridanden
Timme 90 pg/m?® 175 timmar per &r (98-percentil)
Dygn 60 pg/m® 7 dygn per &r (98-percentil)

Ar 40 pg/m?® inga

Miljokvalitetsnormer for partiklar (PM,,)
Far ej dverskridas efter 1/1 2005

Medelvardestid Normvirde Accepterade 6verskridanden

Dygn 50 pg/m? 35 dygn per ar (90-percentil)

Ar 40 pg/m® inga




Framtagande av forslag

Organisation och genomférande av uppdraget

Regeringen beslutade i juni 2005 att Uppsala skulle upprétta ett forslag till atgardsprogram. |
september 2005 tillsattes en styrgrupp for att ta fram ett programforslag. Styrgruppen har
bestatt av kommunens planeringsdirektor, miljodirektor samt gatu- och trafikdirektor. En
arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran Kommunledningskontoret, Miljokontoret samt
Gatu- och trafikkontoret har genomfort utredningen. Gruppen har bitratts av Inregia AB
genom civ.ing. Anna Hadenius. Under hosten holls ett forsta forberedande samrad med
Lansstyrelsen i Uppsala l&an.

Under februari 2006 holls dels diskussioner med foretradare fran andra kommunala
forvaltningar, kollektivtrafiken, naringsliv och naturskyddsféreningen, dels ytterligare ett
forberedande samrad med Lansstyrelsen i Uppsala lan da aven Boverket, Vagverket och
Naturvardsverket deltog.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att skicka ut forslaget till atgardsprogram pa
remiss under tva manader. Inkomna yttranden har sammanstallts och legat till grund for
viss omarbetning av forslaget. Under remisstiden holls ytterligare samrad vid tre tillfallen:
ett samrad med kommunala forvaltningar, myndigheter, naringsliv och organisationer, ett
oppet mate for allméanhet och intresserade samt ett samrad med Naturvardsverket,
Boverket, VVagverket och Lansstyrelsen i Uppsala lan.

Avgransningar

Uppdraget fran regeringen innebar att Uppsala kommun ska upprétta ett forslag till
atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna. | éverensstammelse med
uppdraget har hansyn tagits till paverkan pa andra luftféroreningar, buller, 6kade
koldioxidutslapp eller forsamringar i andra omraden an de dar éverskridanden av normerna
sker i dag. Likasa har vikten av fungerande transportsystem och bostadsmarknad beaktats.

En tydlig avgransning for arbetet och forslaget &r att det enbart tar sikte pa att foresla
atgarder som leder till att miljokvalitetsnormerna klaras. Flera av atgarderna kan ha
positiva sidoeffekter, men forslaget har inte som syfte att 16sa de problem som i dag kan
finnas med buller, trafiksékerhet och andra fragor.

Enligt uppdraget ska det inga berakningar av kostnaderna for de foreslagna atgarderna samt
framga vem som ansvarar och bér kostnaderna for atgarderna. For varje atgard redovisas ett
resonemang for de direkta respektive de samhallsekonomiska kostnaderna. Daremot har
Uppsala inte tolkat uppdraget sa att en fullstandig kostnadskalkyl ska redovisas. Endast i
undantagsfall har det varit mojligt att redovisa de direkta kostnaderna. Daremot framgar det
vem som ska ansvara for atgarderna och kostnaderna.

Miljobeddmning och -konsekvensbeskrivning

Av 4 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar framgar att atgardsprogram som
anger forutsattningar for kommande tillstand for verksamheter eller atgarder som anges i
bilagor till férordningen ska antas medféra betydande miljopaverkan. I sadant fall kravs en
miljobedémning och en miljokonsekvensbeskrivning. | det forslag till dtgardsprogram som
nu presenteras anges inga sadana forutsattningar och nagon miljobedémning och miljo-
konsekvensbeskrivning kravs darfor inte. Daremot redovisas en analys av programmets
konsekvenser fran allman och enskild synpunkt i enlighet med miljébalken 5 kap 6 8.



Uppsalas forutsattningar

Allmant

Uppsala har i dag ett forhallandevis litet centrum, som koncentrerar stadstrafiken pa en
relativt liten yta, vilket paverkar luftkvaliteten.

| dag sker det stora forandringar i Uppsala som kommer att paverka forutsattningarna for
att klara miljokvalitetsnormerna. En ny stréckning av E4:an och byggandet av en sista
etapp av vag 55, Barbyleden, ger fran 2007 nya forutséttningar att passera Uppsala och
darmed minska belastningen centralt. Ett resecentrum som ska sta klart 2011 ska fungera
som ett nav for all kollektivtrafik.

Utdver de fysiska férandringarna ska en ny oversiktsplan for landsbygden och en ny
trafikplan snart antas. Dessutom pagar tva storre projekt med inriktning pa att forandra vart
satt att resa i Uppsala — ”Den goda staden” och “Hallbart resande”. De hér planerna och
projekten, som redovisas nedan, utgér komplement till dtgardsprogrammet.

Ny oversiktsplan och trafikplan

En ny oversiktsplan for kommunen samt en trafikplan for staden kommer att fardigstallas
under 2006. Bada planerna har som inriktning att 6ka andelen resenarer som valjer
kollektivtrafik. | dag minskar andelen kollektivtrafikresenarer i Uppsala medan bilakandet
Okar.

Oversiktsplanen har inriktning pa utveckling av orter och landsbygd utanfor stadskérnan.
Forslaget till plan lagger tyngdpunkten pa en bebyggelseutveckling utanfor staden i de
mindre tatorterna och i strak pa landsbygden som framjar bland annat kollektivtrafik.

Det pagaende arbete som mest konkret har betydelse for atgardsprogrammet ar dock arbetet
med att ta fram en ny trafikplan. Ett sarskilt sjupunktersprogram utgaende fran en
inriktning enligt projektet “"Hallbart resande” slas fast i trafikplanen. Detta program
innehaller:

e Levande stadsmiljo

e Cykelstaden Uppsala

e Battre kollektivresande

e Renare och sékrare bilresande

e Hallbar samhallsplanering

e FOretagens transporter

e Opinioner, marknadsforing, demokrati

Forslagen i detta atgardsprogram kommer att utgora basen for de forslag som trafikplanen i
sin slutliga form ska innehalla.

Pagaende projekt i Uppsala kommun

| Uppsala kommun pagar tva viktiga projekt som kraftigt paverkar forutsattningarna for att
na en god luftkvalitet i Uppsala:



e Gemensam planering av trafik och stadsmiljo — "Den goda staden”
e Hallbart resande

Projektet ”Den goda staden” &r ett samarbetsprojekt med andra kommuner och statliga verk
for att gemensamt utveckla kunskap om stadsutveckling och trafiksystem. Av sarskilt
intresse ar hur transportsystemets utformning och anvandning kan stodja en hallbar
utveckling.

Malet med arbetet "Hallbart resande” ar i forsta hand att paverka attityder och tankesatt for
att i en forlangning paverka utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart transportsystem..
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Problemanalys

Halter av kvavedioxid och partiklar i Uppsala

For kontroll och uppféljning av luftkvaliteten mater Uppsala kommun bl.a. halten av

kvavedioxid och partiklar (PMyg) i centrum.

Luftfororeningarna i Uppsala uppskattas arligen orsaka ett 50-tal inlaggningar pa sjukhus
pa grund av sjukdomar i luftvéagar, hjarta och karl och flera fall av lungcancer.

Halten av kvavedioxid

Under manga ar har halten av kvavedioxid pa Kungsgatan éverskridit miljokvalitetsnormen
for dygn. Ar 1999 beréknades halten av kvévedioxid i Uppsala tatort och det konstaterades
att miljokvalitetsnormen 6verskreds langs tre kvarter pa Kungsgatan séder om

Vaksalagatan (se bild nedan).

Kvéavedioxidkarta fér Uppsala innerstad 1999
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MILJIOKVALITETSNORMER FOR
KVAVEDICXID

Fran 195G galler nya svenska
miljikvalitetsnormer, bland annat
far kvdvedicid. Det finns normer for
arsmedelvarde, dyansmedalvards,
och timmedelvarde. Dessa nomer
maste klaras efter 2005,

Fir kvavedioxid blir dygnswardst
svarast att klara. Medalvardat

under dat attonde varsta dygnet
far inta wara htgre an 60 pgim3.

Kartan visar beraknad kvave-
dioxidhalt for attonde varsta dygnet
1999 enligt faljande fargskala;

Tunnal (100-200 pgim2 )
=50 pgfm3

45 - 60 pg'm3

36 - 48 pg'm3

24- 36 pg'm3

12- 24 pg'm3

10-12 pg'm3

— <10 pgfm3

Halterna har beraknats tva meter
twver markniva. Om markerad ga-
tustracka har slutet gatunum har
haltema beriknats tvd meter dver
gangtana (innerstadsbabyggelse).
Wid twrig bebyggelse avser fargmar-
karingen beraknade halter 10 til

20 meter fran vagen.

Kartan senast uppdaterad 2000-12-20

Ett framtidsscenario for 2006 visade att miljokvalitetsnormen skulle klaras, men matningar
av kvavedioxid har darefter visat att normen éverskrids sarskilt pa vastra sidan av gatan.
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Oversiktliga berakningar har gjorts utifran uppmatta totalhalter av kvéavedioxid i gatuniva
pa Kungsgatan (delen Bangardsgatan-Vaksalagatan), dels pa den vastra sidan (vid
Stadsteatern) och dels pa den 6stra. Av berakningarna framgar att latta fordon star for ca 45
respektive ca 25 % av haltbidraget, tunga fordon fér ca 30 resp. 20 % och den urbana
bakgrundshalten for resterande 25 respektive 55 %. (Se bilaga Luftféroreningshalter i
Uppsala). For att reducera halterna maste atgarder vidtas inom trafikomradet.

Halten av PMyq

Maétningar av partiklar, PMy, visar att halterna for dygn har éverskridit nivaerna for
miljokvalitetsnormen sedan 2002.

Berékningar 2002 visade att fyra gatuavsnitt i Uppsala tatort riskerade att 6verskrida
miljokvalitetsnormen for dygn. Overskridanden &r redovisade for delar av Kungsgatan,
Dragarbrunnsgatan, Vaderkvarnsgatan och Drottninggatan (se bild nedan).

PM10-karta for Uppsala stad 2002

Miljdkvalitetsnormer
fér mandningshara
partiklar, PM10 (<10 um)

Frém 2001 giller nya svenska milj&-
kvalitetsnormer fir inandningsbara
partiklar. PM 0. Normerna omfattar
dygnsmedelvirden och drsmedel-
viirde och skall klaras frin ach

med 2005,

Fir PM 10 blir dygnsvirdet svirast
att klara. Medelvirdet under det 36:e
wviirsta dygnet fir inte vara higre
dn S0 pgm3.

Kartan visar beriknad PM 10-halt
fir 36:e virsta dygnet 2002 enligt
filjande firgskala:

N

32 {Stadsbibl}!
?\ . == Tunnel {100-500 pg/m3)

/ - =50 pgm3

3950 ppis

27 -39 ug/m3
B orems
Halterna har beriknats tva meter dver
marknivi. Om markerad gatustriicka
har slutet gaturum har halterna be-
riknats tv meter dver gingbana
(innerstadsbebyzgelse). Vid dvrig
bebyggelse avser firgmarkeringen
berdknade halter 10 til] 20 meter
frin viigen.

Uppmiétta PM10-halter fir 2002

har markerats med si ffervinden.

¥ STOCKHOLMS OCH UPPSALA Kilometer ot e et 20010
l LANS LUFTVARDSFORBUND I ] e 4 artan senast uppdaterad 2

Senare berdkningar har gjorts for vissa utsatta gatuavsnitt for att klargéra gatornas
trafiktalighet utifran dimensionerande miljokvalitetsnorm for PM;, (90-percentil av
dygnsvarde). Tabellen nedan visar hur mycket trafik vissa utvalda gatuavsnitt tal, utan att
overskrida normerna. Dessa floden forutsatter dock att inga atgarder genomfors, vidtas
atgarder kan gatorna klara en hogre trafikmangd utan att normen dverskrids. Att tabellen
nedan och kartan ovan inte helt 6verensstammer beror pa att berakningsmodellen har
forfinats och bland annat tar stérre hansyn till effekter av byggnader.
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Gatuavsnitt Trafikflode for att Nuvarande
klara MKN PM;q trafikflode
(fordon/dygn) (fordon/dygn)
Kungsgatan (Bangardsgatan-Béverns grénd) 10 000 14 500
Kungsgatan (Vaksalagatan-Bredgrand) 11 000 15700
Kungsgatan (S:t Olofsgatan-Klostergatan) 11 000 13900
Véaderkvarnsgatan (Norrtéljegatan-Frodegatan) 11 000 16 600
Luthagsesplanaden (vid Ekonomikum) 18 000 17 000
Luthagsesplanaden (Oster om Kyrkogatan) 21 000 14 000
Drottninggatan (Nedre Slottsgr-Vastra Agatan) 7500 6 000
Dragarbrunnsgatan (S:t Olofsgatan-Klostergatan) 12 000 6 700
Béverns grind (Ostra Agatan-Dragarbrunnsg) 9000
Ostra Agatan (Béverns grind-Kalsangsgréand, 9500 12 500
Ostra Agatan (S:t Persgatan-Vaksalagatan 10 000 9 300
Nedre Slottsgatan (Munkgatan-Slottsgrand 11 000 8 800
Ovre Slottsgatan (Drottninggatan-Asgréand 15 000 14 300

Utslapp av kvaveoxider och partiklar i Uppsala

Utslapp av kvaveoxider i Uppsala

Végtrafiken dr den klart dominerande kallan till utslapp av kvavedioxid i Uppsala
kommun. 2003 harstammade 48 % av utslappen fran vagtrafik, 31 % fran energisektorn,
20% fran arbetsmaskiner samt endast 1 % fran industrin.

Eftersom utslappen fran vagtrafiken dessutom sker i gatuniva, blir bidraget till halten
kvéavedioxid i gaturummet storre an fran exempelvis energisektorn, dar utslappen sker pa
hogre hojd vilket leder till en snabbare utspadning.

Diagrammet nedan visar totalt trafikarbete i Uppsala samt vagtrafikens .emissioner av
kvéaveoxider ar 2005.

Trafikarbete; Emissioner av kvaveoxider:
4% 3%

S

O Personbil bensin

36 H Personbil diesel

O Liitt Lasthil (<35 t)

O Tuny lasthil nian
slip'bussar (=3.5 1)

O Tung lasibil med skip
(=3.51)

oz, 3%

Totalt ca 1 200 Mikm Totalt ca 900 ton

Bensindrivna personbilar star for de storsta utslappen av kvaveoxider i Uppsala kommun
foljt av tunga lastbilar med slép, vilka har stora utslépp i relation till respektive
fordonskategoris trafikarbete. Aven lastbilar utan slap/bussar har stora utslapp i relation till
trafikarbetet.
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Utslapp av partiklar (PMy) i Uppsala

Den dominerande kallan till partikelutslapp (PMyo) i Uppsala kommun &r végtrafiken. Ar
2003 stod trafiken for 52 % av utslappen, medan energisektorn star for 43 %,
arbetsmaskiner for 3 % samt industrin for 2 %. Pa samma satt som for kvaveoxider
dominerar bidraget fran trafiken till halten av partiklar i gaturummet. Utslappen fran
exempelvis energisektorn, dar utslappen sker pa hogre hojd, leder till en snabbare
utspadning och ett mindre haltbidrag. Utslapp fran arbetsmaskiner kan lokalt ha en storre
paverkan, som i manga fall dock &r relativt kortvarig.

Emissionerna av partiklar, fraktionen PMyq, i Uppsala kommun for ar 2005 uppgar till ca
440 ton. Den storsta delen av PMyq bestar av partiklar som slits fran vagbanan p.g.a
anvandningen av dubbdéck vintertid, men slitage forekommer dven fran fordonens bromsar
och dack. Ca 15-20 ton partiklar emitteras via fordonens avgasror. Dessa ultrafina partiklar
utgor saledes ca 3-5 % av totala PMyp-emissionerna. Ur halsosynpunkt ar de dock kanske
ett stérre problem &n de storre och tyngre partiklarna.

Teknikutveckling

ton
1000

a0 4 — Kydveoxider, NOx

800 | == Partiklar, PM10
700 4
600

500 4

400 -
300 A
200 4
100 -

ﬂ T T T T T T T T T T
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Diagrammet ovan visar prognostiserade utslapp av kvaveoxider och partiklar, PMyg, fran
vagtrafiken i Uppsala kommun mellan aren 2005 och 2015. Utslappen géller for nuvarande
trafikarbete med forvantad framtida fordonspark enligt Vagverkets EVA-modell. Utslappen
av kvaveoxider beraknas minska med ca 65 % fram till 2015. PMyq-utslappen forvéntas
minska marginellt eftersom endast de ultrafina partiklarna, som emitteras via avgasroren,
kommer att minska med framtida avgaskrav.

Andra faktorers betydelse for luftkvaliteten

Luftféroreningshalten bestams av stadens utsl&pp, omgivningens forutsattningar for
utspadning och ventilation samt av episoder av langdistanstransporterade luftféroreningar.
Meteorologiska forutsattningar har stor betydelse for bade halterna av kvavedioxid och
partiklar, framfor allt géller detta PMyo. Under perioder med torr vaderlek, framst vinter
och var, okar halterna av PM;, mangdubbelt jamfort med perioder med nederbord.
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Gaturummets proportioner har stor betydelse fér halterna. Smala och slutna gaturum tal
mycket mindre trafik &n bredare och 6ppnare. Slb-analys har berdknat hur halten av PMyq
forandras nér gaturummets proportioner andras (se tabell nedan).

Fran: Till: Okning av PM;y-halten (90-percentil av
dygnsmedelvérden)
Oppen gata Enkelsidigt (6ppna sidan) ca 10-15 %
Oppen gata Enkelsidigt (fasadsidan) ca 35-60 %
Oppen gata Dubbelsidigt ca 50-75 %
Enkelsidigt (6ppna sidan) Enkelsidigt (fasadsidan) ca 20-40 %
Enkelsidigt (6ppna sidan) Dubbelsidigt ca 30-55 %
Enkelsidigt (fasadsidan) Dubbelsidigt ca 10-15 %

Slutsatser

De forandringar med nya vagar samt arbeten for ett forandrat resande som pagar ger pa sikt
helt nya forutséattningar for en battre luftkvalitet i Uppsala, men det kommer att dréja innan
de far genomslag. Flera gatuavsnitt i Uppsala ar dessutom redan i dag utsatta och med en
okad trafik kan overskridanden ske pa fler stallen.

Teknikutveckling, som minskar utslappen av kvaveoxider, &r i sig inte tillrackligt. For att
klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och partiklar, som redan i dag éverskrids,
maste atgarder darfor vidtas snarast. Sammanfattande slutsatser;

o Atgarder som gr snabbt att verkstalla och som ger snabb effekt 4r nédvéndiga.

e  Av bland annat tidsskal bor atgarder éver vilka kommunen har radighet véljas i forsta
hand.

e Det ar nodvandigt att atgarderna leder till minskade utslapp fran trafiken.

e Overskridandet av normen for kvavedioxid ar, framfor allt pa sikt, lattare att atgarda
an 6verskridanden av partikelnormen.

o  Atgérder som leder till en minskad trafik ger effekter pa bade kvaveoxider och
partiklar, men &r sannolikt inte tillrackligt for att klara normen for partiklar. Dér kravs
kompletteringar, bland annat genom effektivare gaturenhallning vid torr véaderlek.

e  FOr att pa sikt klara ett okat resande och ev. nya eller strangare miljokvalitetsnormer,
men ocksa for att fa forutsattningar for en god luftkvalitet, bor ocksa atgarder med
langre framforhallning vidtas. Sadana atgarder ar till exempel béttre kollektivtrafik
och attitydférandringar som leder till &ndrade resvanor.

Vid framtida bebyggelse i staden och atgarder som leder till en omlaggning av trafiken
maste luftkvalitetsfragorna fa en framtradande betydelse.
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Atgardsprogrammet och dess
konsekvenser

Uppsala kommuns forslag till atgardsprogram bedéms medféra att miljokvalitetsnormerna
klaras senast i januari 2008. Berakningarna ar gjorda for atgardsprogrammet som helhet
och inte atgard for atgard, eftersom manga av atgarderna &r starkt kopplade till varandra.

Flertalet atgarder ska inforas snarast, men innan de &r fullt implementerade och har gett
effekt tar det tid. Osakerheter kring framtida trafikarbete och faktiskt genomslag av
atgarderna gor emellertid att uppfoljningen av atgardsprogrammet ar mycket viktig, se
kapitel Uppfoljning av atgardsprogrammet.

Miljokvalitetsnormerna far inte 6verskridas, men sjalva normnivaerna utgér inte nagon
troskel under vilka inga halsoeffekter kvarstar. Uppsala avser darfor att inte bara klara
normen utan ocksa att arbeta for att luftféroreningsnivaerna sanks pa bade kort och lang
sikt. | berékningen av normuppfyllelsen har hansyn tagits till de omforflyttningar av
trafiken som &r framtagna i kommunens arbete med trafikplanen samt den prognostiserade
trafikbkningen i kommunen.

Uppsalas atgardsprogram avser bade partiklar (PMy) och kvavedioxid. Manga av
atgarderna i atgardsprogrammet har positiv effekt pa bada fororeningarna.

De atgarder som ingar i Uppsalas forslag till atgardsprogram kan delas in i kategorierna;

e Atgérder som dndrar resvanor
o Atgérder som minskar utslappen av kvaveoxider och/eller partiklar

Foreslagna atgarder i kategorierna framgar nedan.

Atgérder som sndrar resvanor Atgéirder som minskar utslidppen
Attraktivare kollektivtrafik Renare fordon

Okad cykelanvandning Forbattrad vaghallning

Samlad parkeringspolicy Ekonomiska styrmedel (forslag riktat till staten)
Begrénsad framkomlighet

Atgardsprogrammet innehéller atgarder som ger effekt pa kort sikt men dven sédana som
ger effekt pa langre sikt. Eftersom miljokvalitetsnormerna redan ska vara uppfyllda, kravs
kortsiktiga &tgarder for att undvika fortsatta 6verskridanden. Atgérder pé langre sikt &r
viktiga for att sakerstalla att normerna uppfylls dven pa lang sikt. De langsiktiga atgarderna
kan i vissa fall komma att ersétta de mer kortsiktiga atgarderna. Exempelvis kan vissa
kortsiktiga atgarder avseende gaturenhallning for att minska partikelhalterna, sasom
dammbindning, pa sikt kunna minskas da informationsatgarder och/eller ekonomiska
styrmedel som minskar emissionerna fran dubbdéck gett effekt.

Urvalet av atgarder i Uppsala har baserats framst pa féljande kriterier:

o Effekt pa partikelhalten
e Reduktion av halterna pa kort sikt
e Paverkan pa kallan till utslappen (emissioner, trafikarbete etc)
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Genomforbarhet

Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet

Effekter pa andra mal (luftféroreningar, CO,, buller, trafiksakerhet, hélsa etc)
Radighet dver atgarderna

Hansyn har ocksa tagits till behovet av ett fungerande transportsystem och en fungerande
arbetsmarknad.

| tabellen nedan redovisas de ingaende atgarderna, vem som ansvarar fér genomférandet,
nar atgarden bor genomforas samt om atgarden har effekt pa PMyo och/eller NO,. Att
atgarden angetts ha effekt pa PMy, och/eller NO, betyder inte att atgarden far full effekt pa
kort sikt. Att en atgard ska genomforas snarast, innebar att den bor initieras under hosten
2006. Atgardens mer 1angsiktiga effekt klassas i tabellen som ingen, liten, mellan eller stor.
Effekten ar inte alltid uppnatt pa kort sikt, dvs inom 1-2 ar.
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Kategorier, atgarder Ansvarig Genomfoérande* Effekt PMy, Effekt NO,
Andrade resvanor
Attraktivare kollektivtrafik
Samordning av regional-/stadstrafik Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun Snarast mellan mellan
Oka framkomligheten for bussar Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun Snarast mellan mellan
Oka tryggheten och tillgangligheten Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun Snarast mellan mellan
Okad cykelanvéandning
Insatser for att 6ka cyklingen Uppsala kommun Snarast mellan mellan
Samlad parkeringspolicy
Oversyn av avgifter samt tillgang till p-platser Uppsala kommun, 6vriga offentliga arbets- Snarast mellan mellan
platser/storre privata arbetsgivare i Uppsala
lan, parkeringsbolag
Folj upp tillampningen av reglerna om férmansbeskattning av fri Skatteverket Snarast mellan mellan
parkering vid arbetsplatser
Begransad framkomlighet
Hastighetssankning Uppsala kommun Snarast stor liten
Restriktioner for tung trafik Uppsala kommun Vid behov, om 6ver- stor stor
skridanden kvarstar
Minskade utslapp
Renare fordon
Atgérder for att informera om hélsokonsekvenserna av héga Uppsala kommun Snarast mellan ingen
partikelhalter och de negativa effekterna av dubbdécksanvandning
Utveckla och tillampa miljokrav vid myndigheters och kommuners Uppsala kommun samt 6vriga myndigheter Snarast mellan mellan
upphandling av persontransporter & tunga transporter
Renare bussar i stads-/regionaltrafiken Upplands lokaltrafik / Uppsala kommun 2007/2011 liten mellan
Miljézon for tunga fordon Uppsala kommun Vid behov, om dver- liten mellan
skridanden kvarstar
Atgérder avseende den kommunala fordonsflottan Uppsala kommun Snarast liten liten
Forbattrad vaghallning
Gaturenhallning (dammupptagning samt dammbindning) Uppsala kommun, Vagverket Snarast stor ingen
Tvattad stenkross for utvalda gator Uppsala kommun Vid behov, om dver- mellan ingen
skridanden kvarstar
Forbéttrade vagbelaggningar Uppsala kommun Lépande, vid ordinarie mellan ingen
belaggningsarbeten
Ekonomiska styrmedel
Majliggdr inférande av dubbdacksavgift Regeringen, Vagverket Snarast stor ingen
Mojliggor en snabbare utskrotning av personbilar Regeringen Snarast liten mellan

* Med snarast menas att tgarden bor initieras under hosten 2006.




Atgardsprogrammet bestar av atgarder som primért férandrar resvanor och darigenom
minskar luftfororeningshalterna genom minskat biltrafikarbete, samt sadana som direkt
syftar till att minska utslappen av kvéavedioxid samt partiklar. Utredningsarbetet visar att
partikelnormen &r svarast att uppna i Uppsala. Kraftiga atgarder kravs for att reducera
PMyo-halterna till nivaer under gallande normer. Atgarder behévs pa bade kort och lang
sikt. De kortsiktiga for att sékerstalla att normen klaras atminstone till i bérjan av 2008 och
de langsiktiga for att byta ut nagra av de kortsiktiga atgarderna till mer kostnadseffektiva
och sadana som har effekt pa sjalva kallan.

Kommunen saknar idag majlighet att genomfora flera effektiva atgéarder for att klara
miljokvalitetsnormer. Exempel pa sadana atgarder &r begransningar av dubbdack,
subventionering av utskrotning av aldre bilar och miljozoner for personbilar. Likval har vi
valt att ta upp de har fragorna i férhoppning om att riksdagen beslutar om sadana generella
atgarder.

Forandringar pa kort sikt
Stora forandringar sker i Uppsala som kommer att paverka forutsattningarna for att klara
miljokvalitetsnormerna, som beskrivits i kapitel Uppsalas forutséttningar.

Utan atgardsprogrammets atgarder, forvantas trafikfloden och fordonsflottans
sammansattning pa gator och végar i Uppsala forandras pa kort sikt (2008) enligt nedan.

Trafikflodesforandringar

Trafiknivaerna pa gatunatet ar 2008 utgar fran ett nulage, till vilken en framtida
trafikokning lagts till utifran prognostiserad befolkningsokning och generell trafiktillvaxt
enligt antaganden i 6versiktsplan for 2030 och trafikplanen. Trafikflodesberdkningarna
forutsatter att atgarder successivt genomfors for att na trafikplanens mal om
fardmedelsfordelning.

Fordonssammansattning

Fordonsparken foréandras kontinuerligt vilket leder till en renare fordonsflotta, nar de &ldsta
fordonen skrotas ut. Dessa forandringar &r medtagna i berékningarna av hur
luftféroreningssituationen ser ut i Uppsala ar 2008. Overflyttningen av bussar till bl.a.
Kungsgatan samt Baverns grand ingar ocksa i berakningarna. Eftersom nasta upphandling
av bussar &r inplanerad till 2011, antas bussflottan inte &ndras mer &n den kontinuerliga
forbéattringen.

Atgardsprogrammets effekter

Pa kort sikt, dvs inom tva ar, har nedanstaende atgarder genomforts och hunnit fa
betydande effekter;

e Samordning av regional-/stadstrafik

e Oka framkomligheten for bussar

o Insatser for att 6ka cyklingen

e Oversyn av avgifter samt tillgéng till p-platser



e Folj upp tillampningen av reglerna om formansbeskattning av fri parkering vid
arbetsplatser

e Hastighetssankning

e Gaturenhallning (dammupptagning samt dammbindning)

Dessa effekter bedéms ha foljande effekter pa kort sikt:

Biltrafikarbetet

Atgarder inom attraktivare kollektivtrafik, cykel, parkering och framkomlighet har bedémts
minska trafikarbetet med upp till 10 %. Eftersom en generell trafikbkning forvéntas, blir
trafikminskningen dock betydligt lagre pa manga gator och vagar i centrala Uppsala. Andra
gator/vagar kommer till och med att fa en trafikékning till ar 2008, beroende pa den
trafikdverflyttning som forvéntas enligt Trafikplanen.

Fordonsparken

| berakningarna har den kontinuerliga forbattringen av fordonsparken ingatt, men inga
andra forbattringar av fordonsparken. Pa nagot langre sikt kommer daremot fordonen som
trafikerar Uppsala att vara renare, beroende pa striktare miljokrav vid upphandlingar av
transporter samt renare bussar genom upphandlingen 2011.

Dubbd&cksandelen

Informationskampanjen fér minskad anvandning av dubbdéck i den kommunala flottan
leder pa lite langre sikt till minskad dubbdécksandel, liksom till en eventuell
dubbdécksavgift. I berdkningarna pa kort sikt har oférandrad dubbdéacksandel antagits.

Hastigheten
Pa Véderkvarnsgatan samt delar av Luthagsesplanaden &ndras hogsta tillatna hastighet fran
50 km/h till 30 km/h for att minska partikelhalterna langs de gatorna.

Vaghallningen

Pa kort sikt leder andrade metoder och intensifierade insatser avseende kontinuerlig
gaturenhallning och varstadningen, i kombination med dammbindning, till kraftigt
reducerade partikelhalter. Pa langre sikt kan anvandning av tvéttad stenkross samt
forbattrade beldggningar ge ytterligare effekt.

Forutom atgéarderna i sjalva atgardsprogrammet ar det viktigt for bade kommunala och
regionala instanser att bevaka att miljokvalitetsnormerna inte riskerar att dverskridas pa
nya gatuavsnitt, om gaturum sluts vid nybyggnation eller blir slutnare vid
ombyggnation/tilloyggnad. Spridningsberakningar bor utforas da risk for éverskridanden
identifieras.

Normuppfyllelse

Atgardsprogrammets effekter pa luftkvaliteten i Uppsala berdknas alltsé leda till att
normerna for partiklar samt kvavedioxid klaras inom tva ar, se kartor nedan.
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NO2-karta for Uppsala stad ar 2008 med atgérder
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PM10-karta for Uppsala stad ar 2008 med atgérder
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Enligt galler miljdkvalitetsnormer for
kviivedioxid, NO2, far

medelvardet under det 8¢

virsta dygnet far inte vara hagre

in 60 ug/m3,

Kartan visar beriiknad NO2-halt

for 8:e viirsta dygnet 2008 enligt

- foljande fargskala:
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Halterna har beriknats tvd meter over
marknivit. Om markerad gatustracka
har slutet gaturum har halterna be-
ritknats vl meter dver gingbana
(innerstadshebyggelse). Vid ovrig
bebyggelse avser firgmarkeringen
beriknade halter 10 till 20 meter

friin viigen.

Kartan senast uppdaterad 2006-05-26

Enligt galler miljskvalitetsnormer for
inandningsbara partiklar, PM10 far
medelvardet under det 36:e

viirsta dygnet fir inte vara hogre

fin 50 pg/m3.

Kartan visar beriknad PM10-halt

for 36:e varsta dygnet 2008 enligt
foljande firgskala:
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[ 5050 pe/m3

2739 pg/m3
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Halterna har beriknats tvd meter dver
marknivi. Om markerad gatustricka
har slutet gaturum har halterna be-
ritknats vl meter dver glingbana
(innerstadsbebyggelse). Vid dvrig

bebyggelse avser firgmarkeringen
beraknade halter 10 till 20 meter
fréin vgen.

Kartan senast uppdaterad 2006-05-26



Atgarder och konsekvensanalyser

I detta kapitel beskrivs de i atgardsprogrammet beskrivna atgardskategorierna och
atgarderna avseende effekter, kostnader, radighet och ansvar samt tidplan.

Effektbeskrivningen innehaller effekter pa luftkvalitet (NO,, PM;, samt dvriga
luftfororeningar), CO,-utslapp, buller/vibrationer samt trafiksakerhet (se &ven tabellen
nedan). Under kostnader redovisas direkta kostnader samt bedémningar av
samhallsekonomiska kostnader och nyttor.

I tabellen nedan &r atgardernas effekt pa PMy, och NO, klassad som ingen, liten, mellan
eller stor. Effekterna avseende dévriga luftféroreningar, CO,-utslapp, buller/vibrationer samt
trafiksékerhet ar mer éversiktligt bedémda. ”+” innebar en positiv effekt, exempelvis
reduktion av CO,-utslapp, medan ”-"visar pa en negativ effekt. 0" betyder att det inte
finns nagon pavishar effekt.

22



Kategorier, atgarder Effekt Effekt Ovriga CO.- Buller/ Trafik- Ovrigt
PM, NO, luftférore | utslapp vibrationer | Sékerhet
ningar
Andrade resvanor
Attraktivare kollektivtrafik
Samordning av regional-/stadstrafik mellan mellan +/- +- Effekten Pé.
.. . . buller/vibrationer samt
Oka framkomligheten for bussar mellan mellan +? 0? I :
~ ) ) trafiksékerhet varierar
Oka tryggheten och tillgangligheten mellan mellan + + pa olika gator
Okad cykelanvéandning
Insatser for att 6ka cyklingen mellan mellan + + + + Positiva hélsoeffekter
Samlad parkeringspolicy Intressekonflikter:
Oversyn av avgifter samt tillgang till p-platser mellan mellan Tillganglighet, lokala
Folj upp tillampningen av reglerna om férmansbeskattning av fri mellan mellan naringslivet
parkering vid arbetsplatser
Begransad framkomlighet Intressekonflikter:
Hastighetssankning stor liten Framkomlighet, restid
Restriktioner for tung trafik stor stor + +
Minskade utslapp
Renare fordon
Atgérder for att informera om hélsokonsekvenserna av héga mellan 0 0 0 - 0?
partikelhalter och de negativa effekterna av dubbdécksanvandning
Utveckla och tillampa miljokrav vid myndigheters och kommuners mellan mellan + + + +
upphandling av persontransporter & tunga transporter
Renare bussar i stads-/regionaltrafiken liten mellan +
Miljézon fér tunga fordon liten mellan +?
Atgérder avseende den kommunala fordonsflottan liten liten +
Forbattrad vaghallning
Gaturenhallning (dammupptagning samt dammbindning) stor 0 0 0 - +?
Tvéttad stenkross for utvalda gator mattlig 0 0 0 0 0
Forbattrade vagbelaggningar mattlig 0 0 0 - 0
Ekonomiska styrmedel
Majliggdr inférande av dubbdéacksavgift stor 0 0 0 - 0?
Majliggdr en snabbare utskrotning av personbilar liten mellan + + +




Attraktivare kollektivtrafik

Atgarder

En attraktiv och valfungerande kollektivtrafik ar en forutsattning for att astadkomma ett
hallbart transportsystem i Uppsala. Planeringsmélen enligt Oversiktsplanen 2002 &r att
kollektivtrafiken ska bidra till en langsiktigt hallbar stadsutveckling genom att vara ett
konkurrenskraftigt alternativ till bilen. Kollektivtrafiken ska 6ka sin andel av det totala
antalet resor fran cirka 15 procent ar 2000 till ca 20 procent ar 2020. Den ska erbjuda alla
resendrer en tillfredsstéllande tillganglighet till stadens olika delar och bli ett
forstahandsalternativ for dven funktionshindrade.

En attraktiv kollektivtrafik kraver ett stort antal atgarder. Det &r ocksa en viktig
forutsattning for att andra atgarder som avser att forandra resvanor kan fa effekt. Utifran
uppdraget att klara miljokvalitetsnormerna har foljande atgéarder inkluderats i
atgardsprogrammet;

e Samordning av regional-/stadstrafik
e Oka framkomligheten for bussarna
o Oka tryggheten och tillgangligheten inom kollektivtrafiken

Samordning av regional-/stadstrafik

En samordning av regional-/stadstrafiken med inférande av stomlinjer kommer att inforas i
Uppsala. Enligt trafikplanen ar det nya fér Uppsala att se trafiken som ett kvalitativt
koncept, dar linjenatet ar en del, turutbudet en annan, standard i bussar och pa hallplatser &r
en tredje och information/marknadsforing en fjarde. "Tank spar — kor buss” galler vid
utformning av linjenétet.

Busstrafiken koncentreras till att passera Resecentrum, den stora bytespunkten. Fem
prioriterade pendellinjer bildar stadens stomnét i framtiden. Kompletterande linjer behdvs
for att tacka hela staden men ocksa tvarforbindelser och forstarkningstrafik.
Regiontrafikens linjer passerar Resecentrum och knyts till viktiga malpunkter i staden.
Interregional busstrafik samordnas i bytespunkter. Infartsparkeringar ska oka
resmojligheterna i systemet.

Oka framkomligheten for bussarna

En attraktiv kollektivtrafik kraver bl.a. rimliga restider samt god tidhallning.
Bussprioritering i signalsystem och busskorfalt ar exempel pa atgarder som ckar
framkomligheten for bussar och bor utvecklas pa strategiska delar av gatunatet.

Oka tryggheten och tillgangligheten inom kollektivtrafiken

Hog tillganglighet samt trygghet i kollektivtrafiksystemet kréavs for att nd malet pa 20 %
kollektivtrafikandel till &r 2020. Exempel pa insatser kan vara bl.a. 6kad personaltathet pa
vissa tider/i vissa omraden, 6kad belysning, resegaranti, 6kad tillganglighet oberoende av
handikapp, sprak eller alder, trafikinformation, reseplanerare, valplanerade bytespunkter
mellan olika transportslag samt nya infartsparkeringar.
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Effekter

Okat utbud av bussar leder inte sjalvklart till minskade utslapp av kvaveoxider och
partiklar. I varsta fall kan utslappen oka. For att pa sikt na en positiv effekt kravs “rena”
bussar och hog beldggning i dem. Ett 6kat utbud behéver kompletteras med
informationsatgarder eller andra styrmedel som paverkar resvanor.

Ratt utformade insatser for att forbattra kollektivtrafiken och gora den mer attraktiv ska
minska trafikarbetet pa bade kort och Iang sikt. Som tumregel kan namnas att atgarder som
leder till att trafikarbetet reduceras med 10% minskar kvévedioxidhalten (98-percentilen av
dygnsmedelvarden) med 3-4 % pa hogbelastade gator. Effekten pa PM;o-halten (90-
percentilen av dygnsmedelvérden) har beréknats till 2-7 %.

Kollektivtrafikatgarderna kan dven reducera évriga luftféroreningar samt utslappen av
koldioxid. Bullernivaer och vibrationer paverkas positivt av reducerad biltrafik, men lokalt
kan viss forsamring ske, exempelvis langs nya busslinjer eller langs gator som far ¢kad
busstrafik. Atgarderna inom attraktivare kollektivtrafik bedéms vara positiva ur
trafiksakerhetssynpunkt. Viss forsamring kan dock uppsta pa gator med kraftig 6kning av
busstrafiken.

Kostnad

Direkt kostnad

Den direkta kostnaden for att astadkomma en béttre kollektivtrafik kan variera stort
beroende pa vilka atgarder som genomfors och hur forutsattningarna for dessa atgarder ser
ut. Exempelvis kan en 6kad trafik innebara dkade fordonskostnader, driftskostnader m.m.
Andra atgarder ar definitivt forenade med investeringskostnader, om &n relativt sma
sadana, t.ex. atgarder for att oka bussarnas framkomlighet sdsom kollektivtrafikkorfalt,
bussgator och bussprioritering i signalstyrda korsningar. Kostnaderna for infartsparkering
ar daremot storre. Om vi utgar fran erfarenheterna i Stockholm kan kostnaderna uppga till
ca 40 000 kr/ar och p-plats, exklusive markkostnader och kostnader for cykelparkering.
Atgarder som 6kar tryggheten i systemet kan vara mer eller mindre dyra beroende pa hur
val de utnyttjas av resendrerna. Vissa atgarder, sasom vaktpatrullering, har t.ex. en
kontinuerlig kostnad, medan atgarder som information och resegaranti leder till kostnader
som helt eller delvis varierar beroende pa konsumenternas utnyttjande.

Samhéllsekonomiska kostnader

Huvuddelen av de direkta kostnaderna ovan ar kostnader av samhéllsekonomisk karaktar.
Darutover kan vissa av atgarderna leda till ytterligare samhéallsekonomiska kostnader. Det
ar framforallt tgarderna som syftar till att 6ka bussarnas framkomlighet — t.ex. busskorfalt,
bussgator och bussprioritering i signalstyrda korsningar — som kan leda till minskad
framkomlighet for andra trafikanter. En samhallsekonomisk kostnad uppstar i termer av
Okade restider och/eller instéllda resor for den végtrafik som trdngs undan.

Samhéllsekonomiska vinster

Atgarderna som diskuterats innebér att kollektivtrafiken blir attraktivare pa tvé sitt, dels
reduceras den totala restiden med kollektiva fardmedel p.g.a. 6kat utbud, 6kad
framkomlighet och ¢kad turtathet, dels dkar kvaliteten pa restiden p.g.a. 6kad trygghet och
battre information etc. Alla trafikanter som anvénder kollektivtrafiken kommer saledes att
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fa en vinst genom kortare restid, 6kad tillforlitlighet och/eller béttre kvalitet pa resandet.
Dessutom innebér dverflyttningen fran biltrafik att miljovinster uppstar och att trangseln pa
vdgarna eventuellt kan reduceras samt att kvarvarande bilister och andra trafikanter darmed
kan vinna pa atgarderna (dven om vissa atgarder, enligt ovan, direkt forsamrar
tillgangligheten for andra trafikanter).

Radighet och ansvar

Ansvaret for kollektivtrafikfragorna ar delat mellan Upplands lokaltrafik (UL) som
trafikhuvudman for bade regiontrafik och stadstrafik och Uppsala kommun som bestéllare
av stadstrafiken. UL och kommunen ansvarar darfor for genomférandet av atgarderna samt
kommer att fa bara uppkomna kostnader.

Tidplan
Atgérderna bor pabdrjas snarast. Samordningen av regional-/stadstrafik beréknas ske under
2007. Ovriga tva atgarder bedéms paga kontinuerligt.

Okad cykelanvandning

Atgarder

Uppsala har redan idag en stor andel cyklister. Staden har som mal att 6ka andelen
gang/cykel med 5 procentenheter, fran dagens 45 % till 50 %, under perioden 2000 till
2020. For att bibehalla befintliga cyklister samt rekrytera nya cyklister maste atgarder
genomforas for att gora cyklingen mer attraktiv, dvs:

e Insatser for att 6ka cyklingen

Insatser for att 6ka cyklingen kan besta av manga olika delar, exempelvis nya cykelbanor,
hojd standard pa cykelbanor, vagvisning, information, kampanjer, snérojning,
parkeringsfragor, sakerhetsaspekter, lane-/hyrcyklar, pumpmajligheter etc. Insatser som
underlattar for trafikkanterna att anvanda cykel som en del i en langre resa ar ocksa av vikt,
exempelvis genom parkeringsmajligheter vid strategiska busshallplatser.

Effekter

Att 6ka cyklandet har manga positiva effekter, forutsatt att cyklisterna ar tidigare bilister.
Cyklandet bidrar bl.a. till l&gre halter av PMy, och NO, samt av dvriga luftféroreningar,
minskade utslapp av koldioxid, mindre buller/vibrationer samt forbattrad folkhélsa.
Infrastrukturen maste utformas med stor hansyn till cyklisternas trafiksakerhet. Okad
cykling kan leda till minskad framkomlighet for andra trafikanter.

Kostnad

Direkt kostnad

Kostnaderna for cykelatgarder kan variera stort beroende pa atgard och omfattning.
Exempelvis kan informationsatgarder och kampanjer variera kraftigt i pris beroende pa
omfattning. Investeringar i nya cykelvagar och parkeringar ar exempel pa relativt dyra
atgarder men aven har varierar kostnaden beroende pa antalet platser och kilometer
cykelvég.
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Samhéllsekonomisk kostnad

De direkta kostnaderna &r samhéllsekonomiska kostnader (dvs. ingen transferering som
t.ex. avgifter eller skatter). Darutover kan vissa cykelatgarder, framforallt investeringar i
nya cykelvagar, cykelfalt, cykelparkeringar eller andra utrymmen som dven andra
trafikantgrupper konkurrerar om, eventuellt leda till minskad framkomlighet eller andra
begrénsningar for dessa trafikantgrupper.

Samhéllsekonomisk vinst

Syftet med cykelatgérder ar att genom olika forbattringar ge incitament dels till befintliga
cyklister att cykla mer, dels till personer som inte cyklar idag att vélja cykeln framfor
alternativa fardmedel. Resultatet &r att vinster uppstar for saval befintliga cyklister som for
tillkommande cyklister samt for hela samhallet. Vinsterna for befintliga cyklister handlar
vanligtvis om férkortad restid och férbéattrad kvalitet, t.ex. genom ¢kad trygghet och
bekvamlighet, battre vagvisning, battre estetiska intryck och renare luft. Aven de
tillkommande cyklisterna vinner eftersom de véljer att cykla pa grund av de forbattrade
forutsattningarna for cykling. En ytterligare vinst for de tillkommande cyklisterna (géller
aven befintliga cyklister som cyklar mer) &r de halsovinster som dkad cykling kan leda till.
Forbattrad folkhalsa innebar ocksa att samhaéllet i stort vinner bl.a. genom minskade
sjukvardskostnader. Darutéver kan den dkade cyklingen, framforallt om det ar fraga om
overflyttning fran bil, leda till vinster for samhallet genom minskad trangsel, forbattrad
miljo, buller och trafiksakerhet.

Radighet och ansvar

Kommunen har radighet 6ver atgarderna, ansvarar for genomférandet av dem samt bar
kostnaderna for atgarderna.

Tidplan
Insatser for att 6ka cyklingen bor inforas snarast, dvs paborjas under 2006. Initialt bor en
prioritering bland mojliga atgarder genomforas.

Samlad parkeringspolicy

Atgarder

Att kombinera olika parkeringsatgérder kan vara effektivt for att reducera biltrafiken och
darigenom luftféroreningarna. For att erhalla maximal effekt av parkeringsatgéarderna ar
efterlevnaden vasentlig, varfor 6vervakningen bor intensifieras. Foljande atgarder foreslas;

e Oversyn av avgifter samt tillgang till p-platser
e Uppfoljning av tillampningen av reglerna om férmansbeskattning av fri parkering vid
arbetsplatser

Oversyn av avgifter samt tillgang till p-platser

Trafikarbetet i centrala delar av Uppsala kan minskas genom andrade avgiftsnivaer samt
andrad tillganglighet pa p-platser. Oversynen bor ske bade avseende arbetsplatsparkering
samt dvrig parkering inom staden.
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Manga arbetsplatser erbjuder sina anstallda att parkera gratis eller till reducerade priser.
Genom att avgiftsbeldgga arbetsplatsparkering, skulle farre arbetspendla med bil. | forsta
hand bor offentliga arbetsplatser (stat, kommun och landsting) samt stérre privata
arbetsgivare i centrala delar av Uppsala ta ut avgifter.

Ovrig parkering inom staden, framst pa gatumark eller i parkeringshus, bor styras med
hjalp av exempelvis avgiftshéjningar, differentiering av avgifter i olika geografiska
omraden och/eller emissioner. For att reducera trafiken bor nivajusteringar kombineras
med férandrat utbud av parkeringsplatser i innerstaden och att erbjuda fler
infartsparkeringsplatser.

Uppf6ljning av tillampningen av reglerna om formansbeskattning av fri parkering vid
arbetsplatser

Fri parkering vid arbetsplatsen ar en skattepliktig loneférman. For tjanstebilar anses dock
fri parkering vid arbetsplatsen inga i formanen. For anstallda med egen bil beror
skattebedomningen pa om bilen anvands regelméssigt i tjansten eller inte. Efterlevnaden av
dessa regler ar fortfarande relativt 1ag. Skatteverket bor darfor utoka uppféljningen av
reglerna.

Effekter

Parkeringsatgarderna avser att minska arbetsresorna med bil, och i viss man aven 6vriga
bilresor, och ddrigenom reducera halterna av kvéavedioxid och partiklar. Hur stor effekt som
uppnas beror pa hur kraftig prisjustering respektive forandring i utbudet som genomfors.

Som tumregel kan namnas att atgarder som leder till att trafikarbetet reduceras med 10%
minskar kvavedioxidhalten (98-percentilen av dygnsmedelvérden) med 3-4 % pa
hogbelastade gator. Effekten pa PMyo-halten (90-percentilen av dygnsmedelvarden) har
beréknats till 2-7 %.

Eftersom étgarderna i denna kategori avser reducera trafikarbetet, har atgarderna dven
positiv effekt pa andra luftféroreningar, utslapp av koldioxid, buller/vibrationer samt
trafiksakerhet. Atgarderna kan ha negativ effekt pa tillgangligheten samt for det lokala
naringslivet.

Kostnad

Direkt kostnad

Den direkta kostnaden for att avgiftsbelagga arbetsplatsparkering ar relativt lag. Det
handlar om att infora betalningssystem, sdsom parkeringsautomater. Dessutom tillkommer
administration. Kostnaden for att hoja avgifterna pa redan avgiftsbelagda platser ar annu
lagre, da det i praktiken innebér att programmera om befintliga automater. Det kan
emellertid vara andamalsenligt att kombinera avgiftsbelaggningen/h6jningen med okad
overvakning. Det innebar att kostnaden for genomforandet 6kar, men ocksa att intakterna
fran avgifterna och effekterna pa resandet okar. Detsamma galler atgarder for att folja upp
tillampningen av reglerna om formansbeskattning av fri parkering vid arbetsplatser.
Atgarderna har en viss kostnad men leder till 6kad efterlevnad.
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Att begransa utbudet av parkeringsplatser kan innebdra antingen en nettokostnad eller
nettovinst for staden/parkeringsbolagen. Att dra ner pa en verksamhet leder till saval
minskade intdkter som minskade utgifter.

Samhéllsekonomiska kostnader

Att begrénsa parkeringsutbudet, h6ja parkeringsavgifterna och/eller sakerstélla att
befintliga regler efterfoljs, innebar att berdrda bilister upplever en kostnad genom de
anpassningar de “tvingas” till. Vissa bilister anpassar inte sina resbeslut, dvs. de fortsétter
att kora och parkera som tidigare. | dessa fall uppstar inga samhéllsekonomiska kostnader,
inte heller nagra vinster (avgifterna som betalas ar en transferering fran bilisterna till
staden/parkeringsbolagen). Flertalet av de berorda bilisterna véljer emellertid att anpassa
sina resvanor, t.ex. genom att fortsatta att resa med bil men parkera kortare tid, byta till
andra fardmedel, utratta arenden pa andra platser eller gora farre resor. Den upplevda
kostnaden for dessa anpassningar kan vara relativt stor. P& langre sikt kan det leda till
betydande effekter om berdrda bilisterna erbjuds alternativ sdsom en attraktivare
kollektivtrafik och fler infartsparkeringar.

Samhéllsekonomiska vinster

De storsta vinsterna for samhallet &r formodligen de effekter som ett minskat bilresande
leder till i termer av minskade luftféroreningar, minskat buller och farre olyckor. Om
parkeringsatgarderna leder till minskad biltrafik och dverflyttning till kollektivt resande,
kan ovriga vagtrafikanter gynnas pga. minskad trangsel. Kollektivtrafikresenarerna kan
vinna pa langre sikt om den 6kade efterfragan leder till 6kad turtathet eller andra
investeringar. Genom att begrénsa antalet p-platser kan formodligen viss mark frigoras.

Radighet och ansvar

Uppsala kommun och dvriga arbetsplatser har radighet 6ver avgifterna for
arbetsplatsparkering vid respektive arbetsplatser. Kommunen har ansvar att informera bade
offentliga och privata arbetsplatser om mdjligheter och effekter av att ta betalt for
arbetsplatsparkering. Respektive arbetsplats (offentlig eller privat) star for ev. kostnader
och erhaller avgifterna. Radigheten (och kostnaden) avseende Gversynen av avgifter samt
tillgang till p-platser ligger hos kommunen och parkeringsbolagen. Skatteverket har
radighet och ansvar att folja upp att reglerna for formansbeskattning tillampas och ska bara
kostnaden for den utékade uppféljningen. Kommunen kommer att uppmarksamma
Skatteverket om behovet av uppféljningen.

Tidplan
Atgarderna bor genomféras omedelbart, dvs paborjas under 2006, och kan f& effekt inom
tva ar.

Begransad framkomlighet

Atgarder

Genom att férandra framkomligheten pa utvalda gator kan partikel- och
kvavedioxidhalterna reduceras. Begransningarna for bil bor genomforas dar dvriga atgarder
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inte racker till. En sdnkning av hastigheterna minskar framst partikelhalterna medan
restriktioner for tung trafik vanligtvis har storst effekt pa kvavedioxidhalterna.

e Hastighetssankning pa utvalda gator
o Restriktioner for tung trafik

Hastighetssénkning

Eftersom saval produktion som uppvirvling av damm fran vagar och gator ar en funktion
av fordonens hastighet, ger hastighetssankningar en positiv effekt pa partikelhalterna i
luften. Hastighetssankning har anvénts i Oslo som akutatgard for att reducera
partikelhalterna, men numera anvands istéllet en lagre hastighetsgrans under hela
vintersasongen.

| Uppsala foreslas en sankning av hogsta tillatna hastighet fran 50 km/h till 30 km/h pa i
forsta hand Vé&derkvarnsgatan samt delar av Luthagsesplanaden for att begrénsa
framkomligheten och reducera partikelhalterna. De gatorna beddms inte klara
miljokvalitetsnormen utan denna riktade atgard. Hastighetssankningen pa
Luthagsesplanaden bor ske pa atminstone strackan Rackarbergsgatan — Kyrkogardsgatan.
Pa Luthagsesplanaden planeras prioritering av kollektivtrafiken, vilket underlattar en
faktisk hastighetssankning for évriga fordon. Pa Vaderkvarnsgatan kan fysiska atgarder
(bulor, avsmalningar etc), behdvas som komplement till sjalva sankningen av tillaten
hastighet, for att sékerstalla att hastigheten faktiskt reduceras till 30 km/h.

Gatu- och trafiknamnden bor snarast presentera en plan for hur hastigheten kan begrénsas
pa Véderkvarnsgatan samt Luthagsesplanaden. Information om, samt 6vervakning av,
hastighetsforandringarna kommer att behévas.

Restriktioner for tung trafik

Idag star den tunga trafiken for cirka 53 % av de totala utslappen av kvaveoxider fran
vagtrafik i Uppsala och andelen bedéms 6ka framdver. Pa vagar och gator med mycket
tung trafik &r andelen hogre redan idag. Forandringar i den tunga trafiken har saledes en
stor betydelse for kvavedioxidhalterna. | nulaget utfor de tunga fordonen (> 3,5 ton) ca 7 %
av trafikarbetet i staden.

Restriktioner for tung trafik kan omfatta genomfartsforbud och att tillatelse att lasta/lossa
begransas till vissa tidsfonster etc.

Effekter

Hastighetssankning har god potential att sénka PMo-halterna eftersom atgarden minskar
bade bildningen och spridningen av PMy,. Kortvariga insatser vid akut hdga halter kraver
beredskapsrutiner och system med t.ex. variabla trafikskyltar. Hastighetssdnkning under
hela vinter-varsasongen pa sarskilt utsatta gator och végar ar troligen en
kostnadseffektivare atgard. Atgarden behover kompletteras med 6vervakning, information
om hastighetssédnkningen samt ev. fysiska insatser for att 6ka efterlevnaden. Inférandet av
fysiska insatser bor ske i samrad med raddningstjansten.

En sénkning av hastigheten pa Vaderkvarnsgatan och delar av Luthagsesplanaden berdknas
minska det lokala PMy,-bidraget med 15 %.
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Hastighetsséankningen kan medfora viss trafikminskning pa Véaderkvarnsgatan och
Luthagsesplanaden. | Gatu- och trafiknamndens uppdrag ingar darfor att belysa vilka leder
som kan fa 6kad belastning och vilka effekter det kan fa.

En hastighetssankning har positiv effekt pa buller/vibrationer och trafiksakerhet. Det ar
oklart hur utslapp av koldioxid och évriga luftfororeningar paverkas av
hastighetssankningen. Om viss biltrafik da valjer en annan, langre vag finns risk for 6kade
utslapp. Om hastighetsbegransningen innebér att kdrrytmen blir ojamnare kan det ocksa
leda till hogre utslapp.

Eftersom den tunga trafiken star for en betydande andel av utslappen av luftféroreningar,
har restriktioner for den tunga trafiken stor potential att minska utslappen kraftigt pa
berdrda gator. Miljoeffekterna beror pa hur omfattande forbudet gors. Den storsta effekten
blir dock lokal pa just den eller de gator som stangs av for tung trafik. Den totala méangden
utslapp paverkas antagligen endast till en mycket liten del. Om de okar eller minskar beror
pa hur den tunga trafiken leds om.

Atgarderna som medfor restriktioner for trafiken leder generellt sett till lagre bullernivéer
samt minskade utslapp av andra luftfororeningar pa aktuell gata. Nackdelar ar att
distribution och angdring forsamras samt att storningarna fran tung trafik okar pa
angransande gator.

Kostnad

Direkt kostnad

Att sanka den hogsta tillatna hastigheten fran 50 till 30 km/h innebar i praktiken en
omskyltning som i sig ar en billig atgard. Daremot kan kostnader tillkomma for
informationsinsatser samt for kompletterande atgarder for att reducera 6vertradelserna och
forsakra att ocksa den faktiska hastigheten reduceras.

Samhallsekonomiska kostnader

De direkta kostnaderna ar ocksa samhallsekonomiska kostnader. Darut6ver tillkommer
kostnader genom att restiden for de vagtrafikanter som “drabbas” av
hastighetssankningarna okar.

Samhéllsekonomiska vinster

Sénkta hastigheter leder till vinster genom att partikelhalterna reduceras. Darutover
uppkommer vinster genom ckad trafiksékerhet for gang- och cykeltrafikanter i omradet
(risken for dodsfall eller allvarlig skada reduceras dramatiskt om den faktiska hastigheten
reduceras fran 50 till 30 km/h). Ytterligare vinster uppkommer genom minskat buller.

Radighet och ansvar

Enligt trafikforordningen har kommunen moéjlighet att foreskriva att den hogsta tillatna
hastigheten inom ett tattbebyggt omrade skall vara 30 km/h. Grundregeln ar annars att
fordon inte far framforas med hogre hastighet an 50 km/h i tattbebyggda omraden.

Uppsala kommun har alltsa radighet och ansvar éver de foreslagna atgarderna och kommer
att fa betala de direkta kostnaderna.
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Tidplan

Hastighetssankningen pa Vaderkvarnsgatan och delar av Luthagsesplanaden bor
genomfdras snarast, dvs inom tva ar, och ger effekt direkt efter implementeringen. Om
uppféljningen av atgardsprogrammet visat att PMyp-normen 6verskrids pa andra gator
framover, bor en hastighetssankning Gvervagas dven pa dessa gator.

Begransning av den tunga trafiken bér genomféras om uppféljningen av
atgardsprogrammet visat att PM,- alternativt NO,-normen Gverskrids pa en eller flera
gator.

Renare fordon

Atgarder

Atgérderna i denna kategori syftar till att forbattra fordonsflottans emissionsegenskaper.
Foljande atgarder foreslas;

e Atgérder for att informera om hilsokonsekvenserna av hoga partikelhalter och de
negativa effekterna av dubbdécksanvéndning

e  Utveckla och tillampa miljokrav vid myndigheters och kommuners upphandling av
persontransporter & tunga transporter (inkl arbetsmaskiner)

e Renare bussar i stads-/regionaltrafiken

e  Miljozon for tunga fordon

e  Atgérder avseende den kommunala fordonsflottan

Informationskampanj

Eftersom dubbdécken ar den absolut storsta orsaken till hoga partikelhalter i Uppsala, kan
olika insatser for att minska anvandningen av dubbade déck kunna fa stora effekter pa
PMye-halterna i staden. VTI har i praktiska forsok (Gustafsson m.fl.) visat att dubbade déck
ger upphov till 40-50 ggr sa mycket slitagepartiklar an odubbade vinterdack. En reduktion
av dubbdacksandelen kan erhallas exempelvis genom informationsatgarder,
dubbdécksavgift, dubbdacksforbud eller friktionsdackssubvention.

En informationskampanj bedéms som ett lampligt forsta steg for att 6ka anvandningen av
friktionsdack. Informationskampanjen bor peka pa sambandet mellan luftkvalitetsproblem,
befolkningens hélsa och dubbdacksanvandning samt att moderna dubbfria vinterdack &ar
lika bra i de flesta vaglag. Det ar ocksa centralt att visa pa vaghallarens vilja att genom
forbattrat vinterunderhall minska férekomsten av de vaglag, dar dubbfria vinterdack inte &r
lika bra som dubbdack.

Utveckla och tillampa miljokrav vid myndigheters och kommuners upphandling av
persontransporter & tunga transporter

Miljokrav vid upphandling &r ett effektivt instrument att minska miljébelastningen fran
person- och godstransporter samt entreprenader. Goda exempel pa miljokrav vid
upphandlingar finns bl.a. i Stockholm, Géteborg och Malmad, statliga myndigheter och verk
samt privata foretag.

Atgérden innebér att Uppsala bor vidareutveckla nuvarande upphandlingskrav for
upphandling av bade persontransporter, tunga transporter och arbetsmaskiner. Kraven kan
avse emissionskrav, val av bransle, anvandning av dubbdéck etc. Miljokraven bor tillampas
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inom hela kommunen, efter avvéagning om speciella behov. Bestéllaren maste folja upp att
kraven efterlevs, dvs kompetens for detta maste finnas hos bestallaren.

Renare bussar i stads-/regionaltrafiken

"Renare bussar” kan uppnas pa flera sétt. Har avses framst att paverka bussarnas
miljoegenskaper genom att stélla krav i samband med upphandling. Kraven kan omfatta
bussar som drivs med fornybart drivmedel eller diesel. Upplands lokaltrafik handlar inte
upp ny busstrafik forran 2011. Det finns vissa majligheter att tidigare paverka emissionerna
fran bussarna i centrala Uppsala, genom att sékerstélla att de “renaste” bussarna i
mojligaste man anvénds pa gator med hogst luftfororeningshalter. Pa kort sikt kan atgarder
sasom efterkonvertering av partikelfilter och katalysatorer samt att anvanda fornybart
drivmedel som inblandning i befintliga dieselfordon fa effekt.

Miljozon fér tunga fordon

| Stockholm, Géteborg, Malmo och Lund finns miljozoner sedan ar 1996. Inom miljézon
rader forbud att framfdra dieseldrivna tunga lastbilar och bussar med en totalvikt ver 3,5
ton, som registrerats for forsta gangen for mer an 8 ar sedan. Undantag fran 8-arsregeln
finns for extra ”rena” fordon. For narvarande pagar en dversyn av regelverket for
miljozoner. Ett forslag ar att regelverket ar kopplat till Euroklasser istéllet for alder pa
fordonet.

Uppsala bor folja dversynen av regelverket och samtidigt forbereda inférandet av en
miljozon for att snabbt kunna implementera atgarden om luftkvaliteten inte forbattras
tillrackligt av 6vriga atgarder.

Med dagens lagstiftning kan miljozoner endast reglera den tunga trafiken inom ett
geografiskt omrade. Forslag har funnits i andra stader att aven inféra restriktioner for
personbilar och latta lastbilar inom miljozonen. Miljozoner for latta fordon kraver
andringar i Trafikforordningen. Miljozon for latta fordon ar inte aktuellt for Uppsala i
nuldget.

Atgarder avseende den kommunala fordonsflottan

Uppsala har for ndrvarande ca 440 tjénstebilar. Ungeféar 70 av dem kan idag drivas med
fornybart drivmedel, framst etanol. Eftersom Uppsalas fordonsflotta enbart utgor en
mycket liten del av de fordon som dagligen ror sig i de centrala delarna av Uppsala, har de
kommunala fordonens utslapp av kvaveoxider och partiklar liten inverkan pa luftkvaliteten
i omradet. Kommunen har dock en majlighet att vara katalysator i arbetet med att erhalla
en renare fordonspark genom att ”ga fore” och visa upp goda exempel. Omraden dar
Uppsala skulle kunna vara féregangare ar exempelvis:

e Oka andelen milj6éfordon i kommunal fordonsflotta

e Kuvalitetssakra underhall av kommunal fordonspark

e Bilpooler istéllet for tjanstebilar

e Minimera/avskaffa dubbdack i kommunens fordonsflotta
e Anvéndning av motorvarmare

e Utbildning i sparsam korning
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Effekter

Det gar inte att kvantitativt ange hur mycket foreslagna informationsatgarder paverkar
halten PMy,. En halvering av dubbdécksandelen i Uppsala skulle minska PMy,-halten (90-
percentilen av dygnsvarden) med 5-12 %. En reduktion av dubbdécksanvéndningen har
ingen effekt pa halten av NO, eller andra luftféroreningar, men kan minska
bransleforbrukningen ndgot och darmed &ven utslappen av koldioxid. En minskad
anvandning av dubbdack sanker bullernivaerna bade inne i bilen och i omgivningen.
Varken studier i Norge eller Sverige finner att friktionsdéck ar éverrepresenterade i
olycksstatistiken. En hypotes ar att bilister kor forsiktigare om de kér med friktionsdack.

Miljovinsterna av miljokrav vid upphandling av transporter ar ocksa svara att kvantifiera.
Vilka krav som stalls idag och vilka som kan stéllas framéver avgor givetvis vinsten.
Skérpta krav vid offentliga upphandlingar kan bidra till ett snabbare utbyte av fordonspark
hos entreprendrerna, vilket kan ge positiva miljoeffekter &ven nér dessa anvénds hos andra
kunder.

For att visa pa potentialen av renare bussar har samtliga bussar (stads- och regionalbussar)
som idag trafikerar Kungsgatan antagits uppfylla nuvarande krav fér biogasbussar samt
kommande krav pa Euro 5 (Miljoklass 2008). Atgarden skulle minska kvévedioxidhalterna
(98-percentil av dygnsmedelvarden) med 4-9 % pa Kungsgatan. Effekten pa halten PMy, ar
cal%.

Att inféra en miljozon for tung trafik i Uppsalas innerstad skulle med nuvarande regelverk
minska kvavedioxidhalterna (98-percentil av dygnsmedelvarden) med 2-4 % pa de
hogbelastade gatorna. Effekten pa halterna av PMy, (90-percentil av dygnsmedelvarden) ar
endast ca 1%, savida inte atgarden forutom renare fordon aven leder till en minskning av
den tunga trafiken. Innan ett beslut om inférandet av miljozon tas, maste effekten av det
nya regelverket beraknas.

Atgarderna avseende kommunens egen fordonsflotta har mycket liten inverkan pa
luftkvaliteten, utslapp av koldioxid samt buller/vibrationer pa kort sikt. Pa langre sikt kan
dock dessa atgarder medfora att andra aktorer (statliga, privata) genomfor liknande
atgarder.

Kostnad

Direkt kostnad

Kostnaden for en informationskampanj beror naturligtvis pa omfattningen av denna.
Naturvardsverkets klimatkampanj kostade 30 miljoner SEK/ar medan den
informationskampanj som genomfordes i Trondheim samma ar som dubbdéacksavgiften
infordes, kostade drygt 2 miljoner NOK. For Uppsala bedoms kostnaden ligga pa mellan
0,5 - 1 miljoner SEK/ar. Om en dubbdé&cksavgift infors pa langre sikt (se kategorin
Ekonomiska styrmedel med statlig radighet) kréavs troligen en mer omfattande kampanj for
att hoja medvetenheten om dubbdéckens miljo- och hélsoeffekter.

En minskad dubbdécksanvandning kraver en forbattrad halkbekdmpning och information
till trafikanterna.

Kostnaden for att utveckla och tillampa miljokrav vid myndigheters och kommuners
upphandling av transporter ar relativt 1ag. Kostnaden for att utveckla miljokraven ar
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formodligen relativt 1ag, liksom kostnaderna for informationskampanjer samt uppfoljning
av kraven.

For Uppsala kommun &r kostnaden for att paverka bussarnas miljéegenskaper genom
miljokrav vid upphandling ar ocksa relativt l1ag. Den kostnad som skulle kunna uppsta ar att
bussbolagen for 6ver kostnaden for att férnya fordonsparken i en snabbare takt &n planerat.
Kostnaderna kan foras dver antingen genom att reducera kvaliteten pa den service som
erbjuds eller genom att hoja priset for servicen. | praktiken bor det dock finnas goda
mojligheter for kommunen att undvika aterverkningar av detta slag.

Inférandet av miljozon ar en regleringsatgard som kan medféra vissa kostnader for
kommunen, sasom administration samt information. Dessutom uppkommer ytterligare
kostnader for att sékerstalla att reglerna efterlevs.

Kostnaderna for genomforandet av atgarderna avseende den kommunala fordonsflottan ar
formodligen relativt sma eftersom antalet kommunala tjanstebilar ar litet. Dessutom
behdver inte byte till miljéfordon eller friktionsdéack vara forenat med nagon direkt
kostnad, om inte den normala utbytningstakten paskyndas.

Samhéllsekonomiska kostnader

Dubbdéacken har battre friktion pa isigt vaglag an odubbade vinterdack, vilket ar ett
ovanligt men forradiskt vaglag i sddra halvan av Sverige. Vid isigt vdglag kan
framkomlighet och trafiksékerhet paverkas negativt av en lagre andel dubbdécksanvéndare,
vilket kan ge samhéllsekonomiska kostnader férknippade med person- och
egendomsskador, férseningar, uteblivna leveranser etc.

Det finns i dagslaget endast tva samhallsekonomiska studier déar bade sikerhets- och
hélsoaspekterna pa dubbdacksanvandning uppskattats ( norska Veg-grepsprosjektet” samt
Angelov, 2003). En slutsats av studier ar att det ar fordelaktigt med sa hog dubbanvéandning
som mojligt i glesbygd, samtidigt som det kan vara onskvart att fa ner
dubbdécksanvandningen till ca 20 % for tatortstrafiken.

For att kompensera for den minskade dubbdécksanvandningen behdvs en forbattrad
vintervaghallning, som forhindrar att isigt vaglag uppstar, vilket medfor en 6kad kostnad
for vintervaghallningen.

Kommunens kostnad for att paverka fordonens miljoegenskaper, genom att utveckla och
stalla krav i samband med upphandlingar av olika typer av transporter (inklusive bussar),
ar en samhallsekonomisk kostnad. Likasa ar kostnaden for kompletterande
informationsatgarder. Upphandlingskraven &r regleringsatgarder som syftar till att "tvinga”
olika aktorer att agera pa ett annorlunda sétt an de annars hade gjort, vilket leder till s.k.
anpassningskostnader, exempelvis férnyad busspark.

Inférandet av miljézoner for den tunga trafiken leder till anpassningskostnader av olika
slag. De transportforetag som idag anvander tunga fordon for att utrdtta drenden inom
zonen kan reagera antingen genom att avbryta sin verksamhet i zonen, byta till nyare
fordon eller anvanda sig av lattare fordon. Den tunga trafik som idag anvander zonen for
genomfart véljer sannolikt en annan rutt. Kostnader uppstar antingen i termer av hogre
monetara utgifter eller hogre tidskostnader. Den totala kostnaden for dessa anpassningar
kan vara betydande. Det &r emellertid ovisst vem som i slutdndan tvingas bara kostnaden,
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eftersom det ofta finns mojlighet for transportforetagen att fora éver en kostnadsékning till
slutkunden.

Samhallsekonomiska vinster

Slitagematerial orsakat av dubbdéck bidrar i hdg grad till férorening av mark och vatten i
végens narhet. Tungmetaller och PAH &r bland de fororeningar som tydligt stiger i
vagomgivningen under vinterhalvaret och som anrikas i sjoars sediment (Backstrom, 2002;
Hellebuyck, 2002). Den sekundéra miljébelastningen av dubbdécksanvéndningen,
exempelvis i form av anvandning av spolarvatska, biltvatt och visuell nedsmutsning,
minskar med minskad dubbdacksanvéandning, vilket ger miljévinster och kan ¢ka trivseln i
gatumiljon. Likasa kan bullret antas minska om dubbdécksanvandningen minskar.

Slitaget av dubbdéck pa vagbelaggningar minskar med inférande av hardare belaggningar.
Men &dven slitaget och darmed kostnaderna for reparationer och ny végbelédggning bor
minska vid en minskad dubbdécksanvandning.

Att stalla krav i samband med upphandling innebér att exempelvis bussbolagen antingen
anpassar sin fordonsflotta efter de nya reglerna eller anpassar anvandningen av befintlig
fordonsflotta. Exempelvis kan de minst miljébelastande bussarna anvandas pa linjer i de
centrala delarna av Uppsala. | praktiken ar det sannolikt frdga om en kombination av
anpassningsmojligheter, dvs att fordonsparken till viss del férnyas samtidigt som bolagen
forsoker hitta alternativa anvandningar for de mer miljébelastande fordonen. Om sadana
alternativ inte gar att hitta saljs fordonet till nagon annan aktér i Sverige eller utomlands.

Samhéllsekonomiska vinster uppstar dels genom minskade emissioner, dels genom en
omfordelning av emissionerna. Reducerade emissionerna innebar minskad exponering och
darmed lagre risker for manniskors hélsa samt for negativ paverkan pa naturen.
Omfordelning av emissioner kan pa samma sétt leda till vinster, framférallt vid en
omfdrdelning fran omraden dar manga méanniskor exponeras till omraden dar fa exponeras.

Den stdrsta samhallsekonomiska nyttan av att inféra miljozoner uppstar till foljd av
minskade hélsoforluster i samband med l&gre exponering av luftféroreningar. Dels
minskar luftféroreningarna totalt sett, dels sker det en omférdelning vilket innebér att
utslappen reduceras dar de fororsakar mest skada. Effekterna pa bullerstérning och
olycksrisk ar formodligen sma eftersom trafikarbetet inte minskar sa mycket totalt sett.

De samhéllsekonomiska vinsterna av atgarderna avseende den kommunala fordonsflottan
ar sma eftersom Uppsalas fordonsflotta endast utgor en liten andel av det totala antalet
fordon som ror sig pa Uppsalas gator och vagar. Som tidigare namnts har kommunen en
mojlighet att vara katalysator i arbetet med att erhalla en renare fordonspark. De
samhallsekonomiska vinsterna kan darmed vara storre pa langre sikt.

Radighet och ansvar

Uppsala kommun har radighet och kostnadsansvar for genomférandet av
informationskampanijen avseende partiklar och dubbdack. I ansvaret ingar att samverka
med bl.a. Naturvardsverket, Vagverket och andra kommuner.

Uppsala kommun och 6vriga myndigheter har radighet att utveckla, stalla samt folja upp
miljokrav vid upphandlingar. Uppsala kommun bor ta ansvar for att driva denna fraga i
samarbete med évriga myndigheter.
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Ansvaret for kollektivtrafikfragorna ar delad mellan Upplands lokaltrafik (UL) som
trafikhuvudman for bade regiontrafik och stadstrafik och Uppsala kommun som bestéllare
av stadstrafiken. UL och kommunen ansvarar darfor for genomférandet av atgarderna samt
kommer att fa bara uppkomna kostnader.

Kommunen har radighet 6ver inférandet av miljozon for tunga fordon och bor béra de
direkta kostnaderna kring detta.

Kommunen har sjalv radighet 6ver atgarderna som rér den egna fordonsflottan. Kommunen
ar ocksa ansvarig for genomforandet och bor bara kostnaderna.

Tidplan

Informationsinsatserna bor paborjas snarast, dvs tidig host 2006, for att mojliggora att
information kan finnas tillgangligt infor vintern 2006/2007. Arbetet bor bedrivas
kontinuerligt i minst tre ar.

Arbetet kring miljokrav vid upphandling av transporter boér initieras under 2006, och som
forsta steg ta fram och sprida information om de krav som bor stéllas.

En ur luftféroreningssynpunkt optimal anvéndning av befintliga bussflottor bor utarbetas,
for att minimera belastningen i centrala Uppsala nér stads- och regionalbussarna samordnas
hosten 2007. Vid nésta upphandling av busstrafiken (2011) bor hoga miljokrav stéllas. Om
uppfoljningen av atgardsprogrammet visat att miljokvalitetsnormerna 6verskrids pa gator
med omfattande busstrafik, kan en tidigarelaggning av upphandlingen bli aktuell.

Uppsala bor fr.o.m. hésten 2006 folja dversynen av regelverket och samtidigt forbereda
inforandet av en miljézon. Miljézon bor dock inforas forst om uppféljningen av
atgardsprogrammet visar att miljokvalitetsnormerna ocksa fortsattningsvis éverskrids i
centrala delar i Uppsala.

Atgarderna avseende de kommunala fordonen bér initieras under 2006.

Forbattrad vaghallning

Atgarder

For att klara miljokvalitetsnormen for PM, racker det inte med trafikddmpande atgarder
eller atgarder som ger renare fordonsflottor. Speciella atgarder kravs dessutom for att
reducera bildningen och spridningen av slitagepartiklar, genererade vid slitage av vagbana,
dack och bromsar. Nedanstaende atgarder ingar i Uppsalas atgardsprogram:

e Gaturenhallning (dammupptagning och dammbindning)
e Tvittad stenkross pa utvalda gator
e Forbattrade belédggningar

Gaturenhallning (dammupptagning och dammbindning)

Forbattrade metoder och strategier for gaturenhallning kan vara effektiva insatser for att
reducera partikelhalterna. Genom en kombination av férbattrad och intensifierad
renhallning samt dammbinding vid risk for hoga partikelhalter, kan partikelhalterna
reduceras.
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Den forbattrade och intensifierade renhallningen kan besta av anvandning av ny teknik
sasom vakuumsug med slutet system inklusive filter, hogre stadfrekvens samt en
tidigarelagd och effektivare sandupptagning efter vintersdsongen. Rengéringsmetoder som
bidrar till stor uppvirvling av damm, sdsom torrsopning och lévblasar, maste minimeras.
Som komplement till dessa atgéarder bér dammbindning utforas pa utvalda gator. En rutin
maste upprattas, som utifran vaderprognoser och bedémning av PMyo-haltens utveckling
utgér grund for beslut om dammbindning.

Risken for episoder med mycket hdga halter av PMy &r stor da vadret varit fuktigt under en
langre period under dubbdackssasongen och sedan Gvergar till torrt vaglag. Slitagematerial
har da ansamlats pa och i vagens narhet under den fuktiga perioden och virvlar upp da
vagen torkar upp. Med dammbindning dampas uppvirvlingen. Da den ogynnsamma
vaderperioden upphor bor en renhallningsinsats genomforas for att stada bort det material
som dammbundits.

Dammbindningen bor géras med effektivaste men samtidigt miljovanligaste och minst
korrosiva dammbindningsmedel. CMA (kalciummagnesiumacetat) beddms ur dessa
aspekter vara ett battre alternativ an saval magnesiumklorid som kalciumklorid (Fischel,
2001).

Eftersom CMA &ven har en friktionshdjande effekt, kan dammbindning minska behovet av
annat friktionsmaterial. Vagforhallanden som kraver friktionshdjning ar dock vanligtvis
inte desamma som da dammbindning behdvs.

Tvéttad stenkross pa utvalda gator

Uppsala anvéander redan idag stenkross av lamplig kvalitet och dimension. Stenkrossen ar
dock otvéttad. For att reducera partikelhalterna bor tvéttad stenkross anvandas pa gator
med hoga partikelhalter. Rutiner for ndr och i vilka méngder spridningen av stenkross ska
ske, bor ses dver.

Forbattrade belaggningar

Végbelaggningens hallfasthetsegenskaper ar viktiga for generering och karaktaristik av
slitagedammet. Vid belaggningsarbeten pa delar av vagnatet med hoga partikelhalter bor
beldggningsmaterial véljas utifran krav pa 1ag PMyo-bildning, med bergarter utan pavisade
hélsofarliga mineraler.

Effekter

For att dampa PMyp-halterna med renhallningsatgarder racker det inte med okad frekvens
och noggrannare stadning med konventionella metoder. Effektivare metoder i kombination
med intensifierad renhallning och effektivare varstadning bor dock ha potential. Genom att
anvanda dammbindning som komplement till 6vriga renhallningsatgarder sakerstalls att
reduktionen av partiklar (PMy,) minskar, eftersom dammbindning med CMA da hoga
partikelhalter prognostiseras leder till att 90-percentilen fér PMyq minskar med i genomsnitt
20-25 %. Atgarden har ingen effekt pé halten av NO,, dvriga luftféroreningar eller p& CO,-
utslépp.

Det &r i nulaget svart att kvantifiera effekten av 6vergang till tvattad stenkros i Uppsala. |
Helsingfors anvands tvattad stenkross med goda resultat. Forsok pa VTI (Gustafsson,
2005) styrker teorierna att tvattad stenkross bor anvandas for halkbekampning pa gator och
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vagar med hoga partikelhalter. Valet av stenmaterial bor utga fran hoga krav avseende
hallfasthet, PMyo-bildande egenskaper och minsta mojliga méangd erkant giftiga mineraler.

Da belaggningsslitaget ar den viktigaste kallan till damm i gaturummet vintertid &r
belaggningens benagenhet att bilda PM, vid slitage viktig. Studier av partiklar fran
dubbdécksslitage med en provvagsmaskin pa VTI visar att en granitbeldggning orsakar ca
3-4 ganger s& hoga koncentrationer av PMyo som en kvartsitbelaggning, vilket indikerar att
det finns en forhallandevis stor potential i denna atgérd. Forbattrade beldggningar har ingen
inverkan pa NO,-halten, dvriga luftféroreningar eller pa CO,-utslappen. Vid val av
beldggning bor hansyn tas aven till belaggningens buller- och sakerhetsaspekter, for att
eliminera/minimera de negativa effekterna. Beldggningar med stor stenstorlek och hdg
stenandel ger hallbarare belaggningar men hogre bullernivaer. Om dubbdécksandelen
reduceras pa sikt i Uppsala, kan behovet av hallfasta belaggningar minska nagot och
belaggningar som ger lagre buller anvandas istallet.

Kostnad

Direkt kostnad

Den direkta kostnaden for forbattrad renhallning ar avhangig ambitionsgraden. Ett litet
forsok i Stockholm, med intensifierad renhallning med standardmetoder pa en gata under
en vintersasong kostade knappt 100 000 kr (Johansson, 2002). Storre omraden, effektivare
renhallningsfordon samt béttre strategi (oftare eller vid béttre tidpunkter) bor 6ka beloppet
till atskilliga extra miljoner kronor per vintersasong. | Trondheim budgeterade kommunen
1 000 000 norska kronor for extra varstadning och 1 900 000 for vinterrenhallning
(investeringar och drift) for vintersdsongen 2002-2003.

Andrade renhéllningsmetoder innebér att entreprenorerna maste anpassa maskinparken till
de krav som stalls, vilket kan uppga till mangmiljoninvesteringar. Ett arbete maste ocksa
genomforas dar nya krav utformas, nya strategier tas fram och parkeringssystemet ses 6ver.

Produktionsnamnden for teknik och service i Uppsala har beréknat att en 6kning av
stadningsfrekvensen till 1-2 ggr/vecka skulle kosta 1,5-2 miljoner kr/ar samt att
anvandandet av vakuumsug skulle dka kostnaderna med 0,5 Mkr per ar. Vid behov av
andra forandringar av maskinparken okar kostnaderna ytterligare.

De direkta kostnaderna for dammbindning &r férknippade dels med att ta fram en
fungerande rutin fran prognos till genomforande, dels sjalva atgarden. Att dammbinda
belagda végar med CMA kostar i storleksordningen 6 ére per m?. D4 CMA samtidigt
fungerar som friktionshojande medel kan kostnaderna for sandning/saltning minska nagot.
Vagforhallanden som kraver friktionshjning ar dock inte desamma som de som kréaver
dammbindning.

Kostnaderna for att i Trondheim stada med tva fordon samt dammbinda med MgCl, pa en
vagstracka pa 24 km beraknades till 8 200 norska kronor per insats eller en driftskostnad
per km korfalt pa knappt 350 norska kronor. En insats dar CaCl, anvandes som
dammbindare pa 260 km vagar och gator i Helsingfors kostade ca 90 000 kronor.

Eftersom Uppsala redan idag anvénder stenkross som friktionsmaterial, ar de direkta
kostnader for att anvanda tvattad stenkross i Uppsala forknippade med sjalva tvétten.
Optimering av mangderna kan dock minska kostnaderna, forutsatt att mangderna inte redan
ar optimerade.
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Den direkta kostnaden for att valja belaggningsmaterial med lag PM10-bildande effekt
beddms innebéra en merkostnad. Kostnadernas storlek beror pa val av ny belaggning,
omfattning pa belaggningsarbete och hur lattillganglig den valda bergarten é&r.

Samhéllsekonomiska kostnader

Dammbindning haller vagarna fuktiga, vilket leder till storre slitage av belaggningar.
Dammbindning med MgCl, eller CaCl, medfor ocksa tillforsel av salter till miljon, vilket
ar negativt for vegetation och ytvatten. Ingen av dessa salter ar lika korrosiva for metaller
som natriumklorid, men kalciumklorid har en viss korrosiv inverkan pa betong. CMA
beddms vara en battre 16sning ur miljé- och korrosionsperspektiv, men ar dyrare att
inforskaffa.

Dammbindningen ldser inte problemet med dammbildning utan kan istéllet ytterligare
bidra till detta pa grund av okat slitage. Vagytan maste hallas fuktig for att inte
damningsproblemen skall aterkomma. Det &r troligt att damningen minskas genom att det
bundna dammet tvéttas eller spolas bort, varfor en renhallningsinsats i kombination med
dammbindningen kan antas fylla en viktig funktion.

Att tvétta stenkrosset utgor en okad kostnad och resulterar i att slam av mycket fint
material maste tas omhand. Lampligt material kan komma att behéva transporteras langre
strackor idag beroende pa var materialet kan tas, vilket leder till 6kade transportkostnader
och 6kad miljopaverkan av dessa transporter. Det finns en mgjlighet att man genom béttre
prognoser, snabbare och mer exakta insatser samt optimerade givor skulle kunna minska
anvandningen av saval sand som salt.

Omlaggning av vagar med hallfastare belaggningar kan medféra marginellt 6kat buller
fran vagbanan. Detta ar dock mer beroende av vagytans struktur an av stenmaterialets
hallfasthet (Sandberg, 2003). Storre stenstorlek i belaggningen ger battre hallfasthet och
kanske lagre partikelemissioner, men ocksa 6kad bulleremission (Sandberg 2002). Olika
belaggningars farg kan paverka behovet av belysning. Harda bergarter som anvands i
Sverige &r t.ex. porfyr och kvartsit. Dessa bryts bara pa nagra platser i landet, varfor
kostnaderna for transporter kan bli hdga, liksom de langa transporternas miljoeffekter.
Omfattningen av denna belastning styrs av behovet av beldggningsbyte i Uppsala kommun.

Samhallsekonomiska vinster

En effektiv renhallning kan ha potential att minska halterna av PMy, i Uppsala kommun,
vilket forbattrar folkhalsan. Trivseln kan forvantas oka da gatorna kommer att vara renare.
Likasa minskar anvandningen av spolarvatska och behovet av biltvéttning vilket ger
miljovinster. Vagrenhallning ar ocksa effektivt for att undvika att tungmetaller fororenar
dagvattnet. Effektiv upptagning av vinterns sand ar ocksa viktig for dagvattensystemets
funktion, da problemen med igensattning av dagvattenbrunnar och rér minskar.

Dammbindning ger hélso- och trivselvinster dd dammet binds till vagytan i stéllet for att
virvla upp.

Val fungerande vintervaghallning, dar vagarna halls halkfria med hjalp av effektiv
plogning och optimerad halkbek&mpning, &r en viktig forutsattning for minskad
dubbdécksanvandning.

40



Hardare belaggningar med hog slitstyrka har langre livstid an belaggningar med samre
slitstyrka. Mindre sparbildning och sprickor minskar kostnaderna for vagunderhall och kan
aven bidra till 6kad sakerhet, genom exempelvis minskad risk for vattenplaning. Da mindre
méangd material slits bort minskar den sekundéra miljébelastningen i form av minskad
anvandning av spolarvatska och biltvattning.

Radighet och ansvar

Vaghallaren, dvs Uppsala kommun, har radighet och far bara kostnaderna avseende
vaghallningsatgarderna sa lange atgarderna ror de gator kommunen har vaghallaransvar
for. Om atgarderna pa sikt omfattar aven det statliga vagnatet ar VVagverket ansvarigt och
kommer da ocksa fa bara kostnaderna for insatserna.

Tidplan
Effektivare gaturenhallning (dammupptagning och dammbindning) bor initieras snarast,
dvs hosten 2006, for att hinna fa effekt till vintern och varen 2006/2007.

Tvattad stenkross bor anvandas pa hdgbelastade gator fran vintern 2006/2007.

Utbyte till battre vagbelaggningar bor ske I6pande, fr.o.m. hdsten 2006, vid ordinarie
belaggningsarbeten.

Ekonomiska styrmedel med statlig radighet

Atgarder
Foljande tva atgardsforslag ar riktade till staten, eftersom de har radighet dver atgarderna.

Eftersom dubbddcken &r den absolut stdrsta orsaken till hoga partikelhalter i Uppsala,
skulle dubbdacksavgift kunna fa stora effekter pa PMyo-halterna i staden. En utskrotning av
de aldsta personbilarna skulle paskynda fornyelsen av fordonsparken och minska framst
kvévedioxidhalterna.

o Mojliggor inforandet av dubbdacksavgift
o Mojliggor en snabbare utskrotning av personbilar

Mojliggor inforandet av dubbdéacksavgift

Denna atgard bor forberedas under tiden som informationskampanjen om effekter av
dubbdécksanvandning och partiklars halsopaverkan pagar, eftersom de lagandringar som
behovs tar tid att bereda. Avgifter infors endast om informationskampanjen inte lyckas
sanka dubbdacksanvandningen till 6nskad niva (t.ex. 40 %). Idag ar dubbdécksandelen
vintertid 75-80 %. Avgiften foreslas utformas enligt norsk modell med avgiftsbelopp for
dygn, manad och sésong. Nivan pa avgiften skall vara tillracklig for att na t.ex. 40 %
dubbanvéndning, men far inte resultera i for laga dubbdacksanvandning eftersom en viss
andel dubbdack behdvs ur trafiksdkerhetssynpunkt eftersom de “ruggar upp” vagbanan.

Mojliggor snabbare utskrotning av &ldre personbilar

Eftersom Sverige har en, i ett europeiskt perspektiv, gammal fordonsflotta, finns
mojligheter att reducera utslappen genom att paskynda utskrotningen av de aldsta fordonen.
Det kan gélla bensindrivna personbilarna utan katalysator men &ven &ldre fordon med
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katalysator. Den kontinuerliga fornyelsen av fordonsparken ger positiva effekter pa
utslappen, men en snabbare utskrotning skulle kunna ge snabbare effekt eftersom de éldre
fordonen fortfarande star for en stor del av luftféroreningarna. En snabbare utskrotning kan
erhallas genom exempelvis en tillfalligt hojd regional skrotningspremie for fordon. Krav pa
katalysator finns enligt lag pa personbilar fran 1989 ars bilmodeller, sa atminstone dessa
fordon borde omfattas av den tillfalliga skrotningspremien.

Effekter

En halvering av dubbdéacksandelen i Uppsala skulle minska PMy,-halten (90-percentilen av
dygnsvarden) med 5-12 %. En reduktion av dubbdéacksanvandningen har ingen effekt pa
halten av NO, eller andra luftfororeningar, men kan minska bransleforbrukningen nagot
och darmed aven utslappen av koldioxid.

En snabbare utskrotning av personbilar ger storst effekt pa kvavedioxidhalten. Hur stor
effekt som utskrotningen far beror pa vilka fordon som omfattas samt nér i tiden den
genomfars. | nuldget kan en utskrotning av bilar utan katalysator ge ett par procentenheter.
Effekten pa partikelhalten ar mindre an en procent.

Kostnad

Kostnaderna for att mojliggora inférandet av dubbdécksavgift och en snabbare utskrotning
av personbilar ar formodligen relativt laga. Det handlar om utredningsinsatser och andra
administrativa kostnader for regeringen. Att genomfora atgarderna innebar givetvis andra
kostnader, vilka bor utredas da det ar klarlagt hur regelverkat kommer att se ut.

Radighet och ansvar

Regeringen har idag radighet 6ver fragan om dubbdéacksavgifter. De har i den
trafikpolitiska propositionen (2005/06:160) aviserat att den avser ge Vagverket i uppdrag
att utreda mojliga atgarder for att minska partikelemissioner fran dubbdéacksanvéandning
och vaghallning.

Staten har radighet och ansvar for att genomdriva det utredningsarbete som kravs for att
mojliggdra en snabbare utskrotning av aldre personbilar. En dndring i skrotningspremien
kraver riksdagsbeslut.

Tidplan

Arbetet med att méjliggora inforandet av atgarderna bor genomforas snarast. Sjalva
inférandet av dubbdécksavgift och/eller snabbare utskrotning av dldre personbilar bér
dvervagas nar regeringens arbete med fragorna ar avslutat och kommer darfor inte att fa
effekt pa kort sikt. Beslut om inforandet kommer givetvis vara beroende av hur
luftfororeningssituationen utvecklas framdver i Uppsala.
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Utvardering och uppfoljning av
atgardsprogrammet

Inledning

Utvardering och uppféljning av atgardsprogrammet som helhet samt de ingaende
atgarderna maste paborjas hosten 2006, for att sakerstélla att data och statistik finns
tillganglig for att moéjliggora en utvéardering med god kvalitet. Atgardsprogrammet avser
medfora att normerna klaras i 2008. Om utvarderingen visar att 6verskridanden dnda
kvarstar, méste ytterligare atgarder initieras. Overvakning av luftkvaliteten, i form av
matningar och berakningar, maste fortsétta dven efter ar 2008 eftersom eventuell 6kad
trafikmangd samt nya miljokvalitetsnormer kan medféra att normerna éverskrids.

Referensgrupp

Nar ett atgardsprogram ar beslutat bor det finnas en referensgrupp som regelbundet traffas
for att utvardera och félja upp effekter av olika atgarder som vidtas enligt
atgardsprogrammet. | referensgruppen bor finnas representanter for olika berdrda
kommunala instanser, Upplands lokaltrafik och VVagverket.

Utvardering

Vagverkets utvarderingsmetod SUMO eller annan likvardig utvarderingsmodell kommer
att anvandas som generell utvarderingsmetod vid uppféljning av atgardsprogrammet.

Berakningar av luftféroreningar

For storre trafikforandringar bor, nar sa erfordras, utforas en utvardering och berdkning av
eventuell effekt pa luftkvaliteten av den enskilda atgérden.

Utifran trafikrakningar bor det vid behov ske en berdkning av halter langs belastade
gatuavsnitt.

I samband med byggnadsprogram och detaljplaner langs hart trafikerade gatuavsnitt bor det
i en miljokonsekvensbedémning inga berakningar som redovisar hur planen paverkar
halten av luftféroreningar i relation till miljokvalitetsnormer.

Utslappsdata

For att kunna gora bra berdkningar av halter av luftféroreningar maste kommunens
emissionsdatabas inom Luftférbundet for Uppsala och Stockholms lan arligen uppdateras.

Naturvardsverket eller Vagverket bor godkanna vilka utslappsdata som galler for bilparken
sa det blir enhetligt i hela landet.
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Prognosmodeller

Prognosmodeller baserade pa trafikmangd och meteorologi bor anvandas som kan
forutsaga nar det finns risk for att det exempelvis blir hoga halter av partiklar. Da kan
sérskilda dammbindningsmetoder sattas in for att minska partikelhalten.

Luftféroreningsmatningar
Ett separat matprogram bor finnas som verifierar att halterna av luftféroreningar.

Kontinuerliga métningar av halten av kvaveoxid, kvévedioxid samt partiklar, PM1, bor
Overvagas for vissa speciellt utsatta gatusnitt.

Bakgrundsmatning av kvavedioxid och partiklar, PM;, samt ev. av sot bor fortsétta enligt
métprogrammet Urbanmatnatet vid Stadsbiblioteket. Méatperioden bér om méjligt utvidgas
till heldr.

Vid storre forandringar av trafik kan ev. scanning av luftféroreningar pa flera platser
genom att placera ut flera passiva matdoser.

Trafikrakningar

Som underlag till berdkningar av luftféroreningshalter kan uttkade trafikrakningar 1angs
utsatta gatuavsnitt vidtas. Vid vissa gator bor aven andelen tung trafik berdknas eller métas.

Exponeringsberakningar och halsokonsekvensanalyser

Metoder har under senare ar utvecklats for exponeringsberakningar och beskrivning av
halsokonsekvenser.

Med hjélp av GIS-kartor bor det regelbundet redovisas hur manga boende, arbetande
respektive bes6kande som blir exponerade vid gatuavnitt med hoga luftféroreningshalter.

Metoder bér anvéndas for dos-respons som exempelvis kan uppskatta hur
befolkningsexponeringen kan forandras av atgarder som sanker halten nagot av
luftfororeningar. Redovisning bor aven goras om uppskattade farre inlaggningar pa sjukhus
pga. att en atgard vidtagits.

Presentation

Hela atgardsprogrammet med atgarder, 6vervakning och uppféljning bor presenteras pa
kommunens hemsida. Allmanheten ska pa ett enkelt sétt kunna félja hur halten av olika
luftfororeningar utvecklas samt vilka effekter olika atgarder far.

Prognosmodell for hoga luftfororeningar bor ocksa tillgangligt pa kommunens hemsida.

Vid behov bor d&ven kommunens lokaltidningar samt lokalradio och ev. lokal-TV anvéandas
for att informera om atgardsprogrammet och luftféroreningar.
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Ansvarsfordelning och metoder fér uppfélining av enskilda atgarder i atgardsprogrammet

Overgripande uppféljning av atgardsprogram
De 6vergripande metoden for att folja upp olika atgérder i atgardsprogrammet ar att mata och berékna halten av luftféroreningar samt trafikrakningar.
De bor finans ett faststéll program for métning och berdkning av luftféroreningar samt ett utkat program for trafikrakningar.

Béttre luftkvalitet

Ansvarig

Metod for uppféljning

Berakningar av luftféroreningar
Infér annan planerad atgard
Vid program / detaljplaner
Oversiktlig karlaggning i Uppsala tatort

Uppsala kommun
GTN/MHN

BN

GTN/MHN

Vagverkets utvarderingsmetod SUMO
Berakningar av uppskattad effekt for atgarden + SUMO
Krav om MKB av luft

Berzkning av halter av olika luftféroreningar vartannat ar redovisning i kartform
(Luftvardsforbundet)

Méatningar av luftféroreningar

Luftkvalitetsmatning Kungsgatan + mobil
maétstation

Bakgrundsmatningar
Scanning / verifieringar

Uppsala kommun
GTN/MHN

GTN/MHN
GTN/MHN

Vagverkets utvarderingsmetod SUMO
Kontinuerlig métning av PMyo + NOX/NO,

Méta urban bakgrundshalt av luftféroreningar genom t.ex. medverkan i urbannatverket
(IVL)

Vid storre foérandringar av trafiken gors en kartlaggning med flera passiva matdoser for att
verifiera berakningar

Trafikrakningar
Utokad trafikrékning
Tung trafik

Uppsala kommun
GTN
GTN

Véagverkets utvarderingsmetod SUMO
Regelbunden trafikrékning vid utsatta gatuavsnitt
Mata / rakna andelen tung trafik p& utsatta gatuavsnitt

Uppdatering av luftdatabas
Uppdatera luftdatabas

Uppsala kommun
MHN

Luftvardsférbundets databas

Arligen uppdatera utslappskallor i Uppsala kommun som finns i Luftvardsférbundets
databas som underlag fér berékning av Luftkvaliteten

Exponeringsberékningar och

halsokonsekvensbeskrivningar
Exponeringsberékning +
halsokonsekvensbeskrivning

Uppsala kommun

Uppsala kommun

SUMO

Bedodma befolkningsexponeringen vid trafikférandringar

Andrade resvanor

Ansvarig

Metod for uppféljning

Attraktivare kollektivtrafik
Samordning av regional-/stadstrafik
Oka framkomligheten for bussar
Oka tryggheten och tillgangligheten

Upplands lokaltrafik / GTN
Upplands lokaltrafik / GTN
Upplands lokaltrafik/ GTN
Upplands lokaltrafik / GTN

Vagverkets utvarderingsmetod SUMO

Antal resenarer + enkater bland resenarer och boende
Restider

Journalféring av genomforda atgarder + enkat
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Okad cykelanvéndning

Insatser for att 6ka cyklingen GTN/KS Journalféring atgarder, cykelrakningar, enkaterer, kostnader + utvardering SUMO
Oweasser diraattyifilen sykiintiégang till p-platser | Offeliki§a arbetsplatser och AouwahaHilatspa jger debetyisag&ningar, enkaterer, kostnader + utvardering SUMO

Folj upp tillampningen av reglerna om
formansbeskattning av fri parkering vid
arbetsplatser

storre privata arbetsgivare i
Uppsala lan, parkeringsbolag

Skatteverket, KS

Info till férvaltningschefer om géllande regler

Begransad framkomlighet

Hastighetsankning GTN Journalféring atgarder, Trafikrakning / restid + trafikrdakning + utvardering SUMO
Restriktioner for tung trafik GTN Journalféring atgarder, Trafikrakning / koll av andel tung trafik + utvardering SUMO
Minskade utslapp Ansvarig Metod for uppféljning

Renare fordon

Atgéarder for att informera om
hélsokonsekvenserna av hdga partikelhalter
och de negativa effekterna av
dubbdacksanvandning

Utveckla och tillampa miljékrav vid
myndigheters och kommuners upphandling
av persontransporter & tunga transporter

Renare bussar i stads-/regionaltrafiken

Miljézon for tunga fordon

Atgarder avseende den kommunala
fordonsflottan

Uppsala kommun
GTN

KS samt 6vriga myndigheter

Upplands lokaltrafik / Uppsala
kommun

Uppsala kommun / polisen
KS

Registrerade fordon
SUMO + Epidemiologiska studier

Andel miljéfordon vid upphandling

Andel biogasbussar + andra miljéfordon

Uppfdljning av regler i miljézon
Andel miljéfordon bland kommunens fordon + statistik

Forbattrad vaghéllining

Gaturenhalining (dammupptagning samt
dammbindning)

Tvattad stenkross for utvalda gator
Forbattrade vagbaggningar

GTN, Vagverket

GTN
GTN

Journalféring atgarder, drifterfarenheter + ev. partikelmétning + utvardering SUMO.

Journalféring atgarder, drifterfarenheter + ev. partikelmatning + utvardering SUMO.
Journalféring atgarder, kvalitet, metod egenskaper + SUMO.
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Bilaga 1. Luftfororeningshalter i Uppsala

Tabell en nedan visar trenden av halten kvévedioxid och partiklar, PM10 vid Kungsgatan i

Uppsala.

Ar PM 10 PM 10 NO2 NO2 dygn NO2 timmar
Arsmedelvirde 90-perc dygn Arsmedel MKN=60 MKN=90
MKN=40 MKN=50 MKN=40 (7 dygn) (175 tim)
pg/m® pg/m® pg/m® antal dygn antal timmar

1998 22 44

1999 26 47 29 - 1- 10 -

2000 26 47 31- 9- 6 -

2001 25 46 27-37,5 2-18 23-129

2002 35 73 31-43 7-60 65 - 605

2003 30 50 28 -41 * *

2004 27 57 28-42 * *

2005 25 50 28-44 * *

*.Kvavedioxidmatningarna ar tom 2002 utférda enligt referensmetoden (Kemiluminiscensmetoden). Sedan 2003
har av kostnadsskal IVL:s filtermetod for veckoprovtagning anvants.)

I de fall tva varden redovisas for NO2 ar det fran olika sidor av Kungsgatan, nr 46 samt nr 53.

Kommunen deltar dven i ett nationellt matprogram, Urbanmatnétet som samordnas av VL.
Syftet med detta matprogram dr att jamfdra den urbana bakgrundshalten av olika
fororeningar samt se hur trenden férandrar sig. Om man jamfor den langsiktiga trenden av
kvavedioxid kan man se att den tidigare nedatgaende trenden har minskat.

uglm33070 .
25,0 4
20,0 -
15,0 -
10,0 -

5,0 -

0,0

86/87 88/89 90/91 92/93 94/95 96/97 98/99 00/01 02/03 04/05 vinterhalvar

Vinterhalvarsmedelvarden av kvavedioxid vid Uppsala Stadsbibliotek.

Haltbidrag till totalhalter i gatuniva

Oversiktliga berakningar har gjorts utifran uppmatta totalhalter av kvéavedioxid i gatuniva
pa Kungsgatan (delen Bangardsgatan-Vaksalagatan), dels pa den vastra sidan (vid
Stadsteatern) och dels vid den dstra (méatvagnen). Dessa tva punkter representerar olika
spridningsforhallanden och totalhalt. Berakningarna ar gjorda utifran en trafikméangd pa 17
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000 fordon per dygn (uppmétt i maj 2005) varav 7 % ar tunga fordon (totalvikt éver 3,5
ton).

Kungsgatan (enhet pz/m’): Viistra sidan (Ostra sidan
Personbil bensin bidrag tll NOx 32(38 ") Q23 %)
Perzonbil diesel bidrag till NOx 33 ") (2 %)

Litt lasthil (<35 t) bidrag till NOx 23 ") (2 %)
Tung lasthil utan slip/bussar (=3.51) | 24 (29 ") T8 %)
bidrag till NOx

Urban bakgrundshalt N Ox 22 (27 %) 22(55 ")
Total NOx-halt, drsmedelvirde* 53 40

Total uppmiitt NO2-halt, 42 28

arsmedelviirde

= Berdfnad wrlfrdn wppmalit NO2-halt och empiriska samband melian NOx ach NO2

Att totalhalten av kvavedioxid ar 50 % hogre pa den vastra sidan forklaras av att
utvadringen av avgaser ar samre p g a husfasaderna. Av berakningen framgar att latta
fordon star for ca 45 resp. ca 25 % av haltbidraget, tunga fordon for ca 30 resp. 20 % och
den urbana bakgrundshalten for resterande 25 respektive 55 %.
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