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Bakgrund

Lansstyrelsen faststallde i november 2006 Uppsala kommuns forslag till ”Atgardsprogram for
att klara miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och partiklar i Uppsala”. Enligt programmet
skulle flera atgarder genomforas snarast och halterna skulle sankas sa att miljokvalitets-
normerna inte dverskreds senast till arsskiftet 2008/2009. De atgarder som genomforts har
dock inte varit tillrackliga. Halterna av PM10 och NO2 ligger 2008 pa ungefar samma nivaer
som 2006. En anledning &r att de genomforda atgarderna i stor utstrackning varit sddana att de
kan forvantas ge effekter forst om nagra ar (som t ex atgarder for att forbattra
kollektivtrafiken). Det ar nu viktigt att atgarder genomfors som ger snabba och pavisbara
effekter sa att halterna av PM10 och NO2 sjunker och ligger under miljokvalitetsnormerna
senast vid 2010 ars utgang.

Syfte och avgransningar

Syftet med planen ar att ge tydliga direktiv om vad som ska gora under perioden sa att
miljokvalitetsnormerna inte dverskrids, senast arsskiftet 2010/2011. Planen ska fortydliga
vilka atgarder som ska genomfoéras 2009 - 2010, hur de ska féljas upp och utvéarderas samt
vem som ansvarar for detta.

Det faststallda Atgardsprogrammet géller fortfarande och mycket av det som beskrivs i denna
plan finns utforligare beskrivet i programmet, t ex nar det galler fakta och kostnader, bade for
kommunen och samhallet. Planen ersétter alltsé inte Atgardsprogrammet fran 2006 utan
preciserar enbart vad som ska ske 2009 - 2010. Skulle det mot férmodan finnas
motstridigheter galler dock planen. Ut6ver atgarderna i planens atgardspaket, ska aven en del
av de redan pabodrjade atgarderna fran programmet fortsatta under perioden. Dessa beskrivs
ocksa nedan. Om det visar sig att ytterligare atgarder behdvs for att fa ner halterna av PM10
och NO2 tillrackligt kan det bli nddvandigt att under perioden genomfora dven andra atgarder
fran programmet.

Atgarder

Det atgardspaket som ingdr i planen bestar av fyra huvudatgarder; hastighetssankning,
begrénsningar av trafiken, miljozon for tyngre fordon samt utékad information och
marknadsforing. Ut6ver dessa atgarder ska aven arbetet med redan pabdrjade atgarderna
fortsatta och ett forbattrat system for uppféljning genomforas.

Atgardspaket Genomfors ar
1. Hastighetssankning till 30 km/h i innerstaden 2009

2. Begransad framkomlighet 2009 -

3. Miljézon for tyngre fordon 2010

4. Information och marknadsforing 2009 - 2010
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1. Hastighetssankning

Hastigheten sanks till 30 km/h i innerstaden under hdsten 2009. Forberedelser for
genomforandet sker under var och sommar 2009 vilket dven inkluderar
informationsinsatser.

Uppfoljning sker i form av de matningar av PM10 och NO2 som goérs samt berakningar
utifran dessa och trafikrakningarna.

Flera rapporter fran Vagverket anger sankning av hastigheten som en metod att sanka halterna
av PM10. De exakta effekterna av en sadan sankning ar dock svarbedomda. Vilken effekt som
fas beror ocksa pa gaturummets utseende och hur stor den verkliga hastighetssankningen blir
(se mer under effekter sid 6). Entydiga samband finns mellan hastighetssdnkning och
minskning av utslappen av kvaveoxider. Sankt hastighet fran 50 till 30 km/h har ocksa positiv
effekt pa faktorer som trafiksékerhet, buller, vibrationer, CO2 utslapp och stadsmiljén
generellt. En sankning av hastigheten kan ocksa forvéntas fa en viss begransande effekt pa
genomfartstrafiken.

For att underlatta for trafikanterna &r det 6nskvart att hastighetssdnkning gors inom ett tydligt
och logiskt avgransat omrade. Den narmare avgransningen av en hastighetssénkning och hur
den ska regleras ar Gatu- och Trafiknamndens ansvar. Hastighetssankningen bor galla ki
07.00-18.00.

2. Begréansad framkomlighet

Trafiken pa Kungsgatan begransas genom ett antal atgarder for att uppna en minskning
av trafiken med minst 15 %. Dragarbrunnsgatan 6ppnas i sommar i hela sin strackning
i syfte att avleda trafiken fran Kungsgatan och for att méjliggora alternativ véag for
malpunkter i city. Battre information och reglering av de befintliga bussfilerna sker for
att minska trafiken i dessa. Oppnandet av Strandbodgatan kommer att i hog grad
avlasta Kungsgatan.

Om kommande méatningar och utvarderingar visar att ytterligare atgarder behévs kan
aven andra begréansande atgarder genomforas, t ex genomfartsforbud pa Kungsgatan.

Uppfoljning sker i form av trafikrakningar 2 ganger per ar.
(Effektuppféljning sker i form av de méatningar av PM10 och NO2 som gors samt berakningar utifran
dessa och trafikrdkningarna).

Idag bestar ca 30 % av trafiken pa Kungsgatan av genomfartstrafik. En minskning av denna
med hélften skulle ge positiva effekter pa luftkvaliteten bade vad galler PM10 och NO2.
Eftersom en sa stor andel av busstrafiken gar pa Kungsgatan kan det dock vara svart att — om
ytterligare atgarder skulle behovas — infra fysiska hinder for framkomligheten. Dessa maste i
sa fall anpassas for kollektivtrafiken. Det ar vidare énskvart med genomfartsforbud pa Ovre
Slottsgatan men eftersom det i dagsléaget inte finns nagra bra alternativ till genomfart pa den
Ostra sidan av centrum sa &r det svarare att genomféra. Inledningsvis foreslas darfor enbart
hastighetssankningen som medel for att minska trafiken dven p& Ovre Slottsgatan.
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3. Milj6zon for tyngre fordon

Under 2009 forbereds inrattandet av en miljézon. Detta inkluderar bland annat
avgransning av zonen, implementering hos berérda parter och kartlaggning av tyngre
fordon. Inférandet av miljézon sker 2010.

Uppfoljning. Antalet tyngre fordon som féljer kraven for miljozon kartléaggs fore inférandet
och forvantad effekt beréknas.

Miljozon for tung trafik infordes i Stockholm, Géteborg och Malmg 1996. Miljézonen har
inneburit séankta utslapp fran den tunga trafiken samtidigt som bestammelserna har drivit pa
teknikutvecklingen mot tystare och renare fordon. | vilken utstrackning de tyngre fordon som
kor i centrum idag inte uppfyller kraven pa en miljozon ar oklart. Aven om ménga redan gor
det sa har en miljozon fordelen att Uppsala automatiskt ar med allt eftersom de nationella
reglerna for miljézoner uppdateras.

4. Information och marknadsféring

Informationskampanjer genomfors dels for att implementera de férandringar som
anges i punkterna 1-3 varvid stor vikt laggs vid att forklara orsaken till de hdga
halterna av partiklar PM 10, dels for att minska dubbdéacksanvandningen. En
kommunikationsplan for detta tas fram under varen 2009.

En marknadsfoéringsplan tas fram 2009 i samarbete med UL for utékad marknadsféring
av stadsbussarna 2010-2012. Marknadsforing enligt planen pabdrjas 2010.

Uppfoljning. Hur denna ska genomforas ska beskrivas i kommunikationsplanerna. For
uppfoljning av dubbdacksanvandningen gors rakningar av andelen dubbdéck pa nagra platser
under vintern 2009/2010 och framat.

(Effektuppfoljning sker i form av de méatningar av PM10 och NO2 som gérs samt berékningar utifran
dessa och trafikrdkningarna).

For att de atgarder som genomfors ska fa forstaelse hos allméanheten och fa maximal effekt
kravs en planerad och bred informationskampanj. Sa lange inga majligheter finns att begransa
anvandandet av dubbdack ska ocksa informationen kring nackdelarna med dubbdack fortsatta
och forbattras. Detta kan med fordel ske i samarbete med Végverket.

Arbetet med att forbattra kollektivtrafiken med malséttningen att oka kollektivtrafikandelarna
ska fortsatta. Hittills har flera fysiska atgarder genomforts och fler planeras som busspriori-
teringar, tillgangligare hallplatser och battre hallplatsinformation. Den information kring
dessa atgarder samt den marknadsforing av busstrafiken som beskrevs i Atgardsprogrammet
har dock inte genomforts i ndgon storre skala annu. Okad marknadsforing behovs for att
forstarka de fysiska atgarderna och na maximal effekt. Sadana atgarder maste naturligtvis ske
I samarbete med UL och samordnas med liknande kampanjer for regionbussarna.
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Utvardering av dubbdéckskampanjen kan eventuellt ske med det utvérderingsverktyg som
Véagverket tagit fram for kampanjer for beteendeférandring, SARA.

5. Pagaende atgarder
Arbetet med att gora busstrafiken attraktivare ska fortsatta som planerat med bland

annat nya stomlinjer, samordning av regional-/stadstrafik, signalprioritering och
forbattrad tillganglighet. Overgangen fran dieselbussar till biogasbussar fortsétter.

Uppfoljning av antal resande med stadsbussarna.

Det ar dock vikigt att komma ihag att fler kollektivresenarer inte sakert innebar mindre biltrafik. Den
egentliga effektuppfoljningen av denna atgard sker alltsa i form av trafikrékningar, de matningar av
PM10 och NO2 som gors samt berakningar utifran dessa och trafikrakningarna).

Den uttkade gatustadningen och byte av slitlager fortsatter. Dammbindande medel skall
provas. Forbattring av andra leder som alternativ till Kungsgatan som genomfartsled
genomfors.

Den uttkade stddningen av centrumkarnan fortsatter. Centrumkérnan stddas nu sju dagar i
veckan mot en dag tidigare. Gatorna spolas i storre och blases i mindre utstrackning an forut
for att bidra till en battre miljo. Tvattad stenkross anvéands pa vintern.

Kungsgatan fick 2008 ny slitlagerbelaggning som bestar av en asfaltmassa med extra hog
slitstyrka vilket minskar dubbslitaget. Vid omasfaltering i innerstaden ska val av beldggning
goras utifran aktuell gatstrackas belastning av PM10.

En forbattring av leden Tycho Heden, Stahlgatan, Kungsangsleden genomfors for att gora
denna mer attraktiv och darmed minska genomfarten i centrum. Beréknas vara klart 2010.
Mojligen kan arbetet med detta tillfalligt innebéra 6kad trafik pa bland annat Kungsgatan.

Uppfoljning: alla de tre ovanstaende atgarderna foljs upp via de matningar av PM10 och NO2
som gors samt berakningar utifran dessa och trafikrakningarna.

Berdknade effekter

For att klara miljokvalitetsnormerna skulle halterna av NO2 behéva sénkas med minst 5 %
och halterna av PM10 med 20 - 25 %.
(Enligt berékningar baserade pa matvarden fran 2008 for PM10 och dec 08 - feb 09 for NO2).

Atgarder Effekter
1. Hastighetssankning Uppskattad* minskning av PM10 ca 12 %.
2. Begransad framkomlighet Berékningar visar att en minskning av trafiken med 15

% ger en minskning av bade PM10 och NO2 med 8 %
(bade for arsmedelvarde och dygnsmedelvérde).

3. Miljézon for tyngre fordon Effekter tidigast fran andra halvaret 2010.
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4. Information och marknadsforing | Berdknad minskning av PM10 med 1,5 %.

Ny slitlagerbeldaggning Uppskattad* minskning av PM10 med 2 %.

Total minskning PM10 23,5%, NO2 8 %

* Dessa procentuella minskningar &ar just uppskattningar.

Enligt berakning av WSP skulle halterna av PM10 minska med 25 % pa dygnsmedelvardet
om hastigheten sanktes till 30 km/h. Hur effekten blir beror dock ocksa pa gaturummets
utseende och dess paverkan pa uppvirvling av partiklar vid olika hastigheter. Hastigheten i
innerstaden ar idag skyltad till 50 km/h. I rusningstid &r den dock séllan sa hég. En
omskyltning till 30 km/h medfor troligen en jamnare trafikrytm vilket minskar dubbdéckens
negativa effekter. Berdkningar for Uppsala visar att en positiv effekt kanske uteblir helt.
Uppsala kommun tror dnda att detta kan vara vart att préva. Tatare uppfoljningar av
luftmatningarna den forsta tiden efter inforandet far svara pa om atgarden gett effekt och i sa
fall hur stor. Mer entydiga samband finns mellan hastighetssankning och minskning av
utslappen av kvaveoxider.

De étta procentens minskning av utslapp som en minskning av trafiken med 15 % forvantas
ge verkar i dagslaget vara tillrackliga for att klara miljokvalitetsnormerna for NO2. For PM10
daremot skulle detta motsvara ca en tredjedel av den nddvandiga sankningen. Leder
hastighetsminskningen till en minskning pa halften av de 25 % som WSP antog skulle det
fortfarande fattas nagra procent. Dessa beraknas uppnas via dkad information och minskad
dubbdécksanvandning. Enligt en rapport fran SMHI (Vintervagar med eller utan dubbdack,
2008) skulle en 15 % minskning av dubbdacksandelen kunna leda till en minskning av 90 %
percentilen pa dygnsmedelvardet med lite drygt 2 %. En minskad dubbécksanvéanding med 15
% ar dock mycket. Stockholm har pa tva ar trots stora kampanjer minskat dubbdacksan-
vandningen med 6 %. Men attityderna har ocksa forandrats sa en 10 % minskning kanske ar
realistisk.

Effekterna av en miljozon for lastbilar marks forst och framst i minskade NOx utsl&pp.
Storleken pa dessa har inte tagits med i den berédknade minskningen eftersom denna far
beraknas utifran den kartlaggning av dagens fordon som ska goras.

Effekterna av den forbéattrade stadning av gatorna som gors ar redan invavd i vardena fran
2008. For Kungsgatan kan daremot den nya beldggningen forvéantas sanka halterna av PM10
fr o m 2009. Effekten har annu inte hunnit visa sig eftersom det tar ett antal manader innan det
ovre skiktet pa ytan slitits ner och andelen partiklar som frigors ar fornojd under denna forsta
period for att sedan sjunka till ca en fjardedel jamfort med vanlig asfalt.

Berékningarna ror framst Kungsgatan. Det &r darfor viktigt att inte bara luftméatningarna foljs
upp utan att aven trafikrakningar och berdakningar anvénds for att bedoma effekterna pa andra
utsatta gatuavsnitt i centrum.

Riskfaktorer

De atgarder som genomfors ska forbattra luftkvaliteten, inte forsamra den eller flytta
problemet till nagot annat gatuavsnitt. Det ar darfor viktigt att vara medveten om vilka risker
som kan finnas och bevaka dessa extra.
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Bedomningarna ror fraimst Kungsgatan dér luftmatningarna gors. Det &r darfor viktigt att inte
bara luftmatningarna foljs upp utan att &ven trafikrakningar och berdkningar anvands for att
bedoma effekterna pa andra utsatta gatuavsnitt i centrum. Bade de dar hastighetssankning
genomforts som t ex Ovre Slottsgatan och de som ligger utanfér 30-zonen som t ex
Luthagsesplanaden och Vaderkvarnsgatan. Minskar genomfartstrafiken pa Kungsgatan finns
viss risk att den i stéllet flyttas till Vaderkvarnsgatan varfor denna bor bevakas extra.

Den storsta effekten har &tgarderna antagligen pa PM10 halten. Aven om det ar denna som
overskrider miljokvalitetsnormen mest sa bor berakningar aven géras for NO2.

Mycket indikerar att sankt hastighet har en positiv effekt pa luftkvaliteten, men eftersom
gaturummets utseende kan ha stor inverkan sa ar det viktigt att regelbundet folja upp
luftmatningarna den forsta tiden efter hastighetssankningen.

Abetet med forbattring av leden Tycho Heden, Stahlgatan, Kungsangsleden kan tillfalligt
innebara 6kad trafik pd Kungsgatan bland annat. Aven andra atgarder som avstangningen av
Strandbokilen mm kan paverka trafikflodena. Detta bor beaktas vid utvarderingar men ocksa
att effekterna, bade idag och framaéver, ar svara att berdakna.

Organisation — ansvar - ekonomi

Atgardsplanen beslutas av Kommunstyrelsen. Berérd namnd att ansvarig att genomfora och
folja upp atgarderna (bilaga 1). Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
atgardsplanen. Det omfattar inblick i gjorda utvérderingar och ansvar for ev. uppdatering av
atgardsplanen om det visar sig behdvas samt rapportering till lansstyrelsen, men ej ansvar for
enskilda atgarder.

En fast arbetsgrupp utses bestaende av representanter fran Gatu- och Trafikkontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Miljokontoret och Kommunledningskontoret. Denna ska tva ganger
per ar avrapportera till planeringsutskottet som fungerar som styrgrupp.

De medel som kréavs for att genomfora respektive atgard ska ansvarig namnd sta for. | de fall
dessa inte anses rymmas inom beslutad ram &r det respektive namnds ansvar att vidta atgéarder
sa att inte en beslutad atgard fordrojs.

Uppfdljning

Arbetsgruppen traffas minst fyra ganger per ar efter utvarderingarna av luftméatningarna. Den
tar da stallning till bland annat vilka berékningar som ska géras, om forandringar i planen
eller ytterligare atgarder behovs.

Luftmatningar
Matningar av PM10 och NO2 gors kontinuerligt pa Kungsgatan (bagge sidor) och vid
urganmatstationen vid bibliotket. Dessa matningar ska utvarderas varje kvartal. Manaderna
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efter genomforandet av hastighetssankningen gors aven enklare utvarderingar varje manad.
Miljonamnden ska under varen 2009 presentera en mer exakt beskrivning av vilka méatningar
som ska utforas och hur. | denna kan ocksa de forslag som WSP presenterat for forbattrade
matningar véarderas.

Trafikrakningar

Trafikmatningar gors minst en gang per ar pa hela innerstadssnittet. Pa de gatuavsnitt som
berdknas 6verskrida eller ligga i narheten av 6verskridande gors trafikmatningar minst tva
ganger per ar. Det galler dven de gator som ligger utanfor innerstadssnittet som t ex
Véderkvarnsgatan. Exakt vilka dessa ar far beslutas utifran senast gjorda berakningar eller
trafiktalighetsberakningar. Gatu- och trafiknamnden ska under varen 2009 presentera en mer
exakt beskrivning av var och hur dessa matningar ska goras.

Berakningar
Utifran luftméatningar och trafikrakningar tas minst en berakningskarta for hela innerstaden
fram per ar, (under forutsattning att matningar och rakningar uppvisar nagra skillnader).

Planen som helhet

Planen som helhet foljs upp i samband med kommunens tertialuppféljning, dvs efter april,
augusti och december. Det inkluderar forutom de bedémningar av uppnadda effekter som
beskrivs ovan &ven hur arbetet med atgarderna gar, ev problem, vad som behovs for att
komma vidare etc.

Indikatorer for uppféljning
Se under uppfdljning under varje atgard.

Tiden efter 2010

Visar de aterkommande uppfoéljningarna att genomforda atgarder ej har énskad effekt ska
atgardsplanen uppdateras eller géras om innan 2011. En 6kande befolkning forvantas leda till
okande total trafik vilket innebér att fortsatta insatser behdvs dven om utslappen sankts sa att
miljokvalitetsnormerna klaras till 2011. Det &r darfor viktigt att fortsdtta med de atgarder som
kan vantas ge effekt pa langre sikt eftersom den ackumulativa effekt de ger sakerligen
kommer att behdvas. En ny plan for perioden efter 2010 tas under alla omstéandigheter fram
under 2010.

Under 2011 kommer troligen andringar i Trafikforordningen for att minska dubbdacksan-
vandningen som foreslas av Vagverket (Samlad lagesrapport om vinterdack — redovisning av
ett regeringsuppdrag, 2009).

Relaterade dokument

Atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar i
Uppsala, 2006-06-07



10 (10)

Uppfoljningsrapport av atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for utomhusluft i
Uppsala fér 2007 och 2008

Bilaga 1. Atgardstabell



Bilaga 1

Genomfors ar | Ansvarig Medansvarig | Indikator/
Atgarder i tgardspaketet* namnd** Uppfoljning***
Hastighetssankning till 30 km/h i innerstaden 2009 GTN Luftmatningar
Begransad framkomlighet 2009 - 2010 GTN Trafikrakningar
Miljozon for tyngre fordon 2010 GTN KLK nérliv
Kartlaggning fordon innan genomfdrande 2009 GTN Kartlaggning fordon
Information och kommunikation
Kommunikationsplan inkl uppféljning Varen 2009 GTN KLK
Informationskampanj om dubbdack Hosten 2009 + | GTN Enl. kommunikplan, ev
2010 SARA
Marknadsforingsplan inkl uppféljning GTK KLK, UL
Marknadsforing av stadstrafiken 2010 GTK UL Enl. markandsforplan
Uppfoljning
Ta fram exakta beskrivningar av luftméatningar Varen 2009 MHN
Utfdra och utvérdera luftmatningar Lopande MHN
Ta fram exakta beskrivningar av trafikrakningar Varen 2009 GTN
Utfdra och utvérdera trafikrakningar Lopande GTN
Utfora berdakningar av belastning fér innerstaden Lopande GTN MHN, KLK
Uppfoljning dubbdéack Varvinter 2010 | GTN Réakning dubbfrekvens

* Ovriga atgarder fortloper som redan planerat

** Ansvarig namnd star ocksa for ekonomin. | de fall dar extra tillskott behovs ska dessa ges till ansvarig namnd.
*** Se noggrannare beskrivning i text. De indikatorer som anges har ar framst uppféljning av atgarder ej av effekt.
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