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Inledning

Detta ar Storstockholms brandforsvars (SSBF:s) overgripande styrdokument.
Dokumentet ar uppdelat i tva delar dar del A innehaller handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for raiddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ilagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). I del A beskrivs dven SSBF:s arbete utifran
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagstiftningen). Del B beskriver SSBF:s forutsattningsskapande verksamhet
samt ovriga uppdrag utifrdn forbundsordningen. Forbundsordningen ar ett ramverk for
SSBF:s verksamhet och faststills av medlemskommunerna.

SSBF har valt att ha ett 6vergripande styrdokument som omfattar hela organisationen,
eftersom de delar som ska redovisas i handlingsprogrammet hianger ihop med
forbundets 6vriga verksamhet och det ar svart att fa en helhetsbild av SSBF:s arbete nér
dessa delar beskrivs i atskilda dokument. Darfor innefattar detta 6vergripande
styrdokument bade det handlingsprogram som SSBF ar skyldigt att ta fram enligt
kraven i LSO och maélen for den forutsattningsskapande verksamheten. Den
forutsattningsskapande verksamheten ar de delar av SSBF som behover finnas for att
kunna bedriva den forebyggande och skadeavhjialpande verksamheten samt fungera
som myndighet, till exempel kommunikation, IT, ekonomi, registratur, ink6p, fordon,
arkiv och fastigheter. Att samla den 6vergripande styrningen i ett och samma
dokument underlittar bade planeringen och uppféljningen av SSBF:s verksamhet.

LSO ar uppbyggt kring ett 6verordnat nationellt mal och nationella mél fér bade den
forebyggande verksamheten och for raiddningstjanstverksamheten. For att uppna dessa
nationella mal beslutar varje kommunal raddningstjanstorganisation om ett antal egna
mal. SSBF har valt att bryta ned de nationella mélen i 6vergripande mal och effektmal,
som redovisas i detta styrdokument, for att sedan i verksamhetsplaner och
aktivitetsplaner ytterligare bryta ned mélen i aktiviteter och atgarder som ska
genomforas for att uppna de 6vergripande maélen. Alla underliggande mal stravar efter
att uppné de nationella mélen. Den hierarkiska malstrukturen visas i Figur 1.

7/98



Storstockholms 2024-02-09
brandférsvar 103-755/2023

Nationella mal (LSO)
Overgripande mal (anges i detta dokument)
Effektmal (anges i detta dokument)

Verksamhetsuppdrag (anges i verksamhetsplan)
Aktiviteter (anges i aktivitesplaner)

Figur 1. Oversikt av den hierarkiska malstrukturen for SSBF:s verksamhet och styrning av LSO.

I del A, som foljer foreskriften for handlingsprogram, presenteras hur de nationella
maélen har brutits ned i effektmal fér SSBF:s forebyggande och skadeavhjalpande
verksambhet. I del B presenteras fem mal for den forutsattningsskapande verksamheten.
Nedan redovisas alla 6vergripande mal och effektméal som SSBF har tagit fram for bade
den forebyggande, den skadeavhjilpande och den forutsattningsskapande
verksamheten.

Mal for den forebyggande verksamheten
e Overgripande mal:

o SSBF verkar forebyggande mot brander och andra olyckor, och bidrar
dirigenom till att rddda liv och att forhindra eller begriansa skador.

o Effektmal;

o SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att forhindra uppkomsten av
brander och andra olyckor.

o SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att forhindra att manniskor
omkommer till f6ljd av brander och att begriansa konsekvenserna av
intréffade brander och andra olyckor.

Mal for den skadeavhjilpande verksamheten
o Overgripande mal:
o SSBF ingriper snabbt och effektivt och lindrar foljderna av en olycka.
o Effektmal:

o SSBF planerar och genomfor sina riddningsinsatser sa att de paborjas
sa snabbt som majligt med ratt resurser vid varje enskild olycka.
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o Vid raddningsinsatser ar SSBF ratt dimensionerade, har god uthallighet
och har héllbarhet i fokus.

o SSBF utfor ett noggrant arbete med ritt utbildad och 6vad personal dar
arbetet kontinuerligt ska anpassas efter erfarenheter och ny kunskap.

o SSBF har formaéaga att tillsammans med andra aktorer planera och
genomfora effektiva riddningsinsatser i det foranderliga och komplexa
samhallet.

o SSBF har forméaga att bedriva raddningstjanst vid héjd beredskap.

Mal for den forutsittningsskapande verksamheten

e SSBF uppfyller kraven for en kommunal myndighet med god foljsamhet mot
gillande lagstiftning.

e SSBF ir en organisation med ansvarsfullt resursnyttjande som arbetar for
héllbar utveckling.

e SSBF fortsitter den digitala transformationen av verksamhetens
arbetsprocesser med malbild att bli en e-myndighet.

e SSBF bedriver ett andamalsenligt systematiskt sakerhetsarbete.

e SSBF har en robusthet och formaga att verka dven vid stora samhallsstorningar
och kriser.
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SSBF:s overgripande styrdokument for ar 2024—framat har delats upp enligt foljande:

Del A — Handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst

Bilaga A1 — Dokumentforteckning

Bilaga A2 — Beskrivning av samrad

Bilaga A3 — Hamnar och dess granser i vatten

Bilaga A4 — Uppdrag som regleras i en annan lagstiftning eller avtal

- Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

- Lagen om atgarder for att forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-lagstiftningen)

- Hjartstopp

Del B — Forutsattningsskapande verksamhet

Forkortningar som anvands i dokumentet

LBE
LSO
MIRG
MRE
MSB
RC Mitt

RC Ost

RIB
RROS
RVR

Sevesolagstiftningen

SSBF
SSR
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Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Maritime Incident Response Group

Material- och resursenhet for langvariga insatser
Mpyndigheten for samhillsskydd och beredskap

Réddningscentral Mitt (tidigare Storstockholms
raddningscentral, SSRC)

Riddningscentral Ost (tidigare riddningscentral Stockholms
lan, RCSL)

Raddningspersonal i beredskap
Riddningsregion Ostra Svealand
Restvardesraddning

Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor

Storstockholms brandforsvar

Samverkan Stockholmsregionen
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Del A - Handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och raddningstjanst

1 Inledning

Denna del utgor Storstockholms brandforsvars (SSBF:s) handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och for raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ ilagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, LSO.

LSO ar en malstyrd lagstiftning med en 6vergripande intention om att farre manniskor
ska omkomma eller skadas och att skador pa egendom och milj6 ska minska. LSO ar
uppbyggt kring ett 6verordnat nationellt mal samt nationella mal for bide den
forebyggande verksamheten och for riddningstjanstverksamheten (den
skadeavhjialpande verksamheten). Kommunerna ar skyldiga att uppratta
handlingsprogram som ska innehalla lokala mal som syftar till att uppné de nationella
malen.

Storstockholms brandforsvar ar ett kommunalférbund som lyder under en direktion
bestaende av fortroendevalda politiker frin medlemskommunerna.

Medlemmar i kommunalférbundet &r kommunerna Danderyd, Liding6, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Varmdo och Ostergker.

Verksamheten regleras i forbundsordningen som ar ett avtal mellan forbundet och
medlemskommunerna. Férbundsordningen ar ett ramverk for SSBF:s verksamhet och
faststills av medlemskommunerna.
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2 Beskrivning av medlemskommunerna

Storstockholms brandforsvar (SSBF) ar ett kommunalforbund. Medlemmarna i
kommunalférbundet redovisas i Figur 22.

Stockholmsregionen préglas av storstadens och huvudstadens intressen och behov
samtidigt som den rymmer stora naturmiljoer sdsom urskog, odlad mark, betesmarker
och inte minst en av varldens storsta skargardar. I omradet finns skargardsmiljo,
landsbygd, forortsmiljo och Sveriges titaste stadsmiljo. Det finns vatten sdsom
Ostersjon och Milaren och en mingd bebyggelse bade p& och under mark. Det finns ett
omfattande system av olika transportmedel for bade person- och godstrafik, en méngd
tekniska forsorjningssystem samt industrier och verksamheter av olika slag.

Sveriges kommuner och regioner har tagit fram en kommungruppsindelning for att
underlatta statistiska jamforelser och analyser i olika ssmmanhang. Stockholm stad
ingér i kommungrupp A1, storstider. Resterande kommuner inom forbundets
geografiska ansvarsomrade utgors av A22, pendlingskommun néra storstad.

Arlanda flyg#ale Lanna

Bergsharmra

Méarsta
Lindt

'Blidd
Vallentuna

Karblyo
Vallentuna >*Y

Osterdker©

Kkersberga

2°Djurd Varmdo

+ Ingard

O 7
~/Stavsnas

SLangvik

Tumba

~Namdo Almagrundet

Varsta Jordbro Dalard

$ibble Vasterhaninge
[ Grodby Ornd
Sprunda HIGHERS

Figur 2. Karta 6ver SSBF:s geografiska omrdade, uppdelat per medlemskommuner.

1 Kommuner med minst 200 000 invanare i den storsta tatorten i kommunen.
2 Kommuner dir minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar till arbete i en storstad eller
storstadsnidra kommun, och dir minst 20 procent av pendlingen sker till en storstad.
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2.1 Medlemskommunerna

Det finns stora lokala skillnader mellan och inom SSBF:s medlemskommuner, bade
betriaffande geografiska forhallanden och invanarantal samt hur verksamheter och
bebyggelse varierar mellan och inom medlemskommunerna. I detta kapitel ges darfor
en kort beskrivning av respektive medlemskommun.

Invanarantalet inom SSBF:s medlemskommuner har i genomsnitt 6kat med cirka

21 000 personer per ar under 2012—2019. Direfter har befolkningsokningen sjunkit till
cirka 10 000 personer per ar under 2020—2022. Siffrorna som anges under respektive
kommun visar dock endast antalet personer som ar folkbokforda i kommunerna och
inte hur ménga personer som vistas inom respektive kommun. Kommunerna
Stockholm, Solna och Sundbyberg har en stor mangd arbetsplatser dit manniskor
pendlar frdn andra kommuner och lan, medan de andra kommunerna i storre
utstrackning ar "bostadskommuner”. Vidare 6kar dven antalet personer som bor och
vistas i skirgirdskommunerna Virmdo, Vaxholm och Osteriker avsevirt under
sommarmanaderna.

2.1.1 Danderyd

Danderyds kommun &r beldgen cirka en mil norr om Stockholms innerstad och bestar
till storsta delen av fastland och det finns dven nagra 6ar. Storre delen av Danderyd
tillhor Stockholms tatort.

Kommunen Kklassificeras som en pendlingskommun néra storstad (SKR, 2023) och har
en tatort med eget centrum. I kommunen finns bade kust, eftersom omradet gransar till
béde fjard och sjoar, och gronomraden. Det finns omfattande kollektivtrafik inom
kommunen med bade bussar, tunnelbana och Roslagsbanan. E18 gér rakt igenom
kommunen och ar en rekommenderad e ~N
transportled for farligt gods. De enda
infrastrukturférbindelserna soderut fran Danderyd
ar via tre broar, E18 for vigtrafik och tva broar for
Roslagsbanan respektive tunnelbana. Det finns ett
stort sjukhus i Danderyd samt bade kopcentrum, ;

. . o . Antal tdtorter: 1 st
industriomraden och hamnar. Kommunen ar

relativt tatbefolkad och andelen hoghus har pa \_ Kommuntyp A2 )
senare ar okat. Bostadsbebyggelsen bestar till lika
stor del av flerbostadshus som villaomraden.

Invdnarantal: 33 000
Areal:
o Inkl vatten 33 km?
o Exkl vatten 26 km?

Danderyd har cirka 33 000 invénare och en befolkningstithet pa cirka 1 240
invanare/km? (Statistiska centralbyran, 2023). Kommunen ar en av landets till ytan
minsta (fjirde minsta) med en areal pa cirka 33 kvadratkilometer. Cirka 3 500 personer
béade bor och arbetar i kommunen. Ungefar 16 600 personer pendlar in for arbete varje
dag medan cirka 11 500 pendlar ut (Statistiska centralbyran, 2021). On Tranholmen ir
aven en tatort med cirka 400 permanent boende. Tranholmen saknar fast
vagforbindelse men har kollektivtrafik i form av bat. Under vintern finns en pontonbro.

Kommunen anger i den senaste samradsversionen av 6versiktsplanen (Danderyds
kommun, 2021) att nybyggandet framst bor lokaliseras till straket 1angs E18 och att
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ovrigt byggande i kommunen bor inriktas pa fortatning och omvandling av befintliga
bebyggelseomraden. Det pagar ett utredningsarbete om att forlagga E18 i tunnel. Enligt
Regional utvecklingsplan for Stockholm, RUFS 2050, ska kommunen ha ett
bostadstillskott pa 200—-350 bostader per ar mellan 2015—2030 for att mota upp
behovet av bostiader (SLL, 2018).

2.1.2 Liding6

Lidingo stad omfattar 6n Lidingo och ett antal kringliggande 6ar. Kommunen ar
beldgen 6ster om Stockholm stad och klassificeras som en pendlingskommun néra
storstad (SKR, 2023).

Kommunen &r relativt titbefolkad och det finnsen /~ )
storre andel flerbostadshus an villaomréaden. e [nvdnarantal: 48 500
Lidingo har en vagforbindelse med fastlandet via o Areal:

en bro for sparvag, cyklister och fotgangare (Lilla o Inkl vatten 51 km?2
Lidingobron) samt en bro for motorfordon o EXxkl vatten 31 km?
(Lidingobron). Kollektivtrafiken utgors av bussar e Antal titorter 3 st

och spérvéagen Lidingobanan. Till Liding6 kan man e Kommuntyp A2

ocksé ta sig sjovagen med pendlingsbatar. \_ Y,

Liding6 har drygt 48 500 invanare och en

befolkningstéthet pa drygt 1 580 invanare/km?2 (Statistiska centralbyran, 2023). Antalet
invanare 6kar med omkring 350 personer varje ar och forviantas uppga till fler 4n

50 000 i borjan av 2030-talet. Det ar cirka 6 500 personer som bade bor och arbetar i
kommunen, cirka 5 000 pendlar in till kommunen f6r arbete och cirka 16 000 pendlar
ut fran kommunen varje dag (Statistiska centralbyran, 2021).

Till &r 2030 har nya bostader planerats pa flera platser i kommunen, men i férsta hand
inom befintlig bebyggelsestruktur for att gronomraden ska paverkas i sa liten
utstrackning som mojligt. Liding6 har en hog andel gronyta — 72 procent av markytan.

Enligt RUFS 2050 ska kommunen ha ett bostadstillskott pa 150—250 bostader per ar
mellan 2015 och 2030 for att méta upp bostadsbehovet (SLL, 2018).

2.1.3 Solna

Solna stad ar beldgen strax norr om Stockholms innerstad. En stor del av kommunen
tillhor Stockholms tatort. Kommunen klassificeras som en pendlingskommun nara
storstad (SKR, 2023) och har kuststrackor mot fjard samt en storre sjo.

I Solna finns flera stora verksambheter, till exempel Mall of Scandinavia som ar ett
kopceentrum pa 100 000 kvadratmeter. Bredvid

finns dven Strawberry Arena som nyttjas forolika  /~ )
evenemang och konserter. Arenan invigdes 2012 e Invdnarantal: 85 600
och har en maxkapacitet pa 75 000 askéadare. I e Areal:

kommunen ligger ocksa Karolinska o Inkl vatten 22 km?
Universitetssjukhuset, vilket ar ett stort sjukhus o ExkL vatten 19 km?
som pa senare ar har byggts om och till under e Kommuntyp A2
projektnamnet Nya Karolinska Solna. \_
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I dag finns det sex tunnelbanestationer inom Solna och ytterligare tre stationer
kommer att byggas. Det finns dven sparvidg i kommunen (Tvarbanan). Det gar regional
tagtrafik genom kommunen och det finns tva pendeltagsstationer. Har finns dven
Hagalundsdepén som ar Sveriges storsta rangerbangérd, och underhéllsdepa for
persontdg, med en daglig genomstromning av cirka 100 tag (Jernhuset, 2020).
Kommunen genomkorsas dven av vig E4/E20 och E18, som ar rekommenderade
primara transportleder for farligt gods.

Kommunen ar relativt tatbefolkad och majoriteten av bostadsbebyggelsen bestar av
flerbostadshus. Solna har cirka 85 600 invanare och en befolkningstathet pa cirka

4 430 invanare/km? (Statistiska centralbyran, 2023). Kommunen beridknas passera 100
000 invanare runt 2030 (Solna stad, 2020). Samtidigt ar Solna Sveriges tredje minsta
kommun sett till ytan med en areal pa cirka 22 kvadratkilometer. Solna ar en
pendlarkommun med ett stort antal arbetsplatser. Det ar cirka 12 400 personer som
bade bor och arbetar i kommunen men cirka 94 000 pendlar in till kommunen for
arbete och cirka 34 000 pendlar ut frin kommunen varje dag (Statistiska centralbyrén,
2021).

Solna stad har ett detaljplanearbete for omvandling av Norra Hagastaden, det vill saga
gamla Karolinska sjukhusomradet. Dir planeras 3 000 nya bostiader. Ett annat
omfattande projekt ar utbyggnaden av Malarbanan fran tva till fyra spar. Vissa delar av
jarnvagsstrackan kommer att ga i ett sa kallat trag (det vill sdga nedsankt i marken och
utan tak), andra delar kommer att dackas 6ver och ga i tunnel, och resterande delar
fortsatter i markplan. Mark som frigors i samband med 6verdackningen kommer
framfor allt att bebyggas med bostader och kontor. Det kommer dven anlidggas en ny
pendeltagsstation i Huvudsta. Solna planerar att bygga i genomsnitt 800 nya bostiader
per ar for att mota den stora efterfragan (Solna stad, 2015). Enligt RUFS 2050 ska
Solna ha ett bostadstillskott pa 550—850 bostader per ar mellan 2015 och 2030 (SLL,
2018). Enligt Solnas 6versiktsplan planeras majoriteten av de nya bostdderna i
Hagastaden, Jarvastaden, Nya Ulriksdal och s6dra Huvudsta.

2.1.4 Stockholm

Stockholms stad ar sett till invanarantalet Sveriges storsta kommun. Den utgors av
storstad med centralorten Stockholm som ocksé ar Sveriges huvudstad. Kommunen
ingar i Stockholms titort och bestar huvudsakligen av fastland men dven av ett flertal
Oar samt vattendrag och kuststrackor.

Inom Stockholms stad finns bland annat riksdagshuset, Rosenbad, Kungliga slottet och
andra byggnader som ar av stor betydelse for hela riket. I Stockholms stad aterfinns
tunnelbanenitet ovan och under mark, sparvag s ~
samt jarnvag. Det finns flera pendeltigsstationer o )

. ) e [nvdnarantal: 985 000
inom kommunen samt Stockholms centralstation o Areal

som ar Sveriges s’['f)rsta jarnvagsstation. Ipom o Inkl vatten 215 km?
kommunen finns aven flera knytpunkter inom Exkl vatten 187
kollektivtrafiken sdsom Centralstationen, Slussen © k; 5 v

och Gullmarsplan dar olika spartrafik 9 D
sammanstréalar och storre delen av dessa
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knytpunkter ar under mark. Stockholms stad har dven ett omfattande vagnat med flera
tunnlar. Genom kommunen passerar E4/E20 samt delar av E18 och andra stora
trafikleder och vagtunnlar. E4, E20, E18 och ytterligare trafikleder utgor dven
rekommenderade transportleder for farligt gods. I stadsdelen Bromma finns dven
Stockholm-Bromma flygplats som ar Sveriges tredje storsta flygplats och
Stockholmsomréadets mest centrala flygplats.

Bostadsbebyggelsen i Stockholm utgors i majoritet av flerbostadshus. Stockholm
innefattar aven ett flertal hoga byggnader samt storre 6verdackningar. I kommunen
finns ocksa stora arenor, till exempel Tele2 Arena som har en maxkapacitet pa 40 000
askadare.

Stockholm stad har aven flera stora hamnar som har en omfattande farjetrafik for
godstrafik och passagerare (Stockholms Hamnar, 2019). Nagra av de storsta ar
Vartahamnen, Frihamnen, Energihamnen och Loudden samt Stadsgarden och
Skeppsbron.

Sett till invanarantalet dr Stockholm stad Sveriges storsta kommun. Stockholm vixte
med 103 000 invanare under 2012—2022, vilket star for mer an halften (62 %) av
befolkningsokningen inom medlemskommunerna. Stockholm har drygt

985 000 invanare och en befolkningstithet pa nistan 5 260 invanare/km?2 (Statistiska
centralbyran, 2023). Det ar cirka 379 000 personer som bade bor och arbetar i
kommunen, cirka 334 000 som pendlar in till kommunen och cirka 142 600 som
pendlar ut frdn kommunen f6r arbete varje dag (Statistiska centralbyran, 2021). Det
innebar att det finns betydligt fler personer i Stockholm dagtid 4n de som ar
folkbokférda inom kommunen.

Stockholm har som mal att bygga 140 000 nya bostdder mellan &r 2010—2030.
Stockholms investeringar och planeringsresurser riktas till fokusomraden i ytterstaden
for att fa igdng mer omfattande bostadsbyggande och stadsutveckling enligt
kommunens 6versiktsplan. Enligt RUFS 2050 ska Stockholm ha ett bostadstillskott pa
5 300—8 100 bostader per ar mellan 2015—-2030 (SLL, 2018).

2.1.5 Sundbyberg

Sundbybergs stad klassificeras som en pendlingskommun nira storstad (SKR, 2023)
och ar beldgen nordvist om Stockholms innerstad. Kommunens titbebyggelse ingar i
sin helhet i tatorten Stockholm. Stora delar av kommunen ar bebyggd med det finns
aven gronomraden och vattendrag.

I Sundbyberg finns fem tunnelbanestationer,

sparvag och i sodra delen passerar tagtrafik. I 4 N\
Sundbyberg centrum stannar bade fjarrtdg och e Invdnarantal: 54 000
pendeltag. Sundbyberg har flera stora depaer for e Areal:

kollektivtrafik och planer finns for en utbyggnad av o Inkl vatten 9 km?
dessa. Aven sparvigstrafiken planeras forlingas. o Exkl vatten 9 km2
Kommunen ar relativt tatbefolkad och majoriteten e Kommuntyp A2

av bostadsbebyggelsen bestar av flerbostadshus. -
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Sundbyberg har cirka 54 000 invanare och en befolkningstithet pa nastan 6 200
invdnare/km? (Statistiska centralbyran, 2023). Kommunen ar Sveriges minsta till ytan
med en areal pa cirka 8,8 kvadratkilometer. Cirka 5 000 personer bade bor och arbetar
i kommunen medan cirka 21 000 pendlar in till kommunen och cirka 25 200 pendlar ut
fran kommunen for arbete per dag (Statistiska centralbyran, 2021).

Sundbyberg star infor en fortsatt kraftig befolkningsokning (Sundbybergs stad, 2018)
och kommunen ska bidra till regionens tillvaxt genom ett fortsatt tillskott pa bostader.
Enligt RUFS 2050 ska Sundbyberg ha ett bostadstillskott pad 700—1 100 bostader per ar
mellan 2015-2030 (SLL, 2018).

2.1.6 Taby

Taby kommun ligger norr om Stockholms innerstad och Danderyds kommun och delar
av kommunen tillhor dels Stockholms tatort, dels den kommunoverskridande tatorten
Vallentuna. Kommunen klassificeras som en pendlingskommun nira storstad (SKR,
2023) och har landsbygd, flera sjoar och en del

kuststracka. ( \

I kommunen finns kollektivtrafik med bussar och Invdnarantal: 75 000

jarnvig. Genom Taby gar Roslagsbanan med tre o Areal:
spar och E18, som ar en rekommenderad o Inkl vatten 71 km?
transportled for farligt gods. I Taby finns ocksé ett o Exkl vatten 61 km?

Antal tdtorter: 2 st
Kommuntyp A2

av Sveriges storsta kopcentrum, Taby centrum,
med en yta pa cirka 78 000 kvadratmeter.
Bostadsbebyggelsen i kommunen ar varierande \_
och innefattar bade flerbostadshus,

radhusomraden och villor.

Taby har cirka 75 000 invanare och en befolkningstathet pa cirka 1 240 invanare/km?
(Statistiska centralbyran, 2023). Det ar cirka 9 600 personer som bade bor och arbetar
i kommunen, och cirka 16 500 som pendlar in till kommunen for arbete och drygt 27
000 som pendlar ut fran kommunen per dag (Statistiska centralbyran, 2021).

Enligt Oversiktsplan Tiby 2050 — Staden pa landet (2022) ska stadsutveckling och mer
omfattande bebyggelseutveckling i forsta hand ske i den regionala stadskidrnan Taby
centrum-Arninge, i kommundelscentrum och i niarheten till Roslagsbanans stationer.
Befolkningstillvixten bor ligga péa cirka 1,5 % och med ett bostadstillskott om i
genomsnitt mellan 600-650 nya bostader arligen. Befintliga verksamhetsomréaden ska
varnas och ges mojlighet att utvecklas och nya omraden ska utvecklas i strategiskt goda
och kollektivtrafiknara lagen. Den 6vergripande gronstrukturen ska bevaras och
utvecklas med fokus pa biologisk méngfald och Tabybornas narhet till naturen. Halva
Taby ska vara gront och hela Taby hallbart. Trafik och infrastruktur ska fungera och
utvecklas for framtiden. Enligt RUFS 2050 ska Taby kommun ha ett bostadstillskott pa
650—1 000 bostéader per ar mellan 2015—2030 (SLL, 2018).

2.1.7 Vallentuna

Vallentuna kommun ar beldgen drygt tre mil nordést om Stockholm och bestar till stor
del av landsbygd. Inom kommunen finns atta titorter, varav den
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kommunoverskridande tatorten Vallentuna ar 4 )

den storsta. Kommunen ar omgiven av fastland, e [nvdnarantal: 35 000

men det finns flera vattendrag inom Vallentuna. Areal:

o Inkl vatten 368 km?

o EXxKkl vatten 358 km?
Antal tdtorter: 8 st
Kommuntyp A2

I kommunen finns kollektivtrafik med bussar och
jarnvag (Roslagsbanan). E18 gar aven igenom
kommunen och ar en rekommenderad
transportled for farligt gods. Det finns

flerbostadshus over fyra vaningar, men overlag \
utgors bostdderna inom kommunen av radhus-
och villaomréaden. I kommunen finns dven jord- och lantbruk samt djurstallar, storre
industrier och kopcentrum. Kommunen bestar till stor del av skog och mark.

Vallentuna har ungefir 35 000 invanare och en befolkningstéthet pa cirka

97 invanare/km?2 (Statistiska centralbyran, 2023). Det ar ungefar 4 800 personer som
béde bor och arbetar i kommunen, medan cirka 4 800 per dag som pendlar in till
kommunen och cirka 12 900 som pendlar ut frain kommunen f6r arbete (Statistiska
centralbyréan, 2021).

I flera av Vallentunas tatorter ska det enligt kommunens oversiktsplan bli en titare
bebyggelse och en blandning av bostider, arbetsplatser och service (Vallentuna
kommun, 2018). Det ska byggas mer dar det redan finns bebyggelse for att en attraktiv
smastadsmiljo ska viaxa fram och ge forutsattningar for bra kollektivtrafik. Enligt RUFS
2050 ska Vallentuna kommun ha ett bostadstillskott pd 300—450 bostidder per ar
mellan

2015—2030 (SLL, 2018).

2.1.8 Vaxholm

Vaxholms kommun ar en skdrgardskommun vid 4 )
Ostersjon och utgors av landsbygd. Kommunen Invénarantal: 12 000

omfattar den stora halvon Bogesundslandet som ar o Areal

bebodd och cirka 70 6ar varav 57 ar bebodda. Inom o Inkl vatten 107 km?2
kommunen finns sex tétorter, varav Vaxholm &r den o Exkl vatten 58 km?
storsta. Vissa oar har fasta vagforbindelser och e Antal tiitorter: 6 st
farjetrafik. e Kommuntyp A2
Vaxholm har cirka 12 000 invanare och en g

befolkningstéathet pa drygt 206 invanare/km?2

(Statistiska centralbyran, 2023). Det ar ungefar 1 700 personer som bade bor och
arbetar i kommunen. Cirka 1 000 pendlar in till kommunen for arbete per dag och
drygt 4 000 pendlar ut frdn kommunen (Statistiska centralbyran, 2021). Vaxholm ar ett
populart turistmél och under sommarhalvaret innebar det att antalet personer som bor
och vistas i kommunen okar.

Enligt RUFS 2050 ska Vaxholm ha ett bostadstillskott pd 80—120 bostider per ar
mellan 2015 och 2030 (SLL, 2018). Bebyggelseutveckling ska planeras i omraden néra
kollektivtrafik, befintlig infrastruktur och olika typer av service, som ar en viktig faktor
i en héllbar samhallsutveckling (Vaxholm stad, 2013). Detta innebar att
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bostadsbyggande framst planeras pa Vaxon, ostra och vastra Rind6 samt inom de sodra
delarna av Resaro enligt kommunens 6versiktsplan.

2.1.9 Varmdo

Varmdo kommun ar en skargardskommun med ( \
sjutton tétorter och centralorten Gustavsberg e [nvdnarantal: 46 500
ligger tva mil 6ster om Stockholm. Varmdo o Areal:

kommun omfattar stora delar av Stockholms o Inkl vatten 2981 km?
sodra skargard och ar en av de kommuner som o Exkl vatten 444 km?
har flest 0ar i hela Sverige, mer 4n 10 000 oOar. e Antal tdtorter: 17 st

Det finns ldnsvig inom kommunen och den enda e Kommuntyp A2

fasta vigforbindelsen for fordonstrafik drisodra \_

delen av kommunen. Det pagér en byggnation av

en ny bro bredvid den befintliga (Nacka kommun, 2020) och nir denna stér fardig ska
den dldre bron renoveras.

Varmdo har cirka 46 500 invanare och en befolkningstithet pa cirka 105 invanare/kmz2
(Statistiska centralbyran, 2023). Det ar cirka 8 400 personer som béade bor och arbetar
i kommunen. Drygt 4 400 pendlar in till kommunen for arbete per dag och drygt 15
400 pendlar ut fran kommunen (Statistiska centralbyran, 2021). Under sommaren 6kar
antalet boende till uppét 100 000 personer eftersom kommunen har omkring 14 000
fritidshus.

Varmdo kommuns inriktning i 6versiktsplanen ar en fortiatning i bostadsomradena
med god tillginglighet (Virmdo kommun, 2011). Bebyggelseutveckling ska ske primart
i anslutning till befintliga centrumomraden eller i prioriterade forandringsomraden. Ny
bebyggelse ska i forsta hand lokaliseras till redan ianspraktagna omraden och stora
sammanhingande gronomraden ska bevaras. Varmdo moter en fordubbling av
befolkningen pa 20 ar, mellan 2010 och 2030 (Virmdo kommun, 2011). Enligt RUFS
2050 ska Varmdo ha ett bostadstillskott pa 350—550 bostader per ar mellan 2015—
2030 (SLL, 2018).

2.1.10  Osteraker ~ )
Oster&kers kommun #r beligen cirka tre mil e [Invdnarantal: 49 000
nordost om Stockholm och innefattar bade fastland e Areal:

och flera stora o6ar i den norra delen av Stockholms o Inkl vatten 554 km?
skirgérd. Stora delar av kommunen utgors av o EXxkl vatten 312 km?

Antal tdtorter: 11 st
Kommuntyp A2

landsbygd och det finns elva tétorter, varav
Akersberga #r centralorten.

\

Inom tatorterna finns blandad bebyggelse med
villor, radhus och flerbostadshus (framst lagre
flerbostadshus). I kommunen finns dven jord- och lantbruk samt djurstallar, storre
industrier och kopcentrum. Kommunen bestar till stor del av skog och mark samt
skargarden med cirka 1 100 Oar.
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Det finns jarnvag i kommunen (Roslagsbanan) och langst till vaster genomkorsas en
del av kommunomréadet av E18, som ar en rekommenderad transportled for farligt
gods.

Osteraker har cirka 49 000 invénare och en befolkningstithet pa ungefir 157
invanare/km? (Statistiska centralbyran, 2023). Det ar cirka 8 500 personer som bade
bor och arbetar i kommunen, cirka 3 500 som pendlar in till kommunen per dag och
nastan 16 000 som pendlar ut frain kommunen (Statistiska centralbyran, 2021). I
kommunen finns drygt 6 000 fritidshus och under sommaren fordubblas antalet
personer som vistas i kommunen i och med fritidsboende och besokare.

Enligt RUFS 2050 ska Osterakers kommun ha ett bostadstillskott pa 250—400 bostader
per ar mellan 2015-2030 (SLL, 2018). Oversiktsplanen anger att Osteriker strivar mot
att oka till cirka 70 000-75 000 invanare ar 2040 (Osteriker kommun, 2018).
Bebyggelseutveckling ska enligt kommunens &versiktsplan frimst ske i Osterakers
storre orter nira kollektivtrafik och service, i Akersberga stad och kring Roslagsbanans
ovriga stationer Akers Rund, T#lj6 och Rydbo samt i lokala knutpunkter (Osteraker
kommun, 2018).
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3 Styrning av skydd mot olyckor

SSBF ansvarar for den kommunala raddningstjansten och darmed for de
raddningsinsatser som ska genomforas, vid olyckor och 6verhangande fara for olyckor,
inom medlemskommunerna. Detta handlingsprogram utgor darfor handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och for raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§ i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) for de tio medlemskommunerna Danderyd,
Liding0, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna, Vaxholm, Vairmdo och
Osteraker.

SSBF:s politiska ledning utgors av en direktion med representanter fran samtliga
medlemskommuner. Fordelningen av ledamoter mellan medlemskommunerna ar
faststalld i forbundsordningen och varje medlemskommun utser sina egna
representanter. Direktionen beslutar bland annat om 6vergripande styrdokument,
budget och arsredovisning. Respektive medlemskommuns kommunfullmaktige
beslutar om ansvarsfrihet for direktionen.

Handlingsprogrammet i dess nuvarande utformning faststélldes av SSBF:s direktion
2021-11-30 och tydliggor den politiska inriktningen for SSBF:s verksamhet.
Handlingsprogrammet har darefter reviderats en gang och senast beslutats av SSBF:s
direktion 2024-08-27. Framover kommer handlingsprogrammet att revideras forst
efter beslut om revidering av direktionen. Det kommer att aktualitetsprovas minst en
gang per mandatperiod, eller nir det skett betydande forandringar i verksamheten,
exempelvis stora forandringar i riskbilden eller férbundets formagor. Chefer och
medarbetare fran samtliga avdelningar inom SSBF har bidragit till att ta fram
handlingsprogrammet och det har genomgatt bade intern och extern granskning.

Handlingsprogrammet beskriver vad SSBF gor 6ver en langre tidsperiod. Mal och
inriktningar fran handlingsprogrammet och forbundsordningen omsitts arligen till
verksamhetsplaner med budget, som beskriver hur SSBF agerar arsvis for att uppna det
som anges i handlingsprogrammet. Verksamhetsplan med budget faststills av SSBF:s
direktion infor det kommande verksamhetséret. Varje avdelning inom SSBF
konkretiserar den arliga verksamhetsplanen genom att ta fram en aktivitetsplanering
som beskriver vilka aktiviteter avdelningen ska genomfora under det kommande éret.

SSBF:s verksamhet f6ljs upp tertialvis genom redovisning av verksamhet och ekonomi,
samt arsvis genom arsredovisningar.

Utover forbundsordning, handlingsprogram samt verksamhets- och aktivitetsplaner
har SSBF ett antal andra styrdokument som paverkar verksamheten, till exempel
policyer, instruktioner och riktlinjer. Det kan dven finnas andra faktorer som péverkar
inriktningen och utférandet av SSBF:s verksamhet under innevarande programperiod
eller verksamhetsér, till exempel nya EU-direktiv, nationella strategier och mal, beslut
fran direktionen, enskilda medlemskommuners behov och 6nskemal samt lokala,
nationella och globala handelser.

Forbundsordningen ar ett ramverk for SSBF:s verksamhet och faststills av
medlemskommunerna. Dir anges det bland annat att det ar SSBF:s uppgift att, for
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medlemmarnas rakning, fullgora de uppgifter som ar obligatoriska for en kommun
enligt foljande lagar:

e lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
e lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Respektive kommun ansvarar dock fortfarande for att fatta beslut om eldningsférbud
och avgifter for sotning, brandskyddskontroll och tillsyn, eftersom kommunalférbund
inte har den rattsliga mojligheten till detta. Sddana beslut tas fram i samrad mellan
SSBF och medlemskommunerna.

SSBF kan utover ovanstaende dven stodja medlemskommunerna, i den omfattning som
man kommer 6verens om med respektive kommun, till exempel nar det giller:

e lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder infor extraordiniara
héandelser i fredstid och h6jd beredskap

e plan- och bygglagen (2010:900)

e Ovrig lagstiftning eller tjansteomrade dar kommunalférbundet har sarskild
kompetens

Respektive medlemskommun ansvarar for att det finns vatten for brandsliackning i
tillracklig omfattning, till exempel med brandpostsystem. Det kan ocksa finnas privata
brandposter i anslutning till storre byggnader eller storre fastigheter, dar avstandet till
kommunala brandposter ar for stort. Kommunerna ska utforma brandvattensystemen i
samrad med SSBF. I vissa omraden utan vattenledningssystem, eller med
vattenledningar som har en reducerad kapacitet, finns ett alternativsystem som
kompletteras med tankbilar. Alternativsystemen regleras i avtal mellan respektive
kommun och SSBF. Det finns avtal om att anvinda alternativsystem mellan SSBF och
kommunerna Danderyd, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Osteriker och Virmdo.

Det finns en sérskild 6verenskommelse for livraddning och miljordddning till sjoss
(Milaren och Ostersjon). Overenskommelsen handlar om grinsdragningen mellan
kommunal och statlig riddningstjanst i hamnar och vatten, och har traffats mellan
SSBF och angrinsande raddningstjanster, Kustbevakningen och Sjofartsverket. Det hiar
innebar att SSBF ansvarar for vattenomradet i enlighet med bilaga A3.
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4 Risker

4.1 Overgripande

I detta kapitel redogors overgripande for den riskbild som finns inom
medlemskommunerna. Informationen ar hamtad fran Analys av sambhdillets riskbild
2023 som analyserar riskbilden inom medlemskommunerna (SSBF, 2024).

SSBF:s geografiska ansvarsomrade omfattar tio medlemskommuner och har en riskbild
som ar komplex och vildigt varierande. Det finns ménga komplexa anldggningar och
persontita platser inom medlemskommunerna, men ocksa glesbygd och skargard utan
fast vagforbindelse. Invdnarantalet okar stadigt med i genomsnitt cirka 18 000
personer per ar, sett till de senaste tio aren. Manga pendlar eller reser dven till omradet
for konferenser, evenemang, konserter eller for att turista. Exploateringstakten ar hog
inom flera omraden och stora byggarbetsplatser och omledningar dr pa manga hall ett
mer eller mindre permanent inslag i stadsbilden.

Stora delar av SSBF:s geografiska ansvarsomrade praglas av nirheten till vatten,
framfor allt Ostersjon och Milaren, med mycket havskust, skirgardsoar och ett antal
stora farleder. Det finns ett stort antal batlinjer och ménga batpendlar till sina arbeten.
Det finns dven manga vattendrag, sjoar, vattenskyddsomraden, naturskyddsomréaden,
jordbruksmark och skog. Milaren utgor dricksvattentakt at drygt tva miljoner
manniskor. Det finns dven kritisk infrastruktur och viktiga samhallsfunktioner som kan
paverka stora delar av landet om de slés ut, till exempel riksdags-, regerings- och
departementsbyggnader, utlandska beskickningar, radio- och tv-hus samt vissa
trafikleder, jarnvagsstrackor och farleder.

Det finns en stor variation i vilka olyckor som kan intréffa och vilka konsekvenser det
kan leda till for samhallet. De olyckor som kan uppsté kan drabba olika varden,
olycksforloppen kan paga under olika lang tid, konsekvenserna kan ha olika stor
omfattning, skadorna kan vara tillfilliga eller langvariga och det kan skilja sig i hur
pass reversibla de ar. Allt gar heller inte att forutsiga, men det finns flera olika
situationer som det ar rimligt att SSBF kan behova hantera — alltifran
“vardagshiandelser” som brander i bostéder, trafikolyckor, suicidférsok och
drunkningstillbud - till sdllanhéndelser som storre utslapp av farliga &mnen,
omfattande brand pa passagerarfartyg, flygolycka, brand i undermarksanliaggning eller
pé sjukhus, terrorattentat och allvarliga olyckor vid farliga verksamheter.

Riskbilden ser heller inte likadan ut inom medlemskommunerna utan den varierar
stort, bland annat utifran var olyckan intréaffar, vem som drabbats och vilken forméga
den drabbade har. Det spelar ocksa roll om det finns andra i nirheten som kan gripa in
vid en olycka eller om den drabbade befinner sig ensam léngt ifrdn andra som kan
hjalpa till. Nar man pratar om var olyckan intraffar ar det heller inte bara den
geografiska platsen som péaverkar, och indirekt avstand till hjdlpen, utan dven vad det
ar for typ av byggnad, verksamhet eller omrade som olyckan intraffar i. Hur en brand
utvecklar sig och vilka konsekvenser den far skiljer sig vasentligt at, beroende pa om
branden sker pa ett sjukhus, ett underjordiskt garage, en fullsatt arena, en lagenhet
med fungerande brandteknisk avskiljning, en avfallsanldggning, en hog byggnad eller
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ett otillgangligt skogsparti. Det byggs allt fler tunnlar, 6verdackningar, hoga hus och
olika former av sammanbyggda verksamheter inom SSBF:s medlemskommuner, vilket
béade i nuldget och inom en snar framtid kan leda till fler komplicerade olycksforlopp
med l&ngvariga insatser som kraver mycket resurser och som ar beroende av att det
finns fungerande tekniska hjalpmedel.

Riskbilden forandras med tiden och det finns stora osidkerheter i de flesta prognoser
och forsok att forutspa framtiden. Olika riskkallor kan tillkomma, forsvinna eller
forandras; brandskydd i byggnader och andra riskreducerande atgarder kan dldras och
tekniska innovationer, organisatoriska forandringar och sidkerhetsarbete (eller brister i
sdakerhetsarbetet) kan paverka riskbilden. Forandringar i byggnadsteknik kan paverka
béde brandforlopp och SSBF:s mojligheter att genomfora raddningsinsatser. Trenden
ar att invanarantalet 6kar 6ver tiden, vilket bland annat leder till fler fordon pa
vagarna. Samtidigt finns det i allt fler omraden en 6nskan om att bygga bort biltrafik
och ersitta bilvagar med gagator. Sammantaget innebar detta allt storre trafikproblem
och risk for langre framkorningstider under vissa tider pa dygnet, sarskilt nar det
intraffat trafikolyckor som sparrar av viktiga trafikleder. Allt fler bosatter sig i
skiargdrden och pa landsbygden, ménga fritidshus omvandlas till aretruntboenden och
det ar ofta mycket kostsamt att bygga ut infrastrukturen till dessa omraden vilket bland
annat leder till att allt fler bor i omraden som har langt till nirmaste brandpost.

Vissa platser ar ocksa sarskilt riskutsatta. Det bor cirka 1,4 miljoner invanare inom
SSBF:s medlemskommuner, och en del omraden har en mycket hog persontithet vilket
innebar att olyckor kan drabba ett stort antal manniskor. I ménga centrala delar inom
medlemskommunerna dr den mest lampliga marken redan bebyggd och nar kommuner
och byggherrar vill exploatera ny mark, eller omvandla gamla omraden, ar det ofta de
mindre idealiska platserna som finns kvar. Detta leder till en 6kad fortatning i
riskutsatta omraden och att konsekvenserna av en olycka kan bli storre. Andra platser
har en forhojd sannolikhet for att en olycka ska intraffa just dar, till exempel intraffar
det fler trafikolyckor pa de stora trafiklederna eftersom det ar s ménga fordon som kor
dar. Ju narmare en riskkilla man befinner sig (till exempel en farlig verksamhet) desto
storre blir sannolikheten att drabbas av en olycka och konsekvenserna kan bli varre.
Sedan finns det manga omraden dar det ar langt till hjalp, bade till samhallsaktorer
som raddningstjinst och ambulans men &ven till grannar och andra som kan gripa in
vid en olycka, vilket gor att konsekvenserna kan bli storre om det intraffar en olycka.

Riskbilden skiljer sig &ven mellan olika grupper i samhallet, bade sett till utsatthet och
egen formaga. Det finns flera olika faktorer som okar risken for att manniskor kan
hamna i en farlig situation och/eller gor att de har simre forméga att hantera
situationen. Till exempel kan en person med rorelsenedsittning som tappat sin cigarett
i knaet ha svart att sjalv fa bort den. Ett annat exempel ar att personer som ar
paverkade av alkohol, droger eller mediciner littare somnar ifrén sin spis eller eldstad.
Ensamhet minskar dessutom chansen att ndgon annan ska kunna uppticka, larma eller
gripa in. Vilka faktorer som o6kar risken och vilka grupper som ar riskutsatta varierar
ocksa beroende pa vilka typer av olyckor man tittar pa och det ar viktigt att inte dra allt
for generella slutsatser utan att verkligen forsoka forsta problematiken for de olika
typer av olyckor som kan intriffa. Samhallet har en allt mer dldrande befolkning som
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dessutom i allt stérre utstriickning bor kvar hemma. Aldre ér en tydlig riskgrupp for att
omkomma och skadas allvarligt vid brander och i ménga andra olyckor. En hogre andel
aldre som bor hemma indikerar att SSBF kan komma att behova hantera ett storre
antal allvarliga brander och andra olyckor dar personer har en nedsatt forméaga.

Manniskors liv och hilsa gar forst, men det finns dven flera andra viktiga
skyddsvirden, till exempel miljévarden, ekonomiska varden, avbrott i kritisk
infrastruktur, tillgdng pa dricksvatten, internationella relationer vid brander i
utlandska beskickningar, kulturhistoriska varden samt fortroende for samhallet vid till
exempel insatser under social oro eller efter en allvarlig olycka med stor medial
uppmarksamhet. Alla dessa skyddsvarden varierar pa olika satt inom SSBF:s
geografiska ansvarsomrade.

For vissa olyckstyper, framfor allt de stora sdllanhdndelserna, ar det ofta svart att
uppskatta vidden av de konsekvenser som olyckan kan leda till. Samhéllet blir dven allt
mer komplext, med kritiska system som dr beroende av varandra, vilket leder till en
okad sarbarhet som ar svar att forsta pa grund av komplexiteten. En allvarlig olycka
kan ge upphov till flera olika sekundareffekter och foljdolyckor, till exempel kan ett
ldngvarigt avbrott i kritisk infrastruktur fa mycket langtgdende konsekvenser for
samhaillet och leda till att ett antal personer omkommer som en indirekt foljd av
handelsen. Darfor ar det viktigt att inte enbart fokusera pa en enda faktor eller ett
nyckeltal och att istdllet forsoka fa en mer fordjupad forstaelse for vad som kan intraffa,
hur det kan paverka samhallet och vilka reella moéjligheter SSBF har att paverka det.

Ett exempel pa den 6kade komplexiteten i samhallet ar att allt fler tekniska system ar
beroende av varandra. Samhallet blir i allt storre utstrackning beroende av el och
digitaliseringen i samhallet for med sig nya sarbarheter. Det finns ofta krav pa att
optimera och effektivisera olika system, vilket riskerar att gi ut 6ver robustheten i
systemen och kan o0ka sérbarheten i vart samhalle och leda till stora
samhallsstorningar.

Klimatforandringarna 6kar risken for extrema vaderhandelser och naturolyckor, till
exempel hiftiga skyfall, 6versvamningar, ras och skred, virmeboljor och torka,
skogsbrander, stormskador och stora snoméangder. Forutom de direkta olyckor som
dessa handelser kan ge upphov till sé kan de dven leda till sekundarolyckor och forvarra
andra olyckor. Till exempel kan stormskador, 6versvimningar och skred forsamra
framkomligheten och fordroja tiden till att méanniskor far hjalp.

De omstiéllningar som sker i samhallet till foljd av klimatférandringarna far ocksa
konsekvenser for SSBF:s verksamhet. Ett exempel pa det dr omstallningen till andra
energikallor, sdsom batteridrivna fordon och vitgastankar. Ett annat exempel pa hur
klimatanpassningar paverkar riddningstjansternas arbete ar utvecklingen mot ett mer
klimatsmart byggande, till exempel mer trahus, grona tak, tatare hus, solceller,
batterilagring, dagvattenhantering, trid och vegetation. Manga av dessa forandringar
kan ge upphov till nya olyckor, férandra olycksforlopp och/eller paverka
insatsmojligheter.
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Aven samhillsklimatet och sociala faktorer kan paverka riskbilden negativt p4 flera
olika sitt. Det kan exempelvis handla om ett stort antal anlagda bilbrander eller,
explosioner orsakade av sprangmedel, som en del av kriminella aktiviteter, vilket ar
nagot som har blivit allt vanligare de senaste dren. Flera av dessa hiandelser kan aven
innebara att raiddningstjansten med flera utsatts for extra risker. Ytterligare risker kan
innefatta terroraktioner eller andra antagonistiska hot, och blir da handelser som SSBF
behover hantera. De kan dven fordroja SSBF:s insatser, om SSBF till exempel behover
poliseskort for att komma in i ett oroligt omrade.

4.1.1 Intraffande handelser och raddningsinsatser

Under 2019—2022 larmades SSBF i genomsnitt ut till cirka 9 235 hiandelser per ar, dar
ungefir 25 procent uppfyllde kraven for riddningsinsats. De andra hindelserna, som
inte uppfyllde kraven for raddningsinsats, var till exempel handelser dar den farliga
situationen hann bli avhjilpt innan SSBF kom fram (till exempel att en brand redan
slackts eller slocknat av sig sjdlv), hjartstoppslarms, att bista polis och ambulans samt
automatlarm utan brandtillbud.

Cirka 25 procent av alla hindelser som SSBF larmades ut till utgjordes av briander och
brandtillbud, i genomsnitt cirka 2 308 per ar, varav cirka 860 intraffade i byggnader.
Brander och brandtillbud dr ddrmed den absolut vanligaste olyckstypen som SSBF
larmades till. Antalet brander och brandtillbud var relativt oférandrat under 2019—
2022, trots en vixande befolkning, men det gar inte att dra nagra generella slutsatser
om detta baserat pa en sa kort tidsperiod.

Automatlarm utan brandtillbud ar den vanligaste hdndelsen som SSBF larmades till
och stod for cirka 37 procent av alla handelser, vilket ar cirka 15 procent fler 4n
branderna och brandtillbuden. SSBF larmades i genomsnitt till cirka 630 trafikolyckor
per ar, vilket motsvarar cirka 7 procent av alla handelser. Hjartstopp utgjorde cirka 8
procent av de hiandelser som SSBF larmades till.

De flesta brander sliacks av allmanheten eller slocknar av sig sjalv och
raddningstjansten blir larmade och tar vid forst nir den enskilde inte klarar av att
sldacka sjilv. Hur manga héndelser en raddningstjanst blir larmade till ar darfor
egentligen inte ett métt pa hur manga brander, eller andra olyckor, som uppstér. De
briander som syns i statistiken fran SSBF:s hiandelserapporter &r alltsa inte
representativa for alla brander utan visar framfor allt de hdndelser dir en brand har
utvecklats bortom den enskildes kontroll.

Antalet omkomna i brander inom SSBF:s medlemskommuner# var avsevart lagre under
2018-2019, da det omkom fyra respektive fem personer, jimfort med genomsnittet pa
12 omkomna per ar for de senaste 20 aren. 2020 omkom 13 personer, vilket var en
atergang till det tidigare nimnda genomsnittet. For dren 2021—2023 har siffran ater

3 Hjartstoppslarm ar i grunden ett sjukvardsuppdrag och raknas darfér inte som
raddningsinsats. Det ar dock ett sétt att radda liv och SSBF aker pa sddana larm, for att
genomfora hjart- och lungriaddning, utifran ett samarbetsavtal med Region Stockholm.

4 Statistiken fér dodsbrander och omkomna i brander ar himtad fran MSB:s statistikdatabas.
Statistiken avser personer som avlidit inom 30 dagar pa grund av skador orsakade av rok eller
varme fran en brand.
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sjunkit till sex eller sju omkomna. SSBF har dock inte sett ndgon uppenbar orsak till
resultatet, det vill siga om det beror pa nagon specifik atgird eller insats. Det kan ocksa
vara effekten av en kombination av olika okidnda faktorer och/eller en slumpmassig
variation.

Historiskt sett har bostadsbrander i Sverige som hogst lett till sju omkomna vid ett och
samma tillfille medan brinderna med det storsta antalet omkomna har intraffat pa ett
fartyg (158 omkomna), ett diskotek (63 omkomna) och ett hotell (20 omkomna). De
flesta dodsbrander intraffar i bostader (cirka 80 % av alla dodsbrander). De storre
brandkatastroferna, dir manga personer omkommer, intréaffar dock i hogre
utstrackning i verksamheter an i bostader. Ser man tillbaka pa de dodsbrander i Sverige
dar manga personer omkommit (minst fem omkomna) sé var det bara cirka en
tredjedel som intréaffade i bostader och resterande tva tredjedelar intraffade pa bland
annat fartyg, hotell, sjukhus, industrier eller andra verksamheter. Det intraffar alltsa
farre dodsbrander i verksamheter, men samtidigt ar det framst brander i verksamheter
som leder till ett stort antal omkomna. Det finns ddrmed goda argument for att
fortsatta arbeta med verksamheter — for att forebygga att brander i verksamheter
uppstar, att mildra konsekvenserna av dem och att forbereda for raiddningsinsatser.
Det ar ett sitt att forebygga handelser som intréffar sdllan men som kan fa mycket
allvarliga konsekvenser.

Antalet dodsbrander med manga omkomna har minskat sedan femtiotalet men ar
fortfarande nagot SSBF behover forebygga. Det ar oklart vad den har minskningen
beror pa och formodligen ar det flera faktorer i samhallet som samverkar, till exempel
skulle det kunna vara alltifrdn dndrade brandskyddsregler till ny
arbetsmiljolagstiftning for industrier, riddningstjansternas tillsyn, en 6kad forekomst
av brandvarnare och automatiska brandlarm eller battre slacksystem.

Majoriteten av branderna under 2019—2022 orsakades av nagon form av manskliga
handlingar — bade for byggnader, fordon och fartyg, avfalls- och
atervinningsanliaggningar samt i skog och mark. En mycket stor andel av branderna
bedomdes ha startats med avsikt, sarskilt brander i fordon och fartyg samt vid avfalls-
och atervinningsanldggningar. Brander och tillbud i byggnader hade liagst andel som
startades med avsikt.

En viktig slutsats fran det arbete som gjorts i Analys av samhallets riskbild 2023 ar att
det finns manga olika risker och omstandigheter inom medlemskommunerna som
behover beaktas i den fortsatta planeringen och inriktningen av SSBF:s verksamhet. I
nasta kapitel redovisas de olyckstyper som har bedomts som relevanta for att beskriva
vilken skadeavhjidlpande formaga som bor finnas inom SSBF.

4.2 Beskrivning per olyckstyp

MSB:s foreskrifter MSBFS 2021:1 anger att handlingsprogrammet ska beskriva den
lokala risken for ett antal i forvag specificerade olyckstyper och att dessa ska
kompletteras med andra typer av olyckor utifran den lokala riskbilden. Darefter ska
handlingsprogrammet beskriva vilken formaga som finns for att genomfora
raddningsinsatser for dessa olyckstyper.
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Enligt det allménna radet bor beskrivningen av olyckstyperna svara pa vad som kan
hinda, vilka konsekvenser det kan leda till och hur sannolikt det ar att det intraffar.
Den hér typen av scenariotidnkande ar framfor allt lampligt for att analysera vilka typer
av olyckor som SSBF:s skadeavhjialpande verksamhet behover kunna hantera, det vill
sdga vilken skadeavhjalpande forméga som behovs. Det fungerar dock mindre bra som
underlag for att inrikta det forebyggande arbetet. Det forebyggande arbetet utgar fran
frdgan om hur man kan forebygga olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor
som intraffar — vilket ar en helt annan fragestillning an vilken skadeavhjalpande
formaga som behovs. De olyckstyper som beskrivs i detta kapitel dr de som har
bedomts som mest relevanta for att beskriva vilken skadeavhjialpande formaga som
finns inom SSBF.

Det ar inte mojligt, eller ens onskvirt, att identifiera och redovisa alla olyckor som kan
foranleda en raddningsinsats. Daremot gar det att identifiera olyckstyper som
aterkommer eller som har sarskilda egenskaper som SSBF behover kunna hantera.
Vissa hiandelser kan dessutom klassificeras som flera olika olyckstyper, till exempel kan
béde en trafikolycka och en brand i ett fordon intraffa i en undermarksanlaggning.

4.2.1 Brand i byggnad

SSBF larmades ut till i genomsnitt 862 brander eller brandtillbud i byggnader per ar
under 2019—2022. Mitt per 1 000 invanare innebar det att SSBF larmades ut till ndgot
fler 4n hilften s& manga brander och brandtillbud i byggnader som genomsnittet for
hela Sverige. Det ar dock oklart om det beror pa att det faktiskt brinner mer sillan i
medlemskommunerna eller om det generellt finns en bittre forméaga hos den enskilde
att hantera de brander som uppstér och att man darfor inte behover larma
raddningstjansten i lika stor utstrackning. Det kan ocksa vara en kombination av dessa
orsaker eller nagon annan faktor.

Brander i byggnader &r en olyckstyp som kan fa vildigt olika konsekvenser, bland annat
beroende pa vad det ar for typ av bebyggelse och/eller verksamhet, hur det
byggnadstekniska brandskyddet ser ut, hur snabbt branden upptécks och hur lang tid
det tar innan nagon kan agera. En byggnad kan vara alltifran ett tradgardsskjul till ett
sjukhus eller en stor besoksanldggning som Strawberry Arena (med en maxkapacitet pa
75 000 besokare). Det finns ocksa flera olika faktorer som kan paverka brandforloppet,
mojligheterna till raiddningsinsats, skadeutfallet, risker for egen personal med mera.
Brander i byggnader ar alltsa en olyckstyp som kan variera mycket, bade utifran vilka
konsekvenser som kan uppsté och hur ofta olyckorna intraffar. Generellt kan man dock
sdga att de mer komplicerade objekten ligger centralt, dar det ar néra till flera
brandstationer, och det gar darfor relativt snabbt att bygga upp en omfattande insats
vid en storre olycka.

Mellan 80—-86 procent av alla dodsbrander i Sverige 1999—2007 intraffade i byggnader
(Jonsson, Bergqvist, & Andersson, 2015) varav niastan 80 procent var dodsbrander i
bostiader. Forutom branden pa fartyget Scandinavian Star och en bussbrand s har alla
brander i Sverige sedan 50-talet, dar minst fem personer omkommit, intraffat i
byggnader.
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For brander i byggnader i SSBF:s medlemskommuner under 2019—2022 bedomdes
cirka 64 procent vara orsakade av nagon form av mansklig handling, antingen utan
avsikt (45 %) eller med avsikt (13 %). I 6 procent av brianderna gick det inte att bedoma
om det fanns négon avsikt. Vid cirka 15 procent av branderna i byggnader angavs det i
handelserapporterna att orsaken till branden var okand eller inte gick att bedoma. Vid
ungefar en femtedel av brianderna startade branden i samband med nagon form av
matlagning och nistan en fjairdedel hade nagon form av elektrisk utrustning som
startforemal (alltifrén elkablar till torktumlare och batteriladdare).

Boverkets byggregler reglerar vilka krav som stélls pa det byggnadstekniska
brandskyddet och befintlig bebyggelse ar ofta helt eller delvis utformad efter dldre
byggregler. Byggreglerna ar i grunden utformade for att personer ska kunna utrymma
pa egen hand, eller med hjilp av personal vid vissa verksamheter. Grundtanken ar att
det ska finnas minst tva utrymningsvagar som ar oberoende av varandra, sa att det
alltid ska gé att utrymma dven om den ena utrymningsvagen blockerats av branden.
For viss bostadsbebyggelse och mindre kontor kan den ena utrymningsvigen, under
vissa forutsittningar, utgoras av raiddningstjanstens barbara stegar eller hojdfordon via
fonster och balkong. Det finns ocksa fall dar en utrymningsvag anses vara tillrackligt.
Till exempel kan den ena utrymningsvagen (under vissa forutsiattningar) tas bort i
utbyte mot att trapphuset utformas som ett s kallat Tr1- eller Tr2-trapphus, som ska
begransa spridningen av brand och brandgaser i storre utstrackning an vanliga
trapphus. Bade vid stegutrymning och vid Tr1- eller Tr2-trapphus ar
raddningstjanstens medverkan en forutsattning for att personer ska kunna utrymma
nar den ordinarie utrymningsvagen ar blockerad, till exempel om trapphuset har blivit
rokfyllt.

Med undantag for vissa vardverksamheter utgar byggreglerna fran att personer som
vistas i en byggnad har tillracklig fysisk och kognitiv forméga for att kunna utrymma pa
egen hand, vilket dock inte alltid ar fallet, sarskilt inte nar personer forviantas klattra ut
genom ett fonster och ner for en stege. Samhallsutvecklingen gar mot att en storre
andel dldre bor hemma och allt fler far vard i hemmet vilket innebar en storre andel
personer som inte klarar av att utrymma via raddningstjanstens stegutrustning. En del
av dessa klarar heller inte av att utrymma pa egen hand via trapphus och liknande.

Byggreglerna forutsatter aven att det finns en raddningstjanst som kan ingripa vid en
utvecklad brand for att den ska kunna sléckas helt. Allt fler byggnader utformas med
Tri- eller Tr2-trapphus och projekteras utifran att raiddningstjansten enbart ska gora
invandiga slackinsatser. Det innebar att det blir svarare, eller rentav omojligt, att stilla
upp hojdfordon sé att man kommer at tak och fasader for att kunna gora utvindiga
slackinsatser. Detta ger riddningstjansten samre forutsiattningar for att kunna radda
egendom.

Olyckstypen “brand i byggnad” kan delas in i flera olika undertyper av olyckor. Under
rubrikerna nedan beskrivs de undertyper till brand i byggnad som har bedémts som
mest relevanta for att beskriva vilken skadeavhjidlpande forméga som finns inom SSBF.
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4.2.1.1 Brand i bostad

De flesta som omkommer pa grund av brander gor det i bostadsbrander (cirka 80 % av
dodsbranderna) och det finns tydliga riskgrupper som ar sarskilt utsatta. Dessa
riskgrupper ar dock inte samma grupper som det oftast brinner hos. Till exempel
brinner det mer sillan hemma hos ildre personer men trots det ar dldre
overrepresenterade i dodsbrandsstatistiken, eftersom de har simre formaga att hantera
situationen nér det vil borjat brinna. De grupper som det oftast brinner hos ar
barnfamiljer och personer med hog utbildningsniva, men de kan oftast hantera
brandtillbudet sjalva. De vanligaste orsakerna till brander skiljer sig aven mellan
dodsbrander i bostdder och bostadsbrander dar ingen omkommer.

De som har storst sannolikhet att omkomma i en bostadsbrand ar framfor allt dldre,
rokare, personer med rorelsenedsattning eller kognitiva nedsattningar, ensamboende,
personer med psykisk ohélsa samt personer som druckit mycket alkohol och/eller ar
paverkade av mediciner eller droger, sarskilt personer som har flera av dessa
riskfaktorer som exempelvis dldre rokare. Riskgrupperna ar dock inte likadana utan de
omkommer av olika anledningar och i olika typer av brander. Till exempel 4r bade hog
alder och ett hogt alkoholintag riskfaktorer for att omkomma i dédsbrinder, men
samtidigt ar dldre mycket sillan berusade nar de omkommer i dodsbrander. Det har
innebar att det kravs olika sorters atgarder for att minska dodligheten for de olika
grupperna.

Samhallsutvecklingen gar mot att en storre andel dldre och personer med vardbehov
bor kvar hemma med véard i hemmet vilket innebéar en 6kning av personer som inte
klarar av att utrymma fran sina bostader utan hjalp.

4.2.1.2 Brand i vardmiljé

Inom SSBF:s medlemskommuner finns det ett stort antal sjukhus, vardcentraler,
dldreboenden, mottagningar for psykiatrisk vard och anlaggningar for kriminalvard,
som drivs av bade privata och offentliga aktorer. Det finns en stor variation i dessa
vardmiljéer som kan vara alltifran en gammal villa, som byggts om till ett litet LSS-
boende for sex personer, till stora sjukhus med flera sammanbyggda byggnader och
verksamheter.

Inom dessa verksamheter finns det ofta ménga som inte kan utrymma pé egen hand
och det kan paga verksambhet, till exempel operationer, som gor det svart att utrymma
snabbt. I ménga fall behover vardverksamheten fortgé vid andra virdavdelningar i
sjukhusbyggnaden samtidigt som en raddningsinsats pagar. I vissa vardmiljoer ar
patienterna eller de intagna dessutom inlésta, till exempel vid viss psykiatrisk vard och
kriminalvard, vilket kan forvarra konsekvenserna av en brand och forsvéra en insats.
Det kan dven vara en f6rhojd risk for anlagda briander i en del sidana vardmiljoer.

I manga vardmiljéer bygger utrymningen ofta pa att personalen ska kunna satta
patienterna i sikerhet i vintan pa att raiddningstjansten kommer till platsen och kan
slacka branden. En vanlig strategi for sjukhusen ar att patienterna inte utryms till det
fria utan till narliggande brandceller i viantan pa att raiddningstjansten slacker branden.
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Det finns ofta kanslig och dyr utrustning vid sjukhusen, sarskilt vid de stora sjukhusen
med specialistvard, dar ett driftstopp kan fa mycket allvarliga konsekvenser for
patienterna och indirekt leda till att personer avlider om de inte kan fa den vard de
behover.

Flera av sjukhusen har byggnader som ar sammanbyggda bade under och 6ver mark
och i manga fall ar det flera verksamhetsutovare som har lokaler i samma byggnad
vilket kan gora en raiddningsinsats mer komplicerad. En del vardmiljoer kan aven
medfora sirskilda risker, till exempel har de flesta sjukhus stora méngder brandfarlig
vara for sin reservkraft. Vissa sjukhus har dven en helikopterflygplats vilket 6kar
riskbilden ytterligare, framfor allt i narheten av helikopterplattornas omraden men
aven i deras in- och utflygningszon. Syrgasflaskor, farliga &mnen i labbmiljoer och
langa intrangningsvagar i kulvertar ar andra exempel pa sarskilda risker for
raddningstjanstens personal som behover beaktas vid en insats.

4.2.1.3 Brand i allmdnna byggnader/verksamheter

I kategorin allméanna byggnader och verksamheter riaknas alltifran handel, hotell,
restauranger och danslokaler till bibliotek, idrottsanldggningar och knytpunkter i
kollektivtrafiken. SSBF har dven valt att rikna in brander i skolor och forskolor i denna
olyckstyp. Aven hir finns det en stor variation i dessa byggnader och verksamheter,
som kan vara alltifran en liten hal-i-viggen-restaurang utan sittplatser till Friends
Arena med en maxkapacitet pa 75 000 besokare. Vilka konsekvenser som kan uppsta
varierar darfor stort. Generellt kan man dock sidga att de mer komplicerade objekten
ligger centralt dar det dr nara till flera brandstationer och det gar darfor relativt snabbt
att bygga upp en insats med flera resurser.

I vissa anldggningar, till exempel stora kopcentrum eller kulturhus, finns det flera
verksamheter inom samma byggnad och en del byggnader dr sammanbyggda vilket kan
gora en raddningsinsats mer komplicerad. Att ha flera verksamheter i samma byggnad
kan dven gora det svarare att fa klarhet i vem som har ansvar for vilka delar av
brandskyddet.

Vid brander i de storre allménna byggnaderna, till exempel k6pcentrum, arenor eller
varuhus, ar det storsta problemet ofta den stora mangden personer som behover
utrymma. Besokare vid verksamheterna kianner sillan till alla utrymningsviagar, utover
de entréer som de kom in igenom, och trots utrymningsskyltning finns det en risk att
det uppstér triangsel kring huvudentréerna som fordréjer utrymningen och i virsta fall
aven leder till allvarliga skador eller rentav dodsfall. Det finns nagra verksamheter dar
SSBF har egna intrangningsvigar som ar skilda fran utrymningsviagarna, och
insatspersonal behover ddrmed inte vanta pa att utrymningen ska vara klar innan en
insats kan paborjas, men det 4r mycket ovanligt.

Det kan dven finnas en del tekniska system som maste fungera for att personer ska
hinna utrymma i tid, till exempel sprinklersystem och brandgasventilation. For de
storre verksamheterna kan det dven vara valdigt viktigt att det organisatoriska
brandskyddet fungerar, till exempel att personalen leder utrymningen, gor ett forsta
slackforsok eller larmar vid upptickt av brand. Méanga av de allménna verksamheterna
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ar forsedda med automatlarm eftersom det ar viktigt att upptacka en brand i ett tidigt
skede.

I allménna byggnader och verksamheter kan man férvinta sig att det kan vistas flera
personer med funktionsnedsattningar. Det ar sillan hissar far anvandas vid utrymning
vilket innebar att personer med rorelsenedsittning inte alltid kan utrymma till det fria
pa egen hand. Ofta anldggs det sa kallade sdkra platser dar dessa personer kan vinta pa
att fa hjalp med att utrymma till det fria. Utrymning till en sdker plats forutsatter att
raddningstjansten slacker branden och att de utrymmande far hjalp att utrymma
vidare. Oavsett funktionsvariation ska man ha ett tillfredsstéllande utrymningsskydd i
allmanna byggnader och det idr verksamheternas ansvar att se till att alla kan utrymma.
Aven om personer med funktionsnedsittningar har utrymt till en utrymningsplats eller
séker plats” ska de kunna fa hjilp med vidare utrymning av organisationen. Det ar
verksamhetens organisation som ansvarar for att hjalpa till med utrymning av personer
med funktionsnedsattning och raddningstjansten ska inte behova avdela personal for
detta, om det inte ar fara for liv och halsa.

Brander i skolor och forskolor leder sillan till att personer omkommer eller skadas
allvarligt. Problematiken ligger framfor allt i att brinderna kan leda till stora
egendomsskador, omfattande raddningsinsatser och forsamra barnens skolgéng.
Brander i skolor och forskolor ar ofta avsiktliga.

4.2.1.4 Brand i héga byggnader

Hoga byggnaders ar inget nytt inom SSBF:s medlemskommuner. Sveriges forsta
skyskrapa Norra Kungstornet uppfordes 1924 och ar 60 meter hogt, fordelat pa 17
vaningar. Det finns ménga hoga byggnader inom SSBF:s medlemskommuner och flera
ar i planeringsfasen eller under uppbyggnad. De héga byggnaderna uppfordes fran
borjan i centrala Stockholm och de finns numera dven i manga fororter, framfor allt
kontor och bostadshus. Brander i hoga byggnader har historiskt varit relativt ovanliga
men i takt med att det byggs allt fler hga byggnader inom medlemskommunerna ar
det en olyckstyp som troligen kommer bli allt vanligare.

Ho6ga byggnader projekteras och byggs med fler tekniska system for brandskyddet, till
exempel stigarledningar och raddningshissar, jamfort med mer traditionella byggnader
som ar atta vaningar eller lagre. Vilka tekniska system som finns, och hur de ar
utformade, varierar mycket och saknas helt eller delvis i ménga dldre hoga byggnader.
Boverkets byggregler uppdateras kontinuerligt och stiller numera sarskilda krav pa
utformning av tekniska system for hoga byggnader, till exempel raddningshiss,
trycksatta stigarledningar och krav pa sarskilt brandsdkra trapphus. Utformningen
regleras dock pé en vildigt 6vergripande niva vilket har fatt till foljd att de tekniska
system som implementeras skiljer sig at mellan olika byggnader och det finns ménga
speciallosningar.

5 Hoga byggnader definieras av SSBF som byggnader dar riddningstjansten inte kan genomféra
utvandig slackning och livraddning via hojdfordon, vilket vanligtvis dr byggnader med fler 4n
tta vdningar.
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Brand i hoga byggnader ar i dag en lagfrekvent handelse som dock kan leda till
omfattande skador pad manniskor och egendom. Branden i Grenfell Tower

(London 2017), dir 72 personer omkom, ar ett exempel pa vilka konsekvenser som kan
uppsta. I takt med att allt fler flerbostadshus byggs som hoghus ar det dven troligt att
brandtillbuden i dessa okar.

Hoga byggnader kan innehélla ett brett spektrum av verksamheter med allt fran vard
och restauranger till bostdder och kontor. I takt med att staden fortatas och den
tillgdngliga marken minskar sa okar behovet av att bygga pa hgjden. Det har byggts ett
flertal hoga byggnader inom SSBF:s medlemskommuner under de senaste aren och fler
forvantas tillkomma. Detta innebar att samhallet méaste ha en god forméga att kunna
hantera olycksrisker i hoga byggnader.

4.2.1.5 Brand i byggnad med kulturhistoriskt virde

Inom SSBF:s medlemskommuner finns ett mycket stort antal kulturhistoriska
byggnader, utspridda 6ver hela omradet. Det finns 6ver 400 byggnader av nationellt
varde som ar skyddade enligt olika forordningar och ménga av dem ar oerséttliga.
Byggnaderna med kulturhistoriskt virde varierar dven stort inom
medlemskommunerna, med allt ifran enstaka byggnader (eller rentav enskilda
byggnadsdelar) till museer, kyrkor och kulturminnen — och till och med hela
stadsdelar, som exempelvis Gamla stan. I dessa byggnader ar det inte enbart
manniskoliv eller ekonomiska virden som behover skyddas utan det kulturhistoriska
vardet ar ett mycket viktigt skyddsviarde som behover beaktas.

Merparten av dessa byggnader ar mycket gamla och har en hog brandbelastning, i och
med att byggnadskonstruktionen ofta ar av tra samt att ytskikt och interior ar av
brannbart material. Det dr ocksa vanligt med stora rumsvolymer och fa
brandcellsgranser. Byggnaderna har i ménga fall renoverats i flera omgéngar for att
anpassas till ett modernare samhalle. Detta kan gora det svarare att ldsa av en byggnad
och forsta hur den hianger ihop, bade under en raddningsinsats eller vid tillsyn. En
brand i dessa miljoer kan snabbt bli mycket svar att slacka. En del av byggnaderna med
kulturhistoriskt virde ar 4ven hoga byggnader, till exempel en del kyrkor, vilket medfor
extra problematik.

4.2.1.6 Brand i industri

Det finns manga industrier och flera industriomraden inom medlemskommunerna.
Maénga industrier har riskkillor, som till exempel gasflaskor och farliga amnen, som
kan péverka brandforloppet och utgora en fara for raddningstjanstpersonalen. Vissa
industribyggnader far uppforas med mycket 14ga krav pa barighet vid brand och det
kan vara svart att veta hur hog brandpéaverkan som byggnaden klarar av innan det finns
risk for ras eller rentav kollaps. En del industribyggnader har stora volymer och stora
brandceller vilket kan leda till omfattande brandspridning samt komplexa och
langvariga raddningsinsatser. Det finns ocksa industrihotell dar flera olika
verksamhetsutovare anvander olika lokaler i samma byggnad, vilket kan gora det
svarare att f tag pa ratt personal, dgare eller verksamhetsutovare.
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4.2.2 Brand i undermarksanlaggning

Det finns manga och omfattande undermarksanliaggningar i SSBF:s
medlemskommuner, bland annat plattformar och tunnlar till tunnelbana,
jarnvagstunnlar, vagtunnlar, garage, kopcentrum och affarer, busshallplatser,
fordonsdepaer och bergrum av olika slag. Dessutom finns ett stort antal servicetunnlar
for fjarrvarme, el, tele och data som gar under flera av kommunernas titbebyggda
omraden. En brand i en undermarksanliaggning med viktig infrastruktur kan medfora
stora konsekvenser, inte bara inom SSBF:s geografiska ansvarsomrade utan dven for
regionen och landet. En sddan hindelse kan leda till allvarliga stérningar av
samhallsviktiga funktioner.

Brand i undermarksanlaggningar innebar en utmaning for raiddningstjanstens formaga
och det kraver sarskilda forberedelser och resurser. Farligt gods far dessutom
transporteras i manga tunnlar och flera fordon byter drivmedel till biogas eller eldrift
vilket skapar nya utmaningar och kan leda till en storre brand dn den som
undermarksanldggningen dimensionerades for vid uppforandet. Brand i en
undermarksanldggning kan ge omfattande brand- och brandgasspridning via
mynningar eller ventilationsoppningar och kan dessutom paverka barigheten, vilket i
varsta fall kan leda till ras eller kollaps. I manga av de redan folktita omradena inom
SSBF:s medlemskommuner vill man fortata bebyggelsen ytterligare. Det byggs allt fler
overdackningar och nya byggnader ovanpa undermarksanliaggningar. En brand i en
undermarksanldggning kan fa dnnu allvarligare konsekvenser om den paverkar
bebyggelse ovanpa den, sarskilt vid ras eller kollaps.

Aven trafikflodet 6kar vilket leder till en hogre sannolikhet for att det ska intréffa
brander i vagtunnlar. Fler fordon i en tunnel kan &ven leda till storre konsekvenser vid
en brand. Flera undermarksanlaggningar inom férbundet ar dessutom under
byggnation eller i planeringsstadiet, vilket stéller hoga krav pa en standig
insatsplanering eftersom de omfattande byggarbetsplatserna standigt fordndras. Bland
annat byggs och/eller planeras det for fler tunnelbanestationer under mark och

overdackningar.
4.2.3 Brand utomhus
4.2.3.1 Brand i skog eller mark

Stora delar av medlemskommunerna bestar av skog och mark som kan drabbas av
omfattande skogs- eller markbriander. Enstaka, mindre bréander i skog och mark ar
vardagshandelser men ibland intraffar storre brander. Det kréavs ofta stora resurser
under lang tid for att kunna hantera storre skogsbrander, vilket kan paverka
mojligheterna att samtidigt hantera andra insatser lika effektivt som i normalfallet.
Skogsbrander pa 6ar utan fast vagforbindelse kan vara sarskilt svara att hantera
eftersom det tar langre tid att kunna paborja ett effektivt slickningsarbete. Det tar
langre tid att transportera ut personal och utrustning nar det saknas vagforbindelse och
det saknas dven i hog utstrackning brandposter pa dessa oar, vilket innebar att SSBF:s
fordon behéver pumpa upp vatten fran det intilliggande vattendraget. Det kan ofta vara
problematiskt att hitta en plats som ar lamplig for att stilla upp fordonen och pumpa
upp brandvatten.
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Det behover inte heller vara en eller nagra enstaka storre brander som leder till att den
utryckande delen av organisationen blir hért belastad, det kan rora sig om méanga
mindre brander som sker samtidigt. Ett exempel pa detta ar ”aspfrobranderna” i maj
2019 da det, inom SSBF:s medlemskommuner, som mest intraffade 136 brander i skog
eller mark under ett och samma dygn. Liknande handelser kommer troligen att intraffa
aven i framtiden eftersom asp producerar fler blomknoppar under varma torra somrar,
vilket leder till storre frospridning aret efter.

Majoriteten av "aspfrobranderna” var troligtvis anlagda, vilket ar relativt vanligt for
brander i skog eller mark. Handelserapporterna fran 2019—2022 anger att 24 procent
av branderna i skog eller mark berodde pad manskliga handlingar med avsikt. Utover
dessa gick det inte att bedoma orsaken for mer 4n en tredjedel av alla brander i skog
eller mark, vilket innebér att andelen som berodde pa mianskliga handlingar med avsikt
kan vara avsevirt storre. Nastan tva tredjedelar av branderna i skog eller mark berodde
pa manskliga handlingar, antingen med avsikt eller pa grund av olyckshiandelser.

4.2.3.2 Brand i fordon

SSBF larmades ut till i genomsnitt 338 brander och brandtillbud i fordon eller fartyg®
per ar under 2019—2022. Ungefir 28 procent av brinderna i fordon och fartyg berodde
pa utrustningsfel medan cirka 37 procent av branderna under 2019—2022 bedémdes ha
orsakats med avsikt. For ungefar 27 procent av branderna gick det inte att bedoma
orsaken till branden och en stor del av dessa kan vara anlagda brander. De anlagda
brianderna ar vanligast kvills- och nattetid, nér bilar star parkerade och det finns farre
vittnen, medan fordonsbranderna som beror pa utrustningsfel ar vanligast under
dagtid da fordonen anvinds mest.

De flesta bilar anvinder brandfarliga vatskor som drivimedel, men utvecklingen gar mot
alternativ till detta, med bland annat eldrivna bilar. Bussar utfors i allt hogre
utstrackning med biogas som drivmedel. Forekomsten av olika drivmedel, elbilar och
annan ny teknik kan férdndra konsekvenserna vid brander i fordon, och gor det
utmanande att hantera.

4.2.3.3 Brand i avfall/dtervinning utomhus

Brander i avfallsanldggningar kan innebira en kraftig rokutveckling till omgivningen.
Det brinner relativt ofta vid avfallsanlaggningar och manga av dessa brandtillbud
hanterar verksamheterna sjilva utan att riddningstjansten behover larmas. De storre
brianderna ar ofta svarslackta och innebar langa sldackinsatser samt kraver stora
mangder slackvatten, vilket dven kan innebara att det bildas stora mangder fororenat
slackvatten som kan skada miljon om det inte omhandertas. Slackningsarbetet kraver
ofta utrustning i form av maskiner for att griava fram branden och flytta avfall. SSBF
har inga egna maskiner for den uppgiften utan behover anvanda anlaggningens
utrustning.

6 I SSBF:s hindelserapporter dokumenteras brander i fordon och fartyg i en gemensam
kategori.
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4.2.4 Trafikolycka

Trafikolyckor ar ett av de vanligare larmen som SSBF aker p4, cirka 630 om aret, och
det intraffar regelbundet olyckor med svéra personskador och dodsfall inom forbundet.
Trafikolyckor inom férbundet sker bade pa vagnitet och inom spartrafiken. En del av
dodsolyckorna i trafiken utgors av suicid.

4.2.4.1 Trafikolycka fordon

Trafikolyckor med fordon innefattar framfor allt personbilar, lastbilar och bussar men
aven arbetsfordon, motorcyklar och mopedbilar med mera. SSBF larmas inte till alla
trafikolyckor, till exempel inte till dem déir det enbart finns behov av ambulans och
polis. De flesta trafikolyckor som SSBF larmas till intraffar under rusningstrafiken pa
eftermiddagen.

Det finns ett omfattande vignat inom medlemskommunerna, bade under och 6ver
mark. En trafikolycka i en tunnel kan fa storre konsekvenser an ovan mark och vara
svarare att hantera ur ett raiddningsinsatsperspektiv. Det finns ett begridnsat antal
hoghastighetsviagar och pd manga av de storre vigarna ar trafikriktningarna atskilda,
vilket forhindrar kollision mellan olika fardriktningar. Ett mycket stort antal manniskor
pendlar med bil inom medlemskommunerna och trafikbelastningen ar tidvis valdigt
hog med omfattande kéer. Det finns dven omfattande kollektivtrafik i
medlemskommunerna med ett stort antal bussar pa vigarna. Det finns ménga
rekommenderade transportleder for farligt gods inom och mellan kommunerna. Det
stora och hogt belastade viagnitet, med all tung trafik, innebar hog sannolikhet for att
det ska intraffa olyckor och att de kan fa allvarliga konsekvenser for de drabbade.

4.2.4.2 Spdrtrafikolycka

Spartrafikolyckor kan handla bade om ursparningar, kollisioner, tdgbrand och olyckor
med farligt gods som fraktas pa tget. Inom SSBF:s medlemskommuner finns
omfattande sparbunden trafik sdsom jarnvag, till exempel hoghastighetstdg, pendeltag,
godstag och regionaltag samt sparvagn och tunnelbana. Olyckor med sparfordon kan
darfor involvera bade godstdg och persontrafik. Manga sparnat gar relativt nara
bebyggelse och det gér dven hoghastighetstag inom de mest centrala och folktita
omradena. Intilliggande spartrafik kan behova stédngas av vid en spartrafikolycka vilket
kan fa stora samhallskonsekvenser. I och med att tagtrafiken ar valdigt optimerad och
komplex kan en avstiangning fa konsekvenser for tagtrafiken langt utanfor SSBF:s
medlemskommuner.

Bade tunnelbanan, pendeltdgen och vissa godstdg gér delvis under mark och
majoriteten av den sparbundna trafiken passerar genom tunnlar. Sparbunden trafik
under mark eller i tunnlar medfor ytterligare problematik, sarskilt da det kan uppehélla
sig ett stort antal manniskor i trafiksystemet. En storre olycka i tunnelbanesystemet
kan fa stora konsekvenser och krava en omfattande raddningsinsats.

4.2.4.3 Flygolycka

Flygolyckor som foranleder en raddningsinsats kan ha olika omfattning och leda till
valdigt olika konsekvenser, framfor allt beroende pa vilken luftfarkost som ar
inblandad i olyckan och hur manga personer som befinner sig i den. Det finns alltifran
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stora flygplan med flera hundra passagerare till sma flygplan med endast en person
ombord, helikoptrar, segelflyg och gyrokoptrar. Inom SSBF:s medlemskommuner finns
Bromma flygplats, som har bade inrikes- och utrikesflyg, Arlanda kontrollzon och ett
flertal helikopterlandningsplatser (bland annat vid de stora sjukhusen).
Konsekvenserna av en flygolycka kan aven paverkas av var den intraffar, till exempel
om flygfarkosten havererar i vatten, pa en aker, i titbebyggt omrade eller pa en plats
som ar svar att na fram till. Sannolikheten for en flygolycka ar som storst vid start och
landning och ar dven forhojd i in- och utflygningszonerna. Storre flygolyckor ar dock
sdllanhandelser.

4.2.5 Olycka med farliga @mnen

Farliga amnen dr &mnen som kan vara farliga for manniskor, miljo eller egendom, till
exempel for att de ar brandfarliga, explosiva, giftiga, oxiderande, fritande och/eller
radioaktiva. Olyckor med farliga &mnen kan vara alltifran ett mindre spill eller lackage
av drivmedel eller olja till ett stort utslapp av giftig gas fran en skadad tankbil, en
cisternbrand eller en explosion i ett fyrverkerilager. De allra flesta olyckor med farliga
amnen som SSBF larmas till ar utslapp pa vigar, gator och parkeringsplatser, dar de
flesta vanligtvis dr mindre ldckage fran trafikolyckor. Storre utslapp av farliga Amnen,
brander eller explosioner ar relativt ovanliga.

Farliga amnen hanteras vid méanga olika verksamheter, alltifrdn bensinstationer till
sjukhus, industrier, oljehamnar, laboratorier med mera. Verksamheter som lagrar
och/eller hanterar farliga amnen i sdidana mangder att de omfattas av
Sevesolagstiftningen kallas for Sevesoverksamheter. Sedan 2016 klassificeras alla
Sevesoverksamheter per automatik som sa kallade farliga verksamheter enligt LSO 2
kap. 4 §. Farliga verksamheter ar de verksamheter som efter provning hos
Lansstyrelsen har bedomts innebira fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador
pa manniskor eller miljo samt att verksamheten har en sddan omfattning och
inneboende fara att det kan anses skiligt att stilla krav pa kompletterande beredskap
och atgiarder utéver kommunens beredskap for raiddningsinsatser. Det handlar oftast
om verksamheter som lagrar och/eller hanterar farliga amnen. Det finns flera
Sevesoverksamheter och andra farliga verksamheter inom SSBF:s medlemskommuner,
till exempel energianldaggningar, kraftvirmeverk, industrier, biogasanldggningar och
bergtikter.

Amnen och foremal som transporteras, lastas eller lossas och som kan orsaka skador pa
liv, hélsa, miljo eller egendom, pa grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper,
kallas for farligt gods. Omkring 80 procent av allt farligt gods utgoérs av
petroleumprodukter, som till exempel eldningsolja, diesel och bensin (MSB, 2017).
Annat farligt gods kan till exempel vara gasolflaskor, etanol, fyrverkerier, sprayburkar,
ammoniak, litiumbatterier, tindstickor och miljofarliga Amnen.

Farligt gods transporteras bade pa vig, jirnvag, vatten och via flyg. For transporter av
farligt gods pa vagnaitet finns det rekommenderade transportleder, sa kallade priméra
och sekundara transportleder, dar det ar tankt att transporterna av farligt gods framst
ska ga. Det finns sddana transportleder inom samtliga medlemskommuner.
Lansstyrelsen kan forse vagar med forbud mot att transportera farligt gods och det
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finns en forbudszon i Stockholms innerstad. Alla typer av farligt gods far transporteras
pé vigar som inte ar belagda med sddana restriktioner. Farligt gods kan dessutom
transporteras dven inom forbudszonerna, om de har fatt dispens fran Lansstyrelsen.
Det kan med andra ord transporteras farligt gods pa alla vagar. Farligt gods tillats dven
pa nastan all jarnvag och det finns inga restriktioner for var farligt gods far
transporteras pa vatten. Storre transporter av farligt gods brukar dock ga i de storre
farlederna. Aven vigtunnlar ingér i vignitet for transporter av farligt gods. I vissa
tunnlar ar det forbjudet att transportera farligt gods, i andra forbjuds endast vissa
kategorier och i ménga fall tillats alla kategorier av farligt gods. De flesta
jarnvagstunnlar har inget forbud mot transporter av farligt gods, ett undantag ar till
exempel Citybanan som ar avsedd for pendeltagstrafik. Det kravs dispens fran
Trafikverket for att kunna transportera farligt gods i de tunnlar som har férbud mot
detta. En storre olycka med farligt gods, till exempel ett utslapp av giftig gas, en brand
eller en explosion, kan fa betydligt storre och allvarligare konsekvenser om den
intraffar i en tunnel eller annan undermarksanlaggning och en raddningsinsats blir
mer komplicerad. Det transporteras farligt gods genom ménga tatbebyggda omraden
och forbi verksamheter med hog persontéthet.

P& manga hall inom medlemskommunerna ar den mest lampliga marken redan
bebyggd och nar kommuner och byggherrar vill exploatera ny mark, eller omvandla
gamla omraden, ar det ofta de mindre idealiska platserna som finns kvar. Det har
innebar att det finns ett tryck pa att exploatera narmare transportleder for farligt gods,
jarnvag och verksamheter som hanterar farliga mnen.

Inom SSBF:s omrade finns flera storre hamnar och farleder. Farlederna gar dnda in i
centrala Stockholm. Det finns dven en risk for pasegling, bade av landomréade,
bebyggelse, broar och andra fartyg, vilket kan féranleda ett utslapp. Beroende pa var en
olycka intraffar kan ett eventuellt utslapp fa olika stora konsekvenser for miljon. Farliga
amnen som lacker ut i exempelvis Milaren paverkar direkt Sveriges storsta
dricksvattentakt och har naturligtvis aven paverkan pa djur- och vixtlivi omradet.

Det finns dven ett stort antal viktiga vattentikter inom medlemskommunerna. Yt- och
grundvattentidkter som anvinds som dricksvatten ar extra skyddsvarda. En skadad
dricksvattentakt dr inte bara en skada pa ekologin utan kan dven fa stora negativa
ekonomiska konsekvenser. Ett utslapp av ett farligt amne, till exempel av
fordonsbransle eller ldckage fran en kemtransport, ar exempel pa olyckor som kan fa
konsekvenser for en vattentdkt. Det ar inte bara stora utslapp som riskerar att skada
vattentakter utan dven sma méangder som tillfors miljon under en liangre tid kan leda
till allvarliga konsekvenser. Aven kontaminerat slickvatten innehaller farliga &mnen
och kan leda till skador pa i miljon. Det ar darfor viktigt att begransa mangden
fororenat slackvatten som nar miljon och detta ar sarskilt viktigt for vattentakter.

4.2.6 Naturolycka

Extremt vader och naturolyckor kan orsaka storningar i viktiga samhallsfunktioner och
innebara risker for manniskor, egendom och miljon. Naturolyckor kan i vissa fall
innebira ett mycket stort antal samtidiga handelser, ibland 6ver stora geografiska
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omraden, och bade direkta och indirekta konsekvenser. Pdgdende klimatforandringar
gor att riskerna for att dessa typer av olyckor ska intréffa i framtiden tros oka.

4.2.6.1 Stormskada

En kraftig storm kan paverka stora geografiska omraden och stora delar av samhallet
vilket kan leda till allvarliga konsekvenser i form av materiella skador,
produktionsbortfall, storningar i samhallets funktionalitet samt att personer skadas och
omkommer. Till exempel kan byggnader skadas av stormar, vilket i varsta fall kan
orsaka totalkollaps av en byggnad. Nedblasta trad kan skada personer, orsaka
trafikolyckor och hindra framkomlighet. Kraftigare stormar kan dven leda till
omfattande stromavbrott, vilket kan forsvara raddningsinsatser och orsaka
sekundarolyckor som behover hanteras. Stormar gar inte att forhindra, men daremot
kan sannolikheten for allvarliga konsekvenser till viss del minskas genom férebyggande
arbete. Det gar till exempel att konstruera samhallsviktiga system for att std emot
péafrestningar, sa att de klarar av bortfall av delar av systemet utan att hela systemet gar
ner. Klimatforandringarna riskerar att leda till fler stormskador i framtiden.

4.2.6.2 Oversvimning

Bade vattendrag, sjoar, hav samt dag- och avloppssystem kan drabbas av
oversvamningar vid kraftig nederbord. En 6versvimning kan orsaka stora skador pa
manniskor, egendom och miljo. Vagar som 6versvimmas kan bland annat innebéra att
raddningsfordon och ambulanser inte kan ta sig fram. Det finns manga ldgpunkter
inom SSBF:s medlemskommuner som kan 6versvimmas vid till exempel kraftig
nederbord. En storre andel av forbundets mark ar aven hardgjord, vilket paverkar
mojligheten for vatten att infiltreras ner i marken. Oversvimningar ir en olyckstyp som
troligen kommer oka inom medlemskommunerna till f6ljd av klimatférandringarna.

4.2.6.3 Ras eller skred

Ras och skred kan uppsté av naturliga orsaker eller genom ménsklig paverkan, som till
exempel bebyggelse, markarbeten eller forandringar i vattennivaer. Jord, sten, grus och
sand som kommer i rorelse kan skada bade manniskor, bebyggelse och samhillets
infrastruktur. Bade ras och skred kan intraffa utan férvarning.

Landh6jningen, klimatet och ménniskans ingrepp i naturen forandrar markens
stabilitet. Mark som tidigare har varit siker kan darfor med tiden bli oséker. Risken for
ras och skred kan 6ka som f6ljd av kraftigare nederbord, 6kade floden i vattendrag och
forandrade grundvattennivaer, som klimatforandringarna kan ge. Det ar vanligt med
skred och ras i samband med snésmaéltning och tjallossning och under perioder da det
regnat mycket. Under de senaste hundra &ren har stora skred blivit allt vanligare
(Sveriges geologiska undersokning, 2021).

Klimatscenarier fram till &r 2100 indikerar att nederbérdsmangderna kommer att 6ka
inom storre delen av Sverige och att en storre andel av nederborden kommer att
utgoras av intensiva regn. Okad nederbord medfor att erosionen tilltar, att
grundvattennivan i jordlagren hojs och att frekvensen och omfattningen av
oversvamningar okar langs sjoar och vattendrag. Var for sig och i samverkan kommer
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dessa faktorer att forsamra markstabiliteten inom forbundets omrade med 6kade
problem med skred och ras (MSB, 2021).

4.2.7 Hot om suicid

I Sverige dor cirka 1 500 personer varje ar genom suicid, vilket gor sjalvmord till ett
stort folkhédlsoproblem. Suicid ar den vanligaste dodsorsaken bland mén i dldrarna 15—
44 ar och den nist vanligaste bland kvinnor i motsvarande élder. Man brukar rakna
med att det gar cirka 10 suicidforsok pa varje fullbordad suicid. Detta kan jamforas med
antalet doda i trafikolyckor som var 220 under 2019, vilket innebér att det var ungefar
sju ganger sa manga som avled genom sjalvmord an i trafiken (Féreningen for
SuicidPrevention, 2023).

Andelen personer som har avlidit till f6ljd av suicid per 100 000 invénare ser likartad
ut for Stockholms lan som for det nationella genomsnittet. Den vanligaste platsen som
SSBF larmas till vid suicidlarm ar i hemmet, f6ljt av hopp ifran broar och hopp framf6r
tag eller tunnelbana. Suicidlarm i hemmet inkluderar bland annat hot om hoppning
fran balkong eller fonster, hot om att tinda eld eller spranga nagot och situationer da
det tankta tillvigagangssittet ar okant.

4.2.8 Drunkning

Drunkning och drunkningstillbud &r vanligast i samband med bad, bade vid anordnade
badplatser och pa andra platser sdsom icke anordnade badplatser och klippor. Det
intraffar aven vid vistelse eller aktiviteter pa is, vid fiske och vid fritidsbatolyckor. Stora
delar av medlemskommunerna omges och genomkorsas av vatten. Det finns sjoar,
vattendrag, hav och kustremsor kring bade fastland och 6ar. Drunkningsolyckor och
drunkningstillbud intraffade badde mycket centralt inom Stockholm och utspritt 6ver
stora delar av forbundets geografiska ansvarsomrade.

SSBF blev i genomsnitt larmade till 67 drunkningsolyckor och tillbud per ar under
perioden 2019—2022 och statistiken ar svagt 6kande. En del av de rapporterade
drunkningsolyckorna och tillbuden &r suicidforsok genom hopp fran broar.

4.2.9 Olycka pa vatten eller dar

Stora delar av SBBF:s medlemskommuner praglas av nirheten till vatten, framfor allt
Ostersjon och Milaren, och det finns mycket havskust, skiirgird, 6ar och ett antal stora
farleder. Ménga av 6arna ar bebyggda med fritidsboenden, permanenta boenden
och/eller kommersiella verksamheter, dven de 6ar som saknar fast vagforbindelse. Det
finns omfattande battrafik mellan 6arna, bade farjor och fritidsbatar, och manga
manniskor batpendlar till sina arbeten med de farjor och batar som ingér i
kollektivtrafiken. For att kunna genomfora insatser ute pa 6ar som saknar fast
vagforbindelse krivs det batar som kan transportera personal och utrustning till
skadeplatsen.

Det kan intraffa méanga olika typer av olyckor pa vatten, till exempel kollision mellan
batar och/eller fartyg, kapsejsningar, brander och utsléapp till vatten. SSBF behover
bland annat kunna undsétta nodstillda personer, slacka brander samt hindra och
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begransa skadeutbredningen vid oljeutslapp i lokala vattendrag och pa kommunalt
vatten.

En brand pa en bét eller ett fartyg kan vara komplicerad ur flera aspekter, bland annat
beroende pa vilken last som fartyget innehdller, huruvida det ar persontrafik eller inte
och var olyckan intraffar. Det kan ta tid att komma pa plats med ratt resurser vid brand
pa ett fartyg. Brander pa fordonsfarjor, som ar fulla med fordon, kan fa en snabb
brandspridning och tranga parkeringsdack kan forsvara atkomligheten vid en insats.
Det gar stora passagerarfartyg pa farlederna inom SSBF:s geografiska omrade och en
brand pa ett sddant fartyg kan fa mycket stora konsekvenser.

4.2.10  Antagonistisk handling och pagaende dédligt vald (PDV)

Spriangningar, skjutningar, terrorattacker och andra typer av garningspersonsdrivet
vald har lange varit en del av riskbilden i Stockholm, oavsett om drivkraften bakom
hédndelserna har varit kriminella handlingar eller ideologiska och religiosa motiv.
Stockholm &r Sveriges huvudstad och hér finns bade riksdagen, regeringen,
departementsbyggnader, utlindska beskickningar, radio- och tv-hus samt manga
platser dar det under vissa tider finns stora folksamlingar. Det dr darfor rimligt att anta
att hotbilden for den hir typen av géarningar ar storre inom SSBF:s geografiska
ansvarsomrade dn i resten av landet. Antalet sprangningar i kriminella miljoer har 6kat
och antalet skjutningar har okat till hga nivaer, jamfort med tidigare.

Antagonistiska handlingar och girningspersonsdrivet vald skiljer sig fran andra typer
av olyckor i och med att det finns ett uppsat, vilket forsvarar mojligheterna att forutse
var nista attack kommer intréaffa, nar den kommer intraffa och pa vilket satt den
kommer genomforas. Det finns en stor variation i méjliga tillvigagangssitt och olika
omstindigheter kan péverka vilka konsekvenser som kan uppsta.

Antagonistiska handlingar kan orsaka handelser som SSBF behover hantera, som till
exempel anlagda briander, spriangdad eller terrorattentat, och de kan dven fordréja
insatser, till exempel vid pagdende dodligt vald. Det ar inte alltid uppenbart i det
initiala skedet att en handelse ar en antagonistisk handling och SSBF kan darfor vara
den forsta aktoren pa skadeplatsen utan att vara forvarnad om detta. Den stora
variationen av tinkbara scenarier gor det dven svart att pa forhand veta vilken atgard
eller forméga som SSBF behover sitta in. Men dven om det ar svart att forutse vad som
kommer intraffa och var det kommer ske sa ar antagonistiska handlingar och pagaende
dodligt vald en del av riskbilden som SSBF behover kunna hantera.

4.2.11 Ras i byggnad/konstruktion

Ras kan drabba bade byggnader och konstruktioner, som till exempel broar,
overdackningar, byggnadsstillningar och tunnlar. Antingen rasar hela
byggnaden/konstruktionen eller si rasar delar av den, till exempel tak eller fasader. Det
finns méinga olika anledningar till ras i byggnader och konstruktioner, bland annat
felaktig konstruktion (ibland tillsammans med vind- eller snolaster), explosioner,
jordskred, vattenlackor som underminerar konstruktionen, byggarbeten och
stormskador. Kriminella handlingar som explosioner orsakade av sprangmedel ar
nagot som har okat i omfattning de senaste aren.

41/98



Storstockholms 2024-02-09
brandférsvar 103-755/2023

5 Vardering

I detta kapitel beskrivs SSBF:s viardering av de risker som finns inom forbundets
geografiska ansvarsomrade och som beskrevs i kapitel 4. Har presenteras 6vergripande
slutsatser om hur SSBF bor inrikta och planera sin verksamhet for att minska antalet
olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som dnda intraffar. Varderingen
omfattar bade det forebyggande och det skadeavhjalpande arbetet inom SSBF.
Slutsatserna i virderingen ligger sedan som grund f6r de mal som redovisas i kapitel 6.

En viktig slutsats ar att det finns manga olika risker, typer av olyckor och andra
faktorer inom SSBF:s medlemskommuner som behover beaktas i den fortsatta
planeringen och inriktningen av SSBF:s verksamhet. Det finns en stor variation i vilka
olyckor som kan intriffa och vilka konsekvenser de kan leda till f6r samhallet och for
individen. Riskbilden dr komplex och varierar inom medlemskommunerna, bade
geografiskt, mellan olika sorters verksamheter och byggnader, mellan grupper i
samhallet och beroende pa vilken formaga den enskilde har eller vilken hjalp den kan fa
frdn omgivningen. SSBF behover hantera hela olycksskalan, fran sa kallade
vardagsolyckor (vanligt forekommande brander och olyckor) till sdllanhdndelser med
stora konsekvenser (storre storningar, potentiella katastrofer) och allt dar emellan, dar
aven risker till f6ljd av krig maste inkluderas. Om man enbart fokuserar pa
vardagsolyckorna forebygger man inte, eller forbereder sig inte for att kunna hantera,
de stora katastroferna. Om man istillet enbart fokuserar pa att hantera de stora
katastroferna kommer vardagsolyckorna kontinuerligt leda till att manniskor
omkommer eller skadas allvarligt och att andra skyddsviarden drabbas. SSBF behover
darfor arbeta med méanga olika fragor och riskerna behover hanteras pé flera olika satt.

Statistiskt sett har SSBF ett nagot ldgre antal dodsbrander dn det nationella
genomsnittet, nar man jamfor antalet dédsbrander per 1 000 invénare. Dédsbrander ar
trots det ett prioriterat arbetsomrade aven i fortsattningen och SSBF delar den
nationella visionen om att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand.
For att minska antalet omkomna och allvarligt skadade i brander ytterligare, bedomer
SSBF att det kravs riktade insatser for de riskgrupper som ar sarskilt utsatta. Det ar
dock viktigt att inte glomma bort resten av befolkningen. Det pagar redan ett
omfattande arbete med att forebygga briander, bade av SSBF och av andra aktorer i
samhallet. Utan detta arbete skulle med stor sannolikhet fler omkomma och skadas
allvarligt, och da kanske inte enbart de mest sarbara grupperna. De katastrofala
brianderna, med ett stort antal omkomna och/eller skadade vid samma brand,
forebyggs heller inte genom att enbart prioritera de som utgor riskgrupper i samhallet.

P& samma satt som SSBF:s medlemskommuner har en komplex och varierande riskbild
finns det dven ménga olika skyddsvarden inom medlemskommunerna. SSBF
prioriterar manniskors liv och hilsa hogst, men det finns dven flera andra viktiga
skyddsvirden som till exempel miljo och klimat, bebyggelse, kulturvirden, utlandska
beskickningar, ekonomiska varden, kritisk infrastruktur och samhallsfunktioner samt
fortroende for samhallet. Alla dessa skyddsvarden varierar pa olika sitt inom
medlemskommunerna. Ibland kan skyddsvardena stillas mot varandra, till exempel
vid beslut om en forebyggandeétgird, vid insatsplanering eller under en pagaende
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insats, och de kan inte ges en i forvag bestimd rangordning i forhallande till varandra
utan det behover tas medvetna beslut for varje situation. I en storre samhallskontext
sker viarderingen av skyddsvirdena och prioriteringen mellan dem givetvis inte hos en
ensam aktor, utan i samspel mellan manga aktorer.

Hur SSBF ska prioritera sitt arbete beror inte bara pa vilka risker som ar "varst” (matt i
hogst sannolikhet och/eller konsekvens) utan pa manga olika faktorer — framfor allt
vilka mojligheter SSBF har att paverka riskerna, det vill saga vilken effekt som kan
uppnas och till vilken kostnad, men dven juridiska och etiska hiansynstaganden.

Det forebyggande arbetet fokuserar framst pa brander, eftersom raddningstjansten ar
den samhallsaktor som har bast kunskap om och mest erfarenheter fran denna
olyckstyp och stor mojlighet att paverka den. SSBF arbetar aven forebyggande med
andra olyckor, framfor allt de som kan leda till en raddningsinsats. SSBF:s kunskap och
erfarenheter fran brander och andra olyckor ger en unik mojlighet, inte bara att sjalva
genomfora forebyggandeatgarder utan dven att stodja andra aktorer i deras
forebyggandearbete, till exempel kommuner, byggherrar, fastighetsagare,
verksamhetsutovare, andra myndigheter och allmanheten.

Att samverka med andra aktorer ar en forutsiattning for att SSBF ska kunna narma sig
den nationella visionen om att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av
brand. Det ar ingenting som en enskild aktor kan dstadkomma pa egen hand. SSBF
samverkar darfor med manga olika aktorer, pa manga olika nivaer och pa manga olika
sitt. Samverkan bedrivs bade i den dagliga verksamheten med det forebyggande och
det skadeavhjalpande arbetet och i det 1angsiktiga strategiska arbetet.

SSBF:s samverkan med andra aktorer ger ocksa battre forutsattningar for att
genomfora lyckade raddningsinsatser, bade genom att paverka hur byggnader och
infrastruktur utformas, genom insatsplanering och samovningar samt genom utbyte av
kunskap och erfarenheter. Flera av olyckstyperna och riskerna inom
medlemskommunerna kréver insatsplanering for att skapa sa bra forutsiattningar som
mojligt for att kunna genomfora lyckade raddningsinsatser.

Forbundets geografiska ansvarsomréde ar stort vilket innebar att SSBF behover ha en
god geografisk tdckning for att kunna na ut till hela omrédet inom rimlig tid. Riskerna
varierar ocksa geografiskt vilket innebar att behovet av olika formégor varierar inom
medlemskommunerna, till exempel finns det inte samma behov av hojdfordon i de
omraden dar raddningstjanstens hojdfordon inte kan anvindas som alternativ
utrymningsvag. Det ar ocksa sé att de olyckstyper som kan 4 storst konsekvenser, och
de anldaggningar som ar mer komplicerade att gora raddningsinsatser i, ar vanligast i de
mer centrala delarna av forbundets geografiska ansvarsomréade dar det ar néra till flera
brandstationer och det gar darfor relativt snabbt att fa flera resurser pa plats.

Tidsaspekten dr mycket viktig vid ménga olyckor men det racker inte att bara vara
snabbt pa plats, det giller att ha riatt forméga ocksa. Vad som ar ritt forméga beror
sjalvklart pa vilken olycka som har intraffat och omstiandigheterna runt omkring. I ett
tidigt skede av en brand kanske det inte kravs sarskilt stor forméga och en granne kan
hjalpa till med utrymningen medan det i ett senare skede kan behovas en helt annan
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formaga, till exempel rokdykning eller stegutrymning. Aven om SSBF hela tiden strivar
efter att forkorta responstider och vara snabbt pa plats sa ar det viktigt att inte enbart
fokusera pa tidsaspekten. I manga fall kan det vara béttre att det tar en minut till innan
den forsta styrkan ar pa plats om det innebar att de som ar forst pa plats har ratt
resurser med sig.

Alla medborgare ska, utifran lokala forhallanden, ha ett tillfredsstillande och likvardigt
skydd mot olyckor. Samtidigt kan den som bor pa en avliagsen skargardso inte forvanta
sig att fa lika snabb hjalp som den som bor granne med en brandstation. Den som har
langt till narmaste brandstation har dock oftast en annan riskbild eftersom de stora
riskkallorna, dar en olycka kan leda till mycket stora konsekvenser, ofta ligger mer
centralt. Ett sitt att arbeta for ett likvardigt skydd for medborgarna ar att forsoka hoja
den enskildes forméga och medvetenhet samt att uppméarksamma verksamhetsutévare
och kommuner p4 vilka forutsittningar som finns. Aven om SSBF inte alltid har
mandat att stilla krav pa ett utokat brandskydd gar det alltid att formedla den kunskap
som finns och vilka bedomningar SSBF gor. SSBF kan ocksa vara tydliga med sin
forméga och hur den péaverkar brandskyddet, till exempel vilka begransningar som
finns vid langa intrangningsvigar under mark.

Flera av de olyckstyper som kan intréiffa kan leda till resurskravande och langvariga
raddningsinsatser vilket stiller krav pa god uthallighet. SSBF har tillgang till resurser i
en sadan omfattning att forméagan tillfalligt kan 6kas vid en storre handelse, med hjalp
av samverkan med andra riddningstjanster eller genom att ta in extra personal. Pa
samma satt kan SSBF komma att stodja andra raddningstjanster nar de har en storre
héandelse. SSBF:s har kapacitet att tillfalligt kunna 6ka forméagan for att fortfarande
kunna hantera vardagshandelserna, dven nir det intriaffar en storre hindelse eller flera
samtidiga handelser. SSBF:s samverkan med andra raddningstjanster ger bade 6kad
slagkraft, snabbhet och uthallighet samt forméga att hantera flera samtidiga hidndelser.

SSBF ir en viktig samhallsaktor som ar en forutséttning for att andra delar av
samhallet ska fungera inom medlemskommunerna. SSBF behover darfor kunna verka
under hela hotbildsskalan, vilket innebar alltifran vardagsolyckor till kriser,
samhillsstorningar, grazonsproblematik och h6jd beredskap. Det kommer alltid kunna
intraffa handelser som inte har forutsetts, vilket innebar att SSBF behover ha en
robusthet och flexibilitet att kunna hantera ovantade situationer och storre
pafrestningar.

Den komplexa riskbilden innebar att SSBF:s personal behover ha hog kompetens inom
béde den forebyggande och skadeavhjilpande verksamheten, bdde pa bredden och pa
djupet, for att kunna hantera de olika typer av olyckor som kan intraffa inom
medlemskommunerna. SSBF:s personal behover darfor ges god vidareutbildning och
ova regelbundet.

Riskbilden och forutsiattningarna inom medlemskommunerna forandras hela tiden, till
exempel kan olika riskkillor tillkomma, forsvinna eller forandras. Innovationer och ny
teknik kan paverka vilka olyckor som uppstar och férandringar i byggnadsteknik kan
péaverka bade brandférlopp och moéjligheter att genomfora raddningsinsatser. Storre
omvarldsforandringar paverkar ocksd SSBF:s arbete, bland annat
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klimatforandringarna, en fortatad stadsplanering och en &ldrande befolkning som bor
hemma i storre utstrackning. Riskbildens foranderlighet innebar att SSBF som
organisation behover vara proaktiva och folja samhéllsutvecklingen. Det ar darfor
viktigt att bade ta till sig och att dela med sig av ny kunskap och erfarenheter. SSBF
behover standigt utveckla sin kunskap och formégan att analysera, dra slutsatser och
att utvardera effekterna av det arbete som genomfors.

Det ar svart att utvardera den faktiska effekten av SSBF:s arbete, sarskilt det
forebyggande arbetet. Att det ar svart att mata effekten betyder dock inte att man kan
lata bli att utviardera, diremot behover man utvardera ratt saker och pa ritt satt. Om
man inte utvarderar sina metoder och arbetssatt vet man inte vad som faktiskt ger bast
effekt — och heller inte vad man kan sluta med. SSBF behover fortsatta att kontinuerligt
analysera och utvirdera det forebyggande och det skadeavhjilpande arbetet for att
undersoka hur arbetssitten kan utvecklas for att uppna en battre effekt.
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6 Mal

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) inleds med ett 6vergripande och nationellt mal om
att det i hela landet ska uppratthéllas ett, med hansyn till de lokala férhéllandena,
tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor for méanniskors liv och hélsa samt
for egendom och miljon (Justitiedepartementet, 2004). Det finns sedan ett nationellt
mal for den forebyggande verksamheten och ett nationellt mél for raddningstjanst-
verksamheten.

SSBF har tagit fram egna mal for verksamheten, uppdelade i tva nivaer, som syftar till
att uppfylla dessa nationella mal. Effektmélen beskriver de effekter pa det skyddsvarda
som SSBF vill uppna. SSBF:s mal for verksamheten bryts sedan ner i uppdrag och
aktiviteter i arliga verksamhets- och aktivitetsplaner, vilket visualiseras i Figur 3.

Nationella mal (LSO)
Overgripande mal (anges i detta dokument)
Effektmal (anges i detta dokument)

Verksamhetsuppdrag (anges i verksamhetsplan)
Aktiviteter (anges i aktivitesplaner)

Figur 3. Oversikt av den hierarkiska mdlstrukturen for SSBF:s verksamhet och styrning av LSO.

6.1 Niva 0: Nationellt mal for den forebyggande verksamheten

Det nationella malet for den forebyggande verksamheten framgar av LSO (2003:778) 1
kap. 3 a § och lyder:

“Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga
brander och andra olyckor samt férhindra eller begriansa skador till f6ljd av
brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra méanniskors
dod och andra allvarliga skador.”

6.1.1 Niva 1: Overgripande mal

Det nationella mélet har brutits ner till f6ljande 6vergripande mal for SSBF:s
forebyggande verksamhet:

e SSBF verkar forebyggande mot brander och andra olyckor, och bidrar
dédrigenom till att radda liv och att férhindra eller begransa skador

46/98



Storstockholms 2024-02-09
brandférsvar 103-755/2023

Det forebyggande arbetet inom SSBF bidrar till att forhindra och/eller begransa skador
till f6ljd av brander och andra typer av olyckor som forbundet larmas till. Sarskilt fokus
laggs pa atgiarder som forhindrar manniskors dod och allvarliga skador till f6ljd av
brand. SSBF bidrar genom sitt forebyggande arbete till att radda liv.

SSBF:s forebyggande arbete fokuserar i forsta hand pa olyckstypen brand, och i andra
hand pa andra olyckstyper som kan leda till en riddningsinsats. Dar andra aktorer i
samhallet, till exempel medlemskommunerna, har huvudansvaret for att forebygga
vissa olyckstyper kan SSBF bidra med att bland annat erbjuda stod och att dela med sig
av den samlade kunskap och erfarenhet som SSBF bygger upp genom sitt férebyggande
arbete och genomforda insatser. SSBF arbetar aktivt med kommunikation och
radgivning till allmanheten, till myndigheter, verksamhetsutovare, samarbetspartner
och andra relevanta aktorer. SSBF moter manniskor, savil fysiskt som i det digitala
rummet, samt bygger relationer och for dialog i syfte att rddda liv och forhindra eller
begrinsa skador fran olyckor.

SSBF péaverkar och stodjer enskilda och andra samhallsaktorer sa att de sjilva kan
forebygga brander och andra olyckor och ha en egen beredskap for att battre kunna
hantera de olyckor som intraffar.

6.1.2 Niva 2: Effektmal

Det overgripande malet (niva 1) for den férebyggande verksamheten har brutits ner i
tva effektmal (niva 2) som bidrar till att det nationella och det 6vergripande maélet
uppnas inom den forebyggande verksamheten:

e SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att forhindra uppkomsten av brander och
andra olyckor

e SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att forhindra att manniskor omkommer
till foljd av brander och att begrinsa konsekvenserna av intrdffade brander och
andra olyckor

6.1.2.1 SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att forhindra uppkomsten av
brdnder och andra olyckor

SSBF genomfor planerade och organiserade atgarder som bidrar till att forhindra
uppkomsten av brander och andra olyckstyper som forbundet kan larmas till. Arbetet
fokuserar bade pa nuliget och den framtida utvecklingen.

SSBF stravar efter att paverka de risker i samhallet som kan leda till uppkomst av
brander och olyckor, och som i sin tur kan foranleda raddningsinsatser enligt LSO.
SSBF ska dven paverka och stodja enskilda och andra samhallsaktorer sa att de sjilva
kan forebygga brander och andra olyckor.

6.1.2.2 SSBF:s forebyggandearbete bidrar till att forhindra att mdnniskor
omkommer till féljd av brinder och att begrdnsa konsekvenserna av intrdffade
brdnder och andra olyckor

Trots stravan att forhindra och begransa uppkomsten av brander och andra olyckor
kommer det sannolikt aldrig ga att helt eliminera dessa handelser i samhillet. Men nar
olyckor vl intraffar, vill SSBF att konsekvenserna sa 1angt det gar begriansas. I SSBF:s
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forebyggande arbete ar det sarskilt viktigt med forebyggandeatgarder som forhindrar
manniskors dod och begransar allvarliga skador pa manniska, egendom och miljo till
foljd av brand.

SSBF har kunskap om nir, var och hur det ar sannolikt att brander och olyckor
intraffar inom forbundets geografiska ansvarsomrade. Utifran den samlade
erfarenhetsbilden, och med kunskap om effektiva férebyggandemetoder och aktuell
forskning inom omradet, drar SSBF slutsatser och kommunicerar dessa till
medlemskommunerna, enskilda och andra relevanta aktorer. SSBF utreder dven
intraffade olyckor och lar av genomforda insatser och intraffade hiandelser.

6.1.2.3 Uppféljning av mal

De bada effektmalen syftar till att paverka bade sannolikheten och konsekvenserna av
de brander och olyckor som intraffar. SSBF:s forebyggande arbete kan delas in i ett
antal olika omraden:

e Tillsyn — kontroll av efterlevnad av lagen

e Stodja den enskilde — kommunikation, rddgivning och utbildning
e Sotning och brandskyddskontroll

e Riskhénsyn i samhéllsplanering

e Olycksutredning och lirande efter insatser

e Tillstindsgivning enligt LBE (se dven bilaga A4)

e Analys och kontinuerlig utveckling av forebyggandearbetet

e Arbete till stod for nollvisionen om omkomna i brander

e Utviardering och uppfoljning av effekter av forebyggandeétgarder

Det ar svart att utviardera eller uppskatta viardet av en olycka som inte intraffar, och att
vardera uteblivna eller mildrade konsekvenser av olyckor. Det 4r med andra ord inte
helt 1att att utviardera vardet av det forebyggande arbete som genomfors. SSBF arbetar
med att utveckla andamalsenliga metoder for att utvardera och folja upp effekterna av
forebyggandeatgarder, dar ansatsen ar att anta ett bredare samhallsperspektiv. Detta
for att inte enbart fokusera pé det som ar latt att mata.

Det gar ocksa att argumentera for att forekomsten av forebyggande
myndighetsutévning i sig innebar en forebyggande effekt. Att det finns en myndighet
som dagligen utovar kontroll och uppfoljning av den enskildes forebyggandeansvar
bidrar till att de enskilda tar detta ansvar pa allvar, oavsett om individen just i dag ar
foremal for kontroll eller inte. Man skulle kunna jamféra det med att forekomsten av
polis och rattsvardande myndigheter i sig har en viss avskrackande effekt pa
brottslighet.

Malen for det forebyggande arbetet f6ljs upp genom
e analys och virdering av tillsynsverksamheten

e analys och vardering av arbetet med riskhansyn i samhallsplanering
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e kundundersokningar, till exempel NKI-index och utvarderingar efter
genomforda utbildningar

e analys och viardering av genomférda kommunikationskampanjer och aktiviteter

e olycksutredningar och larande efter insatser samt undersokningar av dodsfall
till foljd av brander

e uppfoljning av sotningsverksamheten och kontroll av fristuppfyllnad for sotning
samt brandskyddskontroll.

6.2 Niva 0: Nationellt mal for raddningstjanstverksamheten

Det nationella mélet for riddningstjanstverksamhet framgéar av LSO (2003:778) 1 kap.
3 § och uttrycks pa foljande satt:

“Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att riddningsinsatserna kan
péaborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.”

6.2.1 Niva 1: Overgripande mal

Det nationella mélet har brutits ned i f6ljande 6vergripande maél f6r SSBF:s
raddningstjanstverksamhet:

e SSBF ingriper snabbt och effektivt och lindrar f6ljderna av en olycka

Vid hindelse av en olycka dr SSBF organiserat pa ett sddant satt att placering,
personalresurser och fordonens utrustning samt materialtillgdngen pa
brandstationerna gor att insatsen kan paborjas och pa ratt satt. Detta bidrar till att
minska foljdverkningarna vid den intraffade olyckan.

6.2.2 Niva 2: Effektmal

Det overgripande malet (niva 1) har for SSBF:s raddningstjanstverksamhet brutits ner i
fem effektmal (niva 2). Dessa effektmal bidrar till att uppna det nationella mélet och
det overgripande malet for SSBF:s riddningstjanstverksamhet.

6.2.2.1 SSBF planerar och genomfoér sina rdddningsinsatser sa att de pabérjas
sd snabbt som méjligt med r<itt resurser vid varje enskild olycka

Tiden till att en effektiv insats kan starta ar avgorande for majligheten att bryta

skadeforloppet. Vid en insats ar tidsaspekten ofta viktig, men snabbheten behover

kombineras med ritt resurser sa att raiddningsinsatsen har riatt forméga pa plats och

blir sa effektiv som mojlig. En kombination av snabb responstid och ritt forméaga pa

skadeplatsen ar avgorande for att uppna en god effekt.

Malet f6ljs upp genom kontinuerlig uppf6ljning och utviardering av bade responstid och
formaga. Malet f6ljs 4ven upp genom uppfoljning av samarbetet med SOS Alarm. Detta
samarbete ar av yttersta vikt, eftersom det tillsammans utgor larmkedjan fran
112-samtal tills riddningstjansten &ar pa plats och kan hjilpa nodstéillda och darmed
bryta skadeforloppet.
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6.2.2.2 Vid rdddningsinsatser dr SSBF rdtt dimensionerade, har god uthdllighet
och har hdllbarhet i fokus
Det finns en stor variation i vilka olyckor som kan intraffa inom SSBF:s
medlemskommuner och vilka konsekvenser olyckorna kan leda till. SSBF behover
kunna hantera hela olycksskalan, fran sa kallade vardagsolyckor (vanligt
forekommande brander och olyckor) till sdllanhdndelser med stora konsekvenser
(storre storningar, potentiella katastrofer) och allt dar emellan. Flera av de olyckstyper
som kan intraffa kan leda till att raiddningsinsatserna blir resurskriavande och
langvariga vilket stiller krav pa god uthallighet. For att kunna hantera de olika risker
som finns och uppna ritt effekt med raddningsinsatserna kravs det darfor att SSBF ar
ratt dimensionerade, bade utifran personalstyrkans storlek och kompetens men aven
utifrén placering av brandstationer samt ratt utrustning och fordon.

Haéllbarhet ar en viktig fraga for SSBF och raddningsinsatser ska darfor genomforas pa
ett sidant satt att de bidrar till en 6nskad samhallsutveckling. Det innebar bland annat
att flera olika skyddsvirden ska beaktas vid val av mal med insatsen och vilka metoder
som viljs. Dessa virden kan till exempel vara lokal och global miljopaverkan,
ekonomiska varden, samhallets funktionalitet och sociala virden. Raddningsinsatserna
ska dven ta hansyn till hallbarheten hos SSBF som organisation. Det innebar bland
annat att beakta raiddningspersonalens hilsa och sikerhet, pa savil kort som lang sikt.

Brander och andra utslapp pa grund av en brand kan i sig ha en negativ lokal
miljopaverkan om de inte hanteras pa ett snabbt och effektivt sétt, men dven en
slackinsats kan ha en negativ lokal miljopaverkan om den inte hanteras pa ritt sitt.
SSBF ska aktivt ta hansyn till miljon vid raddningsinsatser for att inte forvarra skador
pa miljon. En slickinsats bor inte leda till en negativ paverkan pa miljon som ar storre
an vardet pa det som ska raddas.

Malet foljs kontinuerligt upp genom analyser av samtidiga och omfattande hiandelser.
Malet foljs dven upp genom analyser av miljopaverkan fran genomforda insatser.

6.2.2.3 SSBF utfor ett noggrant arbete med rdtt utbildad och évad personal déir
arbetet kontinuerligt ska anpassas efter erfarenheter och ny kunskap
Effektiva raddningsinsatser ar beroende av att raddningstjansten ar kunniga och
tillrackligt 6vade for att utfora uppdraget pa ett noggrant satt som positivt bidrar till det
rdddade vardet och de drabbade. Raddningstjanstverksamheten ska praglas av
yrkeskunnande och kompetens. Personalen ar SSBF:s viktigaste resurs och formagor
utvecklas genom liarande, erfarenheter och ett vetenskapligt forhallningssatt. Att
personalen stindigt héller sig uppdaterad pa nya metoder, material och utrustning ar
av stor vikt for att kunna gora ratt bedomningar vid en intraffad olycka. Ratt 6vad och
utbildad personal ar grunden till effektiva och sidkra riddningsinsatser.

For att fortsatt kunna genomfora effektiva riddningsinsatser behover SSBF dven folja
den tekniska utvecklingen i samhallet, till exempel utvecklingen kring nya energikallor
och byggnadsmaterial. SSBF samverkar darfor med andra samhallsaktorer for att ta till
sig och dela med sig av kunskap om riskerna i det foranderliga samhallet.

Malet foljs upp genom analyser av raddningsinsatser och regelbundna
erfarenhetsaterkopplingar fran hiandelser. Erfarenheter ska tas tillvara och bidra till ett
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effektivare arbete. Forbattringar avseenden teknik och metodval f6ljs ocksa upp genom
att systematiskt folja teknikutvecklingen och ta del av vetenskapliga ron inom
raddningstjanstomradet.

6.2.2.4 SSBF har férmdga att tillsammans med andra aktérer planera, leda och
genomfora effektiva rdddningsinsatser i det fordnderliga och komplexa
samhdillet

Samhallet blir allt mer komplext genom fortitningar, ny infrastruktur och mer komplex

bebyggelse samt en forandrad hotbild. Samverkan med andra aktorer ar en viktig del

for att uppna effektiva raiddningsinsatser.

Nir det sker stora och komplexa olyckor finns ett stort behov av
organisationsovergripande arbete och av ledning och koordinering mellan
organisationer. Det dr i manga fall SSBF:s roll att sta fér denna ledning och
koordinering. Ridddningstjanstverksamheten maéste ha en vil 6vad och utvecklad
ledningsformaga for att kunna hantera detta. Samverkan behover ocksa vara utvecklad
pa alla nivaer i den skadeavhjialpande verksamheten for att man ska kunna bedriva ett
effektivt arbete pa skadeplats tillsammans med andra organisationer.

SSBF ska uppratthaélla en hog grad av samverkan med andra samhallsaktorer i syfte att
kunna anvianda sambhéllets totala resurser effektivare for att minska konsekvenserna av
olyckor. Dessa aktorer ar bland andra raddningstjdnstorganisationer som SSBF har ett
samverkansavtal med, Polisen, Regionen, SOS Alarm, Kustbevakningen, kommunerna
och frivilliga aktorer. I arbetet med att utveckla samverkan med frivilliga aktorer ar det
viktigt att det ar tydligt vad frivilliga kan hjélpa till med och vad som &r uppgifter som
enbart professionella bor hantera. SSBF ska dven fortsitta att utveckla formégan att
genomfora riddningsinsatser och stédja andra aktorer vid pagaende dodligt vald,
antagonistiska hot och andra forsvirande omstandigheter.

6.2.2.5 SSBF har férmdga-att bedriva rdddningstjdnst vid héjd beredskap

En foranderlig omvirld gor att medlemskommunerna och dven SSBF behover planera
for att kunna verka vid hojd beredskap. SSBF stravar efter att genomfora
skadeavhjalpande verksamhet pa ett liknande sitt 4ven under hojd beredskap. Arbetet
ar paborjat internt inom SSBF och kraver ett ndra samarbete med medlems-
kommunerna.

Vid hgjd beredskap tillkommer ett antal uppgifter som den kommunala
raddningstjansten ska ansvara for och SSBF behover planera och utveckla
verksamheten for att kunna hantera dessa uppgifter. Enligt LSO ska det finnas en
planering for SSBF:s formaga att bedriva raddningstjanst vid hojd beredskap.
Planeringen for hur SSBF:s verksamhet ska fungera och vilka formégor som ska
sakerstallas vid hojd beredskap ar inte fardigutvecklad, vilket beror pa att det 4n sa
lange saknas tydliga planeringsanvisningar fran centrala myndigheter. SSBF foljer
darfor utvecklingen inom omradet for att kunna ha en hog f6ljsamhet.
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7 Forebyggande - formaga och verksamhet

Arbetet med att forebygga brander och verka for skydd mot andra olyckor enligt LSO
bedrivs pa en mangd olika satt inom SSBF och inbegriper ménga olika uppgifter.
Redovisningen av det forebyggande arbetet foljer MSB:s foreskrift (MSBFS 2021:1) dar
tillsyn, rad och information till den enskilde samt sotning och brandskyddskontroll ska
sarredovisas. Efter det beskrivs annat forebyggande arbete som SSBF bedriver.

7.1 Tillsyn - kontroll av efterlevnad av lagen

SSBF genomfor tillsyn av att den enskilde lever upp till de krav som hen omfattas av
enligt LSO 2 kap. 2 § och 2 kap. 4 §. Tillsynen innebar kontroll av att fastighetsagare
och nyttjanderittshavare efterlever lagen och att de vid behov vidtar atgarder for att
forebygga brander samt for att hindra eller begransa skador till foljd av brander.

Det finns ett mycket stort antal byggnader och anldggningar inom
medlemskommunerna som SSBF bor tillsyna. MSB pekar ut ett antal typer av objekt
som ska prioriteras for tillsyn (MSBFS 2021:8), men tillsynerna dr inte begriansade till
enbart de utpekade objektstyperna. Tillsynsobjekten inom SSBF:s medlemskommuner
skiljer sig at pd manga sitt, bade betriaffande typ av objekt och komplexitet. Det stiller
hoga krav pa forméga hos de medarbetare som utfor tillsyn inom SSBF, savil avseende
specialistkompetens inom tillsyn och brandskydd som hantering av sakerhetsskydd.
Objekten som SSBF tillsynar finns fortecknade i ett verksamhetssystem som
uppdateras l6pande.

Inom medlemskommunerna finns ett stort antal komplexa tillsynsobjekt. Det handlar
till exempel om infrastrukturanldggningar, undermarksanlaggningar, tunnlar, hga
byggnader, kopcentrum, sjukhus, arenor och byggnader med kulturhistoriskt varde.
For att hantera dessa typer av sarskilt skyddsvarda objekt arbetar SSBF med
kompetensgrupper kring objektstyperna. Kompetensgrupperna ar ett sitt for SSBF att
oka kompetensen hos medarbetarna, oka kvaliteten vid tillsyner av komplexa objekt
samt att forbattra kontinuiteten gentemot olika typer av verksamheter, dar det vanligen
kravs ett mer langsiktigt forhallningssatt och forbattringsarbete.

SSBF genomfor bade planerade och reaktiva tillsyner. Reaktiva tillsyner innebar att
SSBF kan gora en tillsyn efter en inkommen anmailan om brister i brandskyddet for en
verksamhet/fastighet. SBBF kan ocksa fa information om brister i brandskyddet pa
andra vagar, till exempel efter en olycksutredning eller frin egen personal som
upptackt nagot vid en raddningsinsats. Sddana tillsyner ar handelsestyrda och det
behover finnas tid, personal och kompetens i organisationen for att hantera dem.

Den planerade tillsynen riktas huvudsakligen mot verksamheter, byggnader och
anldggningar dar sannolikheten och/eller konsekvensen av brand bedoms som sarskilt
betydande. Dessa objekt pekas ut pa nationell nivad genom MSB:s foreskrift (MSBFS
2021:8) om planering och genomforande av tillsyn. Hur ofta dessa objekt ska tillsynas
avgors av savil riskbilden for respektive objekt som av slutsatser fran
omvarldsbevakning och samhallets riskbild i stort. Utover de objekt som pekas ut av
MSB gor SSBF kontinuerliga bedomningar om vilka andra typer av verksamheter eller
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byggnader som ska vara foremal for riktade tillsynssatsningar. Den planerade tillsynen
beskrivs i den tillsynsplan som SSBF arligen upprattar. Tillsynsplanerna utformas aven
utifrén ett langre strategiskt tidsperspektiv.

Forbundet kan aven genomfora s kallade avgransade tillsyner om det finns skal att
enbart titta pa en begransad del av ett objekt. SSBF kan dven genomfora
kombinationstillsyner, vilket innebér att en verksambhet tillsynas utifran flera
lagstiftningar vid samma tillfalle, till exempel LSO och LBE. SSBF genomfor ocksa
tillsyn av efterlevnaden av LSO 2:4, det vill siga tillsyn av farlig verksamhet.

Forbundet genomfor dven tillsyn i enlighet med lagen (2010:1011) om brandfarlig och
explosiv vara (LBE). En sidker hantering av brandfarliga &mnen inom
medlemskommunerna bidrar till att forhindra uppkomsten av brander och explosioner
samt att begransa konsekvenserna av sddana handelser nir de val intraffar. Tillsyn
enligt LBE ar darfor ett satt att arbeta med effektmaélen, som SSBF tagit fram i enlighet
med LSO for den forebyggande verksamheten, dven om sjilva hanteringen av
brandfarliga och explosiva varor regleras av en sirskild lagstiftning (LBE). Mer
information om SSBF:s tillsyn enligt LBE finns i bilaga A4.

Forbundet har dven vissa skyldigheter utifran den sa kallade Sevesolagstiftningen som
syftar till att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (se vidare

i bilaga A4).

7.2 Stodja den enskilde - kommunikation, rddgivning och
utbildning

SSBF arbetar aktivt med kommunikation som ett strategiskt verktyg for att stodja de
enskilda, 6ka medvetenheten kring olycksrisker och ge kunskap om hur man kan
forebygga riskerna och agera i hiandelse av olycka. Detta gor SSBF riktat till en bred
skara aktorer: fran myndigheter, fastighetsidgare och verksamhetsutévare till enskilda
personer som bor och vistas inom SSBF:s medlemskommuner.

Kommunikation ar ett viktigt verktyg for att paverka och na ut till
medlemskommunernas invanare och aktérer med forebyggande radgivning och
information. Genom forbundets kommunikationsinfrastruktur och utifran aktuell risk-
och hotbild kommunicerar SSBF arstidsrelaterad, malgruppsanpassad och relevant
information som leder till en 6kad kollektiv riskmedvetenhet genom kunskap. Det ar
extra viktigt att kommunicera och bygga relationer med sarskilt riskutsatta grupper,
som till exempel dldre, eller med grupper som i sin tur kan paverka och stodja de mest
riskutsatta. Utrikesfédda personer med socioekonomiska utmaningar och begriansade
kunskaper i svenska spraket dr en annan mycket viktig malgrupp, dar forbundet
arbetar aktivt for att bygga relationer, inkludera genom kommunikationen och hgja den
brandskyddsforebyggande kunskapsnivan. Genom proaktiv och férebyggande
kommunikation kan samhallets aktorer ligga steget fore olyckan och skapa positiva och
resursbesparande effekter for hela samhallet.

Forbundet arbetar ocksa med olika utbildningar inom brandskyddsomradet som riktas
till foretag, myndigheter och organisationer. Utbildningarna ger deltagarna de
kunskaper som behovs for att forebygga brander och begriansa foljderna om en brand
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uppstar. Utbildningarna ar i grunden lika men anpassas till kundens verksamhet och
risker.

Lansstyrelsen eller en kommun kan besluta om férbud mot eldning utomhus, i syfte att
forebygga brander i skog och mark, med stod i LSO. I samverkan med SMHI och 6vriga
raddningstjanster i lanet bedomer SSBF brandrisken som underlag till kommunens
eller Lansstyrelsens beslut om eventuella restriktioner. Efter ett sidant beslut stodjer
SSBF den enskilde genom att kommunicera beslutet om eldningsférbud i relevanta
kanaler.

7.3 Sotning och brandskyddskontroll

Sotning och brandskyddskontroll syftar till att minska antalet brinder orsakade av
imkanaler i storkok och restauranger eller av eldstdder. SSBF ansvarar for att uppfylla
medlemskommunernas skyldighet att tillse att eldstdder med tillhérande rokkanaler
samt imkanaler i storkok sotas och kontrolleras ur brandsédkerhetssynpunkt. Med stod
av 3 kap. 12 § kommunallagen (2017:725) kan SSBF lamna Over varden av en
kommunal angeldgenhet till en extern aktor. SSBF utfor sotning och
brandskyddskontroll genom sotningsentreprenorer, vilka har erforderlig kunskap och
kompetens att utfora uppdraget. Entreprenorerna ges delegation att, om sa erfordras,
pa SSBF:s uppdrag utfirda forelaggande i samband med brandskyddskontroll.
Foreldgganden foljs upp av entreprenoren i syfte att sdakerstilla att rattelse har vidtagits
av den enskilde. SSBF kan ocksé besluta om brandskyddskontroll i sarskilt fall, om
forbundet far kinnedom om att det finns en risk for eller foreligger brandfara.

Fastighetsiagare kan ocksa ansoka om sa kallad egensotning, det vill siga att sota sjalv
genom eget utforande eller genom att anlita en annan behorig sotare dn de som
handlats upp av SSBF i de aktuella sotningsdistrikten. Brandskyddskontroll kan enbart
genomforas genom SSBF:s upphandlade sotningsentreprenorer. SSBF stravar aktivt
efter att miljohansyn tas vid sotning, och premierar miljokriterier i
sotningsupphandlingar. Sotningsentreprendrernas arbete och fristuppfyllnad f6ljs upp
lopande av SSBF.

I omrédet finns det cirka 170 000 aktiva objekt som ska brandskyddskontrolleras och
cirka 160 000 aktiva objekt som ska sotas. Det finns dven cirka 10 000 objekt som har
beviljad egensotning. Sotning sker med intervall fran sex ganger per ar till vart tredje
ar. Brandskyddskontroll ska utforas med frister pa tva, tre eller sex ar. Enligt nu
géllande frister ska cirka 32 000 objekt kontrolleras och cirka 71 000 objekt sotas
arligen.

7.4 Ovriga forebyggande atgirder

SSBF arbetar med att forebygga brander och andra olyckor pa fler satt 4n de som
specifikt regleras enligt LSO. Dessa presenteras nedan.

7.4.1 Riskhansyn i samhallsplanering

Inom samhallsplaneringen satts forutsattningarna for det som ska byggas och det kan
utgora skillnaden mellan en omfattande samhallskatastrof och en lyckad
raddningsinsats. Genom en god samhaéllsplanering kan vissa olyckor forhindras helt
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och det kan skapas battre mgjligheter att hantera de olyckor som andé intraffar. SSBF
arbetar darfor aktivt med riskhantering i samhallsplaneringen och samverkar med flera
olika myndigheter och aktorer i olika samhallsprocesser. Framfor allt stodjer SSBF
medlemskommunerna med sakkunnigt stod kring hantering av olycksrisker,
byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd samt raddningstjanstens
insatsmgjligheter. SSBF stodjer medlemskommunerna inom omréaden som till exempel
fysisk planering, byggprocessen, infrastruktur och miljofarlig verksamhet samt annan
tillstdndsgivning. SSBF stodjer och samverkar dven med andra myndigheter, som till
exempel Trafikverket och Lansstyrelsen, och enskilda samt hanterar remissfragor
utifran den kunskap och erfarenhet som SSBF har inom sitt kompetensomrade.

7.4.2 Olycksutredning och larande efter insats

Nir en raddningsinsats ar avslutad ska den, enligt LSO, undersokas for att i skalig
omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts. SSBF utfor darfor olycksutredningar efter riddningsinsatser inom sina
medlemskommuner.

En raddningsinsats ar en form av myndighetsutévning och darfér maste beslut och
olika skeden i raddningsinsatsen dokumenteras, sa att det ar mgjligt att gora en saklig
uppfoljning. SSBF dokumenterar riddningsinsatser genom att skriva en
héandelserapport efter varje genomford insats. Vid behov genomfér SSBF dven mer
fordjupade utredningar, antingen som kompletterande hiandelserapporter eller som
mer omfattande olycksutredningar.

Olycksutredningarna ska bland annat besvara vad som kan goras for att undvika
framtida olyckor av samma karaktidr samt for att minska konsekvenserna om en olycka
anda intraffar. Det som ska utredas enligt LSO ar orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts, vilket uppnas med
héandelserapporter. SSBF utfor dven fordjupade olycksutredningar dar en mer utforlig
uppfoljning utfors for att bland annat utvardera byggnadstekniska aspekter. SSBF
systematiserar och anviander erfarenheten och kunskapen som utredningen ger for att
kunna aterkoppla och kommunicera slutsatser till dem som drabbats och till andra
aktorer. SSBF anvander dven denna kunskap for att utveckla den egna verksamheten
och arbetet med skydd mot olyckor. En systematisk insamling av data om olyckor och
genomforda raddningsinsatser ar nyckeln till SSBF:s kunskap om olyckorna i
medlemskommunerna. Kommunerna kan i sin tur sedan anvinda denna kunskap i sina
egna siakerhetsarbeten. Vid behov uppriattar SSBF ocksa sakkunnigutldtanden efter
intraffade brander, som stod till polis och rattsvasende.

7.4.3 Tillstdnd enligt LBE

SSBF ar den myndighet som provar och medger tillstdnd enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) inom forbundets medlemskommuner.
Tillstandsprocessen innebir att granska inkomna tillstindsansokningar, préva
lampligheten av individer och vid behov kontrollera forutsiattningarna péa plats utifran
lagens olika krav samt slutligen fatta beslut om huruvida tillstdnd ska medges eller inte.
SSBF tillsynar dven de verksamheter som har fatt tillstdnd for hantering samt de
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verksamheter som SSBF fatt kinnedom om att de hanterar tillstandspliktiga mangder
utan att ha ett giltigt tillstand.

En siker hantering av brandfarliga och explosiva &mnen inom medlemskommunernas
omrade framjar ocksa det 6vergripande nationella forbyggandemalet enligt LSO, aven
om sjilva hanteringen regleras av lagstiftningen LBE.

7.4.4 Analys och kontinuerlig utveckling av forebyggandearbete

SSBF utreder och analyserar kontinuerligt samhillets riskbild, analyserar
insatsstatistik samt tar fram andra kvalificerade analyser och underlag i syfte att
utveckla den forebyggande och skadeavhjalpande verksamheten.

SSBF arbetar ocksa med att utveckla andamaélsenliga metoder for utviardering och
uppfoljning av effekter av forebyggandeatgiarder, dar ansatsen ar att anta ett bredare
samhallsperspektiv. Det ar viktigt att utvardera ratt saker och att inte enbart fokusera
pa det som ar latt att méata.

7.4.5 Arbete till stod for nollvisionen om dodda i brander

SSBF arbetar for att den nationella visionen ska uppnas om att ingen ska omkomma
eller skadas till foljd av brand (MSB, 2011). For att minska antalet omkomna och
allvarligt skadade i brander bor man gora riktade insatser for de sarskilt utsatta
riskgrupperna. SSBF arbetar forebyggande med atgarder riktade direkt mot
riskgrupperna, eller mot aktorer som i sin tur bedoms ha god majlighet till paverkan pa
utformningen av brandskyddet for de mest riskutsatta. Det planerade forebyggande
arbetet framgar av SSBF:s arliga verksamhetsplan. Det kan till exempel handla om
samverkan med aktorer for att forbattra brandsdkerheten hos de édldre eller insatser
med sarskilt fokus pa bostadsbrander.

SSBF arbetar framst med atgirder som syftar till att forebygga att manniskor dor eller
skadas allvarligt i brand till f61jd av olyckor. Dédsbrander dar det finns en avsiktlig
handling bakom, till exempel vid suicid eller brottsliga handlingar, ar svarare for SSBF
att paverka genom forebyggande insatser.

Inom SSBF:s medlemskommuner intréaffar ett nagot lagre antal dodsbrénder én det
nationella genomsnittet, nar man jaimfor antal dodsbrander per 1 000 invanare, vilket
kan betraktas som ett statistiskt rimligt utfall med hansyn till att Storstockholm har en
nagot yngre befolkning dn det nationella genomsnittet. Det skulle med stor sannolikhet
omkomma betydligt fler manniskor i brander utan det forebyggande arbete som redan
sker i dag, och dé inte enbart bland de mest sarbara grupperna. Det dr darfor ocksa
viktigt att inte glomma bort resten av befolkningen. Allt férebyggande arbete som SSBF
bedriver syftar antingen direkt eller indirekt till att férhindra manniskors dod i brand,
och att undvika eller minska allvarliga skador pa manniska, egendom och miljé om
olyckan dnd4 sker.
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8 Raddningstjdanst - formdaga och verksamhet

8.1 Overgripande

De som bor och vistas inom SSBF:s medlemskommuner ska, med hansyn till de lokala
forhallandena, erbjudas ett tillfredsstillande och likvardigt skydd mot de olyckor som
kan intriffa i samhallet. SSBF:s brandstationer ar strategiskt placerade och
dimensionerade for att raiddningsinsatser, med hansyn till lokala forhallanden, ska
kunna paborjas inom godtagbar tid och med god effekt. Eftersom verksamheten
bedrivs i form av ett kommunalforbund far invanarna en kommunoverskridande
service dar kompetens och resurser anvands pa ett effektivt satt.

SSBF arbetar kontinuerligt med att samordna raddningstjanstverksamheten inom
regionen sa att administrativa granser inte forsamrar riddningsinsatserna for dem som
bor, verkar och vistas i regionen. Genom en granslos operativ samverkan, dir narmsta
tillgdngliga resurs som ar lamplig knyts till uppdraget, sikerstiller SSBF god
effektivitet och likvardigt skydd for den enskilde, i samverkan med andra
raddningstjanster.

8.1.1 Tillgang till egna resurser

SSBF har beredskap for att kunna hantera de olyckor som kan intraffa inom
medlemskommunerna aret om under dygnets alla timmar. Inom forbundet finns det
13 heltidsstationer: Brannkyrka, Farsta, Katarina, Kista, Kungsholmen, Lidingo, Solna,
Tiby, Vallentuna, Villingby, Virmdo, Akersberga och Ostermalm samt Johannes dér
SSBF:s ledningsresurser utgar ifran. Det finns dven en station, Vaxholm, som ar en
heltidsstation under dagtid men blir en RIB-station under kvillar, nattetid och helger
samt en RIB-station, Ljustero. Det finns dven tio raddningsvirn pa oar runt om i
skargarden. Figur 4 redovisar stationernas placering inom forbundet.
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Figur 4: Karta éver SSBF:s geografiska omrade, uppdelat per medlemskommuner med placering av
brandstationer markerade.
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Stationerna inom forbundets geografiska ansvarsomrade ar placerade pa strategiskt
lampliga platser for att snabbt kunna né fram vid en olycka med kapacitet for att kunna
gora en effektiv forsta insats, bade enligt teoretiska och faktiska kortidsanalyser.
Raddningsinsatsen kan sedan vid behov skalas upp med forstarkningar fran andra
stationer. Formagan att hantera vardagliga olyckor finns nira och kan snabbt komma
pa plats, medan formagan att hantera stora och sillsynta olyckor kan ta langre tid att
bygga upp. Samtliga stationer har 9o sekunders anspanningstid?, forutom vid
RIB-stationerna diar Vaxholm har 9o sekunders anspanningstid under dagtid och 6
minuters anspanningstid under kvillar, nattetid och helger medan Ljustero har 10
minuters anspanningstid.

Raddningscentral Mitt (RC Mitt) ansvarar for utlarmning och 6vergripande ledning.
Dar aterfinns ledningsfunktionerna vakthavande befil, larm- och ledningsbefdl samt
larm- och ledningsoperatorer. SSBF:s huvudkontor ligger pa Johannes brandstation i
centrala Stockholm déar ledningsfunktionerna insatsledare och regional insatsledare
bemannas dygnet runt. Ytterligare en insatsledare finns stationerad pa Taby
brandstation och bemannas dagtid. Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i kapitel
8.3.

7 Anspanningstid ar den tid som det maximalt far ta fran det att larmet nar en brandstation tills
dess att det forsta fordonet lamnar brandstationen.
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Det finns slackbil vid samtliga av SSBF stationer och alla heltidsstationer har
hojdfordon. Vaxholm, som ar en heltidsstation under dagtid men blir en RIB-station
under kvillar, nattetid och helger, har inget hojdfordon. Nagra stationer, i omraden dar
alternativsystem for brandvatten tilldts, har dven en tankbilsenhet. SSBF har aven ett
flertal specialkompetenser och sarskilda formagor och resurser som anvands vid
raddningsinsatser. Specialkompetenserna finns generellt inte pa varje station utan ar
placerade pa en eller ett fatal brandstationer. De specialresurser och utrustning som
SSBF rader over ar bland annat ras- och tung raddning, tak- och sprangenhet,
katastrofenhet, skogsbrandsenhet och hogriskcontainer. SSBF har dven formagan att
utfora kemdykning, indikering av farliga amnen och har en material- och resursenhet
for langvariga insatser (MRE), restvardesraddning (RVR) samt kantin. SSBF har dven
formaga att utfora insatser pa och i vatten med dykare, batar och Maritime Incident
Response Group (MIRG).

SSBF har tva taktiska enheter som finns tillgangliga vardagar under dagtid for att tacka
upp pa olika brandstationer vid utbildning/6vningar, sa att dessa kan genomf6ras utan
paverkan pa beredskapen. Vid flera samtidiga eller storre handelser kan
utbildningar/6vningar stillas in eller avslutas och da blir de taktiska enheterna en extra
resurs som kan nyttjas i forbundet under dagtid.

Tva utbildnings- och 6vningsanlaggningar finns lokaliserade inom forbundet i syfte att
uppratthalla SSBF:s kompetens for den skadeavhjidlpande verksamheten.
Anlaggningarna nyttjas for utbildning och 6vning men dven som stéd- och
materialresurs vid storre och langvariga insatser.

En olycka som intraffar pa eller i vatten, eller pd en 6 utan fast vagforbindelse, behover
hanteras annorlunda dn om den intraffat pa fastlandet. Olyckor pa 6ar utan fast
vagforbindelse liknar olyckor pa fastlandet men med skillnaden att transporter 6ver
vatten tillkommer vilket ofta dr begransande i vilka resurser som kan transporteras till
platsen och hur snabbt de kan komma dit. Férmagan till riddningsinsatser varierar
mellan olika 6ar i regionen. SSBF kan genomfora en riddningsinsats péa alla 6ar, men
vad som kan dstadkommas och hur lang tid det tar att fa tillrackliga resurser pa plats
varierar. Generellt dr férmagan hogre pa storre, mer bebodda 6ar och lagre pa mindre
och glesbefolkade Oar. Eftersom insatser pa 6ar utan viagforbindelse i regel kraver
béttransporter innebar det att SSBF har svart att hantera mer n en storre olycka pa en
0 i regionen at gangen. P4 vissa 6ar finns raddningsvarn som ofta kan ingripa vid en
brand eller annan olycka, men det finns ocksa 6ar som helt saknar raiddningsresurser.
Raddningsvarn bygger helt pa frivillighet hos lokalbefolkningen och en insats kan inte
garanteras vid alla tillfdllen. Riddningsvarnen saknar rokdykningsférméga.

8.1.2 Alarmering av raddningsorganet

SSBF har en egen raddningscentral (RC Mitt) som ansvarar for utlarmning av
raddnings- och ledningsresurser samt for 6vergripande ledning. SSBF har avtal med
SOS Alarm som tar emot 112-samtal. RC Mitt tar emot s kallade medlyssningar fran
samtal till SOS Alarm, bedomer om det finns behov av insats fran riddningstjansten
och larmar ut riddnings- och ledningsresurser enligt larmplaner.
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Vid avbrott eller storningar i telendten da det inte gér att ringa 112 har allmanheten
mojlighet att larma kommunen genom att bege sig till ndgon av brandstationerna. Fran
brandstationerna kan dven de andra raddningsorganen larmas, till exempel polis,
ambulans och kustbevakningen. Information om eventuella 6vriga platser, som kan
anvandas nar det inte gar att ringa 112, ska meddelas som "Viktigt meddelande till
allméanheten”.

8.1.3 Brandvattenforsorjning

Tillgang till brandvatten anordnas huvudsakligen via brandpostsystem, som kan
utformas antingen som konventionellt eller alternativt brandvattensystem. Varje
medlemskommun ansvarar for att det finns vatten for brandslackning tillgangligt. Det
kan ocksa finnas privata brandposter i anslutning till stérre byggnader eller storre
fastigheter, dar avsténdet till kommunala brandposter ar for stort. I de omraden i
forbundets ansvarsomrade dar alternativt brandvattensystem tillats har SSBF tillgang
till tankbilar. Aven om det ir skillnad pa brandpostsystemen inom de olika
medlemskommunerna uppnas en likartad forméaga for livraddning mellan omraden
med konventionellt system och alternativsystem i kombination med tankbilar.
Alternativsystemen regleras i avtal mellan respektive kommun och SSBF. SSBF har ett
vagledningsdokument for SSBF:s medlemskommuner som mer utforligt beskriver
utformningen av brandvattenforsorjning fran konventionella brandvattensystem,
alternativsystem med tankbil och branddammar.

8.1.4 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

SSBF samarbetar med de 13 riddningstjinster som #r anslutna till RROS (se Bilaga A1
— Avtal). Det hir samarbetet kallas for ”granslos samverkan” och malet ar att
administrativa granser inte ska forsimra raddningsinsatserna f6r de som bor, verkar
och vistas i kommunerna som ingar. Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och
innebar att den resurs som snabbast kan vara pa plats, och som ar lamplig for
héandelsen, anvinds vid nodlagen oavsett kommun- eller organisationstillh6righet.
Bade raddningsresurser och ledningsresurser larmas granslost i syfte att mota de
hjalpsokandes behov pa ett effektivt satt.

Fordelarna med att ingd i en riddningsregion och att samarbeta genom grianslos
samverkan ar framfor allt att det skapar redundans, ger 6kad slagkraft och uthéllighet,
kan forkorta tiden till att den nodstéallde far hjalp samt att det ar ett effektivt nyttjande
av resurser. Ytterligare en fordel ar att SSBF vid behov far tillgéng till de
specialresurser som finns inom de andra raddningstjansterna som ingéar i samarbetet,
pé samma satt som de ocksd kan f3 tillgéng till SSBF:s specialresurser.

8.1.5 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att férsta
kommunala raddningsresurs nar samtliga delar av kommunen,
inklusive larmhantering

For den som ringer ett 112-samtal ar tiden till att hjalp anlander oftast av stor

betydelse. Tiden fran att ett nodsamtal tas emot till dess att den forsta resursen fran

raddningstjansten ar pa plats bendmns som responstid. Responstiden for
medlemskommunerna framgar nedan.
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e Responstiden vid olyckor understiger i normala fall 15 minuter inom Danderyds
kommun, Lidingo stad, Solna stad, Stockholms stad, Sundbybergs stad och
Taby kommun.

¢ Responstiden vid olyckor understiger i normala fall 15 minuter under dagtid
inom Vaxholms kommun, for de delar av kommunen som har fast
vagforbindelse. Kvillar, nattetid och helger understiger responstiden i normala
fall 30 minuter.

e Ide centrala delarna av Vallentuna kommun, samt de delar av Varmdo
kommun och Osterakers kommun som har fast vigforbindelse, understiger
responstiden i normala fall 15 minuter. For att nd samtliga delar av
kommunerna uppgéar responstiden till 40 minuter.

e Responstiden vid olyckor pa 6ar utan fast vagforbindelse understiger i normala
fall 60 minuter.

8.1.6 Overlatande at annan att vidta inledande begransande
atgarder vid raddningsinsatser

Sedan forsta januari 2021 medger LSO att en kommun far overlata at ndgon annan att
vidta inledande begransande atgarder vid riddningsinsatser (LSO 3 kap 15 §). Det
innebar att SSBF kan traffa avtal med andra aktorer om att de kan genomf6ra
begrinsande atgiarder som inledning av den formella raiddningsinsatsen. Det kan till
exempel handla om civila insatspersoner, vaktarbolag eller liknande. Detta ska inte
blandas ihop med allminhetens f6rsok att begransa brander eller andra olyckor nir de
intraffar utan det handlar om atgarder som utfors 8 SSBF:s vagnar innan SSBF kommit
fram till skadeplatsen.

SSBF har idag inget avtal med andra myndigheter, organisationer eller verksamheter
om att 6verlata at dem att genomfora inledande begriansande atgiarder i samband med
raddningsinsatser. SSBF kommer undersoka mojligheten att 6verlata at annan att vidta
inledande begriansande atgarder och vilken effekt detta skulle kunna ge.

8.1.7 Samverkan med andra aktorer

Samverkan med andra aktorer ar en forutsattning for att SSBF ska kunna hjalpa de
drabbade pa basta sitt. En god samverkan leder till att respektive samhallsaktors
arbete utformas sa bra som mojligt utifrdn hur det totala hjalpbehovet ser ut. SSBF
samverkar kontinuerligt med flera aktorer pa olika nivaer och i olika omfattning —
bland annat pa lokal niva gentemot stadsdelar och kommuner, pa regional niva
gentemot andra raddningstjanster och regioner samt pa nationell nivd med andra
myndigheter. SSBF:s medlemskommuner ar en av de viktigaste samverkansaktérerna
dar SSBF ska vara en lika naturlig del som kommunernas egna forvaltningar.

Flera av samhillets aktorer har egna uppdrag kopplade till de handelser som SSBF
larmas ut till, bade i det akuta skedet och i efterarbetet. Innan en olycka samverkar
SSBF med olika aktorer for att fa goda forutsattningar att kunna hantera olyckor pa sa
bra sdtt som mojligt, till exempel genom gemensamma 6vningar, insatsplanering eller
genom att dela information. SSBF har god nytta av de samverkande aktorerna i det
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akuta skedet och kan fa stod fran dem som gor att handelsen kan hanteras pa ett mer
effektivt sitt, till exempel genom information och resurser. I det akuta skedet kan det
till exempel handla om att fa hjalp fran polisen med avsparrningar, hjilp fran
kommunens miljo- och hilsoavdelning med bedomningar om hur olyckan kan hanteras
pé basta satt for att raidda miljovarden, eller hjalp fran verksamhetsutovare med att
bedoma vilka saker som ar mest virdefulla i en kulturhistorisk byggnad.

SSBF ger aven de samverkande aktorerna forutsattningar for att de ska kunna losa sina
uppdrag, till exempel genom att siakra en skadeplats och ta loss fastklamda personer.
Andra typer av samverkansforum, exempelvis Samverkan Stockholmsregion (SSR),
syftar till att minska storningar i samhallet och aterstilla samhallets forméaga och
funktioner. SSBF stodjer ocksa de samverkande aktorerna vid efterarbetet kring en
héndelse, och delger information om vad som intréffat sa att de till exempel kan
péborja restvardesraddning, ordna krisstod till de drabbade eller leta nya skollokaler
till de elever som forlorat sin skola i en brand. Efter en hiandelse kan de samverkande
aktorerna dela med sig av erfarenheter fran hur handelsen hanterades och darmed
forbattra samarbetet infor nasta gang en liknande situation uppstar.

SSBF ingar i Riddningsregion Ostra Svealand (RROS), vilket ir det tydligaste exemplet
pa samverkan med andra aktorer. De 13 ingdende raddningstjansterna8 har gatt
samman i en gemensam raddningsregion med tva riddningsledningssystem som leds
av tva riddningscentraler: Riddningscentral Mitt (RC Mitt) och Riddningscentral Ost
(RC Ost). Genom samverkan inom RROS har SSBF forberedda samverkansrutiner med
andra stora raddningsregioner runt om i Sverige for att kunna forstarka andra med
resurser vid storre handelser, till exempel vid skogsbrander, 6versvimningar och
liknande. P4 samma sitt kan SSBF motta hjalp vid behov.

Samverkan inom RROS syftar till att bygga gemensam formaga, slagkraft, uthallighet,
redundans och ett effektivt resursutnyttjande dar administrativa granser inte ska
begrinsa hjilpen till den enskilde. Den 6vergripande ledningen inom RROS skapar
tillsammans en mgjlighet att mota hoga eller ldngvariga belastningar med bra
beredskap. Samverkan inom RROS méjliggér gemensamma specialformégor och att vi
kan nyttja varandras specialformgor. Se dven avsnitt 8.3. Inom RROS pagér dven
samverkan kring de forebyggande fragorna.

SSBF samverkar dven med ett antal statliga myndigheter for att bygga spetskompetens
och vara resurseffektiva ur ett samhallsperspektiv, till exempel Kustbevakningen,
Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Dessutom deltar SSBF i ett antal olika samverkansforum med flera typer av
kompetenser och erfarenhet, fran utveckling av nya metoder for losstagning vid
trafikolyckor till miljohadnsyn i samband med raddningsinsatser. SSBF ar dven aktiva i
olika raddningstjanstspecifika forum som anordnas av Sverige Kommuner och
Regioner, SOS Alarm och andra aktorer. Tillsammans med de andra nordiska
huvudstdderna har SSBF ett sarskilt samverkansforum fér de huvudstadsspecifika
fragorna och riskerna, exempelvis tunnelbanan.

8 Se bilaga A1.
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8.1.8 Varning och information till allmanheten

Allmanheten informeras om SSBF:s formaga att genomfora raddningsinsatser genom
handlingsprogrammet. Det finns dven information pa SSBF:s webbplats och
allmanheten har dessutom mgjlighet att hora av sig via telefon eller skriftligen for att
stilla kompletterande fragor.

Vid olyckor, kriser och andra allvarliga handelser kan SSBF skicka ut
varningsmeddelanden till allmidnheten genom varningssystemet “Viktigt meddelande
till allmanheten” (VMA). Den 1 januari 2024 tradde en ny lag gallande VMA i kratft,
som ger regeringen, beredskapsmyndigheter, kommuner, regioner, Férsvarsmakten
och regeringskansliet ratt att begdra VMA. Dartill far MSB meddela ytterligare
foreskrifter eller i enskilda fall besluta om vilka darutover som far begira sindning av
viktigt meddelande till allménheten om varning och information.

Vid hiandelser som inte ar akuta kan SSBF och andra myndigheter begéra att fa sinda
myndighetsmeddelanden, som sdnds lokalt i Sveriges Radios P4. Det kan till exempel
handla om trafiksvarigheter pa grund av ovider, svaga isar, ett giftutslapp eller
liknande situationer dar man bedomer att det inte finns ett akut hot mot liv, hélsa,
egendom eller miljo.

8.2 Beskrivning per olyckstyp

I detta kapitel redovisas SSBF:s forméga att genomfora raddningsinsatser for de
olyckstyper som presenterades i kapitel 4.2. Dessa olyckstyper utgor de som ska
redovisas i handlingsprogrammet enligt 8 § MSBFS 2021:1, tillsammans med
ytterligare olyckstyper som bedomts som mest relevanta for att beskriva vilken
skadeavhjialpande forméga som finns inom SSBF. Beskrivningen av SSBF:s formaga
avser framfor allt fredstida forhallanden. Samhallet kan g4 in i h6jd beredskap, vilket ar
ett begrepp som ticker in ett stort antal situationer, och SSBF:s férmaga kan givetvis
paverkas av vilka férhéllanden som rader och vad som har intraffat. Exakt hur SSBF:s
forméga paverkas vid olika scenarier kommer inte att redovisas i detta
handlingsprogram. I ménga situationer bedoms dock formégan som likvardig jamfort
med fredstida forhéallanden.

SSBF:s raddningstjanstverksamhet ar anpassad for att kunna utfora ett brett uppdrag
for att radda liv, egendom och milj6. Det finns en grundliggande formaga 6ver hela
forbundet dar all skadeavhjialpande personal ar utbildad och 6vad for vardagsolyckor.
Det finns dven utrustning, till exempel slack- och héjdfordon, som ar anpassad och
dimensionerad for vardagsolyckorna. Hojdfordonen kan till exempel utgora en
alternativ utrymningsvig fran vissa byggnader och sldackbilarna innehéller utrustning
for losstagning av fastklamda personer vid trafikolyckor. Den skadeavhjilpande
personalen ar till exempel utbildad och 6vad i att utfora grundlaggande brandslackning
vid brand i byggnad och livraddande forsta hjalpen-atgarder vid bland annat
trafikolyckor och drunkningstillbud.

Det finns dven specialresurser pa vissa brandstationer som komplement till
grundférméagan, till exempel raddningsdykare, kemresurs och forméga att genomfora
raddningsinsatser vid ras och kollapsade byggnader. Vid de handelser och
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omstandigheter dar SSBF sjilva inte har resurser eller formaga att klara av uppdragen
soker SSBF stod fran andra raddningstjanster eller myndigheter. Sddana hiandelser kan
till exempel vara vid omfattande utslapp péa vatten, da SSBF samverkar med
kustbevakningen, eller vid social oro d& Polisen och SSBF samverkar.
Raddningstjanstverksamheten anpassas lopande utifran forandringar i samhallets
riskbild. Pa senare tid har till exempel brander i elfordon, hoga byggnader och
undermarksanlaggningar lett till ett behov av metodutveckling och vidareutbildning av
personalen.

SSBF:s forutsattningar for slackinsats skiljer sig inom forbundets geografiska
ansvarsomrade, bland annat pa grund av tillgang till brandvatten i form av antingen
konventionellt brandpostsystem eller alternativsystem. Dock uppnés en likvardig
formaga inom forbundet eftersom det finns tankbilar i de omraden dar
alternativsystem tillats. Alla slackbilar, sdval de som finns pa heltidsstationerna som de
pé RIB-stationerna, har dessutom en vattentank. Man kan darfor alltid paborja en
forsta insats for att rddda liv, begriansa brandspridning och sldacka en brand. I de fall
tankbilar anvands kravs att forstarkning skickas fran narliggande stationer eftersom
det behovs tre tankbilar for att fa en kontinuerlig tillgang till vatten vid langre insatser
som kraver mycket vatten. Om resurser pa narliggande stationer redan ar upptagna kan
det innebdara forseningar i slackningsarbetet.

Vissa brander kan leda till storre mangder slackvatten som ar fororenat av farliga
amnen. SSBF kan idag inte hantera fororenat slickvatten annat 4n genom att blockera
dagvattenbrunnar for att forhindra spridning och kan till exempel inte valla in, suga
upp eller forsla bort slackvatten. SSBF har heller inget avtal med nigon annan aktor for
hantering av fororenat slackvatten. Det dr den drabbade verksamhetsutévarens ansvar
att omhanderta det fororenade slackvattnet. SSBF vidtar dock atgarder for att minska
miljopaverkan fran fororenat slackvatten genom att anvinda s lite vatten som majligt
vid sldckning och att tata dagvattenbrunnar vid behov. Detta uppnas genom att utbilda
personalen och skapa en forstaelse for problematiken med fororenat slackvatten.

8.2.1 Brand i byggnad

Vid brand i byggnader kan SSBF utfora livraddande insatser (till exempel genom att
soka efter personer i farlig miljo), omhénderta skadade initialt och féra dem till
sjukvard samt begransa och/eller slacka brand. SSBF raddar dven egendom genom att
begransa brandspridning och slacka brander. Hur SSBF:s forméga skiljer sig vid olika
typer av brander i byggnader beskrivs ndrmare under respektive kapitel.

SSBF kan genomfora bade inviandiga och utvindiga livraddande insatser. Vid nagra av
de brandstationer som ar placerade i de yttre medlemskommunerna ar bemanningen
sadan att de inte kan paborja invandig och utvandig livraddning samtidigt i det
inledande skedet innan de fatt forstarkning fran andra stationer. Den forsta styrkan pa
plats kan darfor behova prioritera mellan utvandig och invandig livraddande insats till
dess att de fatt forstarkning. Vid de mer centralt placerade brandstationerna ar
bemanningen normalt sddan att den forsta styrkan pa plats kan paborja bade inviandig
och utviandig livraddning samtidigt, redan i det inledande skedet.

64/98



Storstockholms 2024-02-09
brandférsvar 103-755/2023

En invandig livraddande insats kan genomforas bade utan andningsskydd, nar luften
gar att andas utan att vara skadlig, och med andningsskydd nar det ar rokfyllt eller nar
luften inte gar att andas av andra anledningar (till exempel pa grund av giftig gas).
SSBF har aven mojligheten att forse personen som ska raddas med en raddningshuva,
till exempel vid livraddning genom ett rokfyllt trapphus. Den formagan finns pa alla
stationer som kan utfora rokdykning.

En utvandig insats kan utforas med hojdfordon eller barbar stege. Pé alla
heltidsstationer utom Vaxholm har SSBF hojdfordon och kan normalt undsatta
personer upp till 23 meter 6ver mark (normalt atta vaningar), for bostader och mindre
kontor som ar dimensionerade for detta. P4 alla brandstationer, bade stationer med
heltidspersonal och stationer med RIB har SSBF barbara stegar och kan normalt
undsitta personer upp till 11 meter 6ver mark (normalt fyra vaningar), for bostader och
mindre kontor som ar dimensionerade for detta. Mer information om utrymning med
hjalp av raddningstjanstens utrustning finns i vagledningsdokument publicerat pa
SSBF:s webbplats9. Ett av riddningsviarnen inom forbundet ar ocksa utrustade med
barbar stege. I de omraden dar det saknas hojdfordon far byggnader inte projekteras
med alternativ utrymning via raddningstjanstens hojdfordon; dar kan SSBF enbart
utgora en alternativ utrymningsvag med hjalp av barbar stege. SSBF har dven
sprangkuddar, pa alla stationer som har hojdfordon, som kan anviandas vid
hoppsituationer om det behovs vid livraddande insats.

Den som uppfor en byggnad ansvarar for att byggnaden uppnar en tillfredsstillande
utrymningssdkerhet. Om SSBF:s stegutrustning ar tankt att anviandas som alternativ
utrymningsvag, for bebyggelse dar detta tillats enligt byggreglerna, behover byggnaden
och omgivningen utformas si att det finns goda forutsattningar for SSBF att anvinda
stegutrustningen. Fastighetsidgare och nyttjanderattshavare ansvarar for att
mojligheten till utrymning bibehalls under hela byggnadens brukstid.

SSBF har forméga att med hjdfordon utféra en utviandig sliackinsats for att begransa
brandspridning eller slicka branden, upp till en hojd av 23 meter, under
forutsattningen att det gér att komma fram till byggnaden och att den omgivande
marken tillater uppstillning av ett h6jdfordon.

8.2.1.1 Brand i bostad

Brand i bostad ar en handelsetyp som SSBF:s insatsorganisation dimensionerats for
och sedan ménga ar ar anpassad for att hantera. Organisationen har stor erfarenhet av
denna typ av insats. Vid brand i en bostad kan SSBF bland annat soka efter personer i
farlig miljo i livraddande syfte, undsitta personer via fonster eller balkong, om det
finns ratt forutsattningar, samt omhanderta skadade initialt och direfter 6verlamna
dem till sjukvarden. Vid insatser genomfors dven arbete for att ridda/skydda egendom
genom att begransa brandspridning och slacka brander.

Samtliga stationer inom forbundet har utrustning och personal som har kunskap for
livraddning, brandslackning och att begransa brandspridning. SSBF kan genomfora
insatser mot briander i bostiader pa flera olika platser i regionen samtidigt utan att

9 https://www.storstockholm.brand.se/dokument/vagledningsdokument-och-foreskrifter/
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behova begara raddningsresurser fran andra raddningstjanstorganisationer, forutsatt
att det inte pagar nagon omfattande handelse samtidigt som kraver mycket resurser.
Dock kan det ta langre tid till forstarkning ar pa plats i de omraden som bestar av
landsbygd och skargard. Vaxholms station dr den RIB-station som har forméaga att
rokdyka. Raddningsvirnen har inte formagan att rokdyka.

I ménga flerbostadshus inom medlemskommunerna utgor SSBF:s stegutrustning
alternativ utrymningsvag. SSBF ska bistd med utrymning med hjalp av hojdfordon eller
barbar stege for dessa byggnader. Dagens byggregler utgar fran att personer som vistas
i byggnaderna har tillracklig fysisk och kognitiv forméaga att kunna utrymma pa egen
hand vilket dock inte alltid ar fallet, sarskilt inte nar personer forvantas klattra ut
genom ett fonster och ner for en stege. SSBF kan i manga fall inte utrymma eller ta ut
folk som inte sjdlva kan klittra ner for en stege. Dessutom gar samhillsutvecklingen
mot att en storre andel dldre bor hemma och detta innebér en storre andel personer
som inte klarar av att utrymma via SSBF:s stegutrustning. SSBF rekommenderar darfor
att utrymningsdimensioneringen i flerbostadshus utgar fran utrymning utan hjilp av
SSBF:s utrustning, eftersom det ger battre mojligheter att radda de personer som har
svart att utrymma pa egen hand. Ju battre forutsattningar som finns for att personer
ska kunna utrymma pa egen hand, utan raddningstjanstens stegutrustning, desto
battre mojligheter har SSBF att fokusera pa att slacka eller begriansa branden samt
minska skador och konsekvenser pa egendom och miljo.

8.2.1.2 Brand i vardmiljé

Det ar stor skillnad mellan olika vardmiljoer som finns inom medlemskommunerna,
med allt fran vardboende for nagra enstaka patienter till stora sjukhus. For de storre
vardverksamheterna dr SSBF:s forméga i storre utstrackning beroende av det tekniska
och organisatoriska brandskyddet samt av samverkan med personalen. Personalen har
dock ofta en mycket viktig roll &ven vid briander i andra vardmiljoer, som exempelvis
vard- och omsorgsboenden, LSS-boenden och anliggningar for kriminalvard, sarskilt i
de fall da vardtagarna inte kan eller har svart att utrymma sjalva. I ménga vardmiljoer
bygger utrymningen ofta pa att personalen ska kunna sitta patienterna i sikerhet i
vantan pa att raddningstjansten kommer till platsen och kan sldcka branden.

Pa sjukhus tillimpas ofta horisontell utrymning, det vill sdga att patienterna forflyttas
till en intilliggande brandcell istillet for att utrymmas hela végen till det fria. I sddana
fall kravs det att SSBF gor en inviandig insats och slacker branden for att vardtagarna
inte ska omkomma nar branden sprider sig efter den tid d& brandcellsgransen inte
langre formar hindra brandspridning. Personalen ska sjdlva kunna utrymma
vardtagarna i de allra flesta fall. SSBF har inte formégan att utrymma hela
vardavdelningar. Insatsplanering for vardmiljoer bor genomforas tillsammans med
fastighetsiagare och vardgivare.

SSBF har formaga att gora insats dven i de vardmiljoer dar det finns risk for smitta
eftersom insatskladerna ger ett visst grundskydd mot smitta. Alla slackbilar har
dessutom en smittskyddsvaska. Det finns dven rutiner for hantering vid kontaminering
och om det blir aktuellt kan SSBF dven utfora en keminsats med sin specialresurs.
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8.2.1.3 Brand i allmdnna byggnader/verksamheter

Komplexiteten vid brander i stérre allménna byggnader, exempelvis kopcentrum,
arenor eller varuhus, utgors bland annat av mangden manniskor som behover
utrymmas. En stor andel av de som vistas i allménna byggnader har oftast inte
kdnnedom om alla utrymningsvéagar och SSBF:s forméga att kunna utféra en
livraddande insats ar i stor utstrackning beroende av att det tekniska och
organisatoriska brandskyddet fungerar. I vissa verksamheter i allmanna byggnader
behover personalen se till att alla personer kan utrymma. SSBF har formaga att ridda
liv, att begransa eller slicka branden samt begransa skador.

Generellt kan man siga att de mer komplicerade objekten ligger centralt dar det ar nira
till flera brandstationer och det gar darfor relativt snabbt att bygga upp en insats med
flera resurser. SSBF forbereder och planerar aven for insats i dessa verksamheter,
bland annat genom insatsplanering, 6vning och orienteringar i samverkan med dgare
och verksamhetsutovare.

82.1.4 Brand i héga byggnader

Vid en brand i en hog byggnad© kan SSBF bland annat i livraddande syfte soka efter
personer i farlig miljo, omhénderta skadade initialt och fora dem till sjukvard, begransa
och/eller slacka brand. SSBF raddar dven egendom genom att begransa brandspridning
och slacka brander. Detta maste dock kunna ske invindigt eftersom raddningstjanstens
hojdfordon endast nar 23 meter 6ver mark.

SSBF har ett sarskilt koncept framtaget for insatser i hoga byggnader eftersom insatser
i dessa ar forenad med sérskild problematik. Det tar tid och energi att fa upp personal
och utrustning hogt upp i byggnaden, det gar inte att genomfora utviandiga
slackinsatser dar stegfordonen inte kommer &t, det ar ofta svarare att ventilera
brandgaser och det finns manga olika l6sningar for brandskyddet i dessa byggnader.
Det finns ofta ingen alternativ utrymningsvag, utan trapphuset utformas vanligtvis som
ett sa kallat Tr1- eller Tr2-trapphus. Dessa trapphus ska begriansa spridningen av brand
och brandgaser i storre utstrackning dn vanliga trapphus. Det hander att trapphuset
blir rokfyllt, till exempel for att dorren till lagenheten dir det brinner lamnats 6ppen,
vilket innebar att den enda utrymningsvagen blir blockerad. Vid sddana tillfallen kan
personerna som vistas i byggnaden inte utrymma utan hjalp fran raddningstjansten.
Det ar vanligtvis manga personer som ska utrymma vid en brand i en hog byggnad och
ofta ska de anvinda samma vig som raddningstjanstpersonalen anviander som
angreppsvag, vilket kan fordroja insatsen.

SSBF:s forméga r till stor del beroende av de forutsattningar och tekniska system som
finns i byggnaden, till exempel stigarledning och raddningshiss, vilket skiljer sig fran de
flesta lagre byggnader. Bade nya och dldre hoga byggnader innebar utmaningar vid en
insats, avseende till exempel tillforlitlighet och tryck i stigarledningar.

10 Hoga byggnader definieras av SSBF som byggnader dar raddningstjansten inte kan genomféra
utvandig slackning och livraddning via hgjdfordon, vilket vanligtvis dr byggnader med fler 4n
tta vdningar.
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Det finns manga hoga byggnader inom medlemskommunerna och relativt manga av
dem ar dldre byggnader. Det har lett till att det finns méanga olika l6sningar och
utforanden for de tekniska system som ska stodja insatsen, vilket innebar att forméagan
kan paverkas av hur pass god lokalkinnedom den styrka som ar forst pa plats har. Om
SSBF inte hittar placeringen av de tekniska systemen eller snabbt kan forsta hur de ar
tdnkta att anviandas kan det paverka forméagan negativt. Brandskyddet och
raddningstjanstens insatsmaojligheter i hoga byggnader ar ofta beroende av att de
tekniska systemen fungerar som avsett i storre utstrackning an for lagre byggnader.

8.2.1.5 Brand i byggnad med kulturhistoriskt virde

Vid en brand i kulturhistorisk bebyggelse kan SSBF i livraddande syfte, precis som for
andra byggnader, soka efter personer i rokfylld miljo, omhanderta skadade initialt och
fora dem till sjukvard samt begriansa och/eller slacka brand. SSBF raddar dven
egendom genom att begransa brandspridning och slacka brander. Insatsplanering och
lokalkdnnedom ger bittre forutsattningar for att kunna radda kulturhistoriska viarden.
Det kravs ofta forstarkta ledningsresurser for att hantera insatser i en byggnad med
kulturhistoriskt varde och det ar ocksa av vikt att samverka med bland annat
fastighetsiagare, Riksantikvarieambetet, Stadsmuseet, ldnsstyrelsen och
restviardesledare. SSBF har ett sarskilt insatskoncept for Gamla stan med férbestamda
korvagar och specialresurser for att sakerstélla en snabb och effektiv insats.

8.2.1.6 Brand i industri

Maénga industrier har riskkillor, som till exempel gasflaskor och farliga 4mnen, som
kan péverka brandforloppet och utgora en risk for raddningstjanstpersonalen. En del
industribyggnader har stora volymer och omfattande brandceller vilket kan medféra
stor brandspridning och ge komplexa och ldngvariga raddningsinsatser. Det finns ocksa
industrihotell med flera olika verksamhetsutévare som har egna lokaler i samma
byggnad, vilket kan gora det svarare att fa tag pa ratt personal. SSBF &r ofta beroende
av samverkan med personal vid industrin for att fa en bra lagesbild 6ver de risker,
problem och mojligheter som finns. For vissa brander i industrier kravs hog kompetens
for att uppna insatser som bade ar effektiva och sidkra ur ett arbetsmiljéperspektiv.

8.2.2 Brand i undermarksanlaggning

Det finns flera svarigheter med att genomfora raddningsinsatser vid brander i
undermarksanlaggningar. Det gér bara att genomfora invandiga insatser vilket ofta
innebar ldnga intrangningsvagar i rokfylld miljo. Detta ar mycket anstrangande for
SSBF:s personal och insatserna kraver mycket resurser for att kunna genomforas pé ett
sdkert satt. Det kan ofta vara svart att orientera sig i undermarksanlaggningar och det
kan vara svart att ta sig fram, till exempel pa grund av nivaskillnader eller fordon som
blockerar viagen. Brandfoérlopp och rokgasspridning kan ockséa bete sig annorlunda dn
vid brander ovan mark och det ar ofta svart att ventilera brandgaser.

Det finns vildigt olika undermarksanldggningar inom forbundets geografiska
ansvarsomrade, alltifran kilometerldnga férsorjningstunnlar till garage under
bostadshus eller tunnelbane- och tigstationer med ett mycket hogt personantal, och de
har delvis olika problematik. De undermarksanlaggningar dir det vistas ménga
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manniskor ar sarskilt utmanande eftersom det finns ménga personer som kan behova
hjalp och mangden méanniskor som utrymmer kan fordroja en insats. I vag- och
jarnviagstunnlar samt i garage kan det finnas en mycket hog brandbelastning.

Vid brand i en undermarksanlaggning ar SSBF:s formaga starkt begransad i hur djupt
eller langt in i anlaggningen SSBF kan gor en insats i en rokfylld miljo. Trots detta
projekteras det ofta langre intrangningsvigar dn vad SSBF kan sékerstilla sin forméga
for. SSBF:s formaga i denna typ av miljo ar begransad och det behovs omfattande
resurser redan i det inledande skedet av en raddningsinsats, vilket innebar att endast
en sadan storre hiandelse i taget kan hanteras effektivt i regionen. En omfattande brand
i en undermarksanlaggning kommer, forutom stora raddningsresurser, aven krava ett
omfattande ledningsarbete och en stor samverkan med andra raddningstjanster och
samhillet i ovrigt.

Det byggs och planeras for flera nya undermarksanlaggningar inom
medlemskommunerna vilket innebar att det finns och kommer fortsatta att finnas
undermarksanldggningar som ar byggarbetsplatser, dar de tekniska system som ska
underlatta en insats inte ar pa plats eller bara delvis fungerar. Eftersom de omfattande
byggarbetsplatserna standigt forandras stills det hoga krav pa en standig
insatsplanering och samverkan med byggherrar och entreprenader.

8.2.3 Brand utomhus

8.2.3.1 Brand i skog eller mark

SSBF har forméga att hantera brander av begriansad storlek i skog och mark. Vid
skogsbrander kan SSBF skapa en kontinuerlig vattenforsorjning och utfora en
slackinsats. SSBF har en utokad formaga pa vissa stationer avseende tankbilar och
vattenforsorjning och det finns specialresurser for hantering av skogsbréander inom
forbundet.

Inom SSBF:s medlemskommuner finns stora omraden skog och mark dar det kan
uppsta omfattande brander. Omfattande brander i skog och mark stéller stora krav pa
SSBF:s forméga och en sddan insats kan uppta en stor del av SSBF:s resurser. Det
stiller ocksa krav pa samverkan med bade andra myndigheter och frivilligresurser. Det
kravs ofta manga resurser under lang tid for att kunna hantera stérre skogsbrander.
Madjligheten att effektivt slacka en skogsbrand forsimras om den sker ute i skargarden
eller pa andra svartillgingliga platser. Skogsbrander pa Oar utan fast vagforbindelse
kan vara sarskilt svara att hantera, framfor allt eftersom det tar langre tid innan ett
effektivt slackningsarbete kan paborjas samt att tillgdngen pa brandvatten kan vara
samre an pa fastlandet.

8.2.3.2 Brand i fordon

Vid brand i fordon eller fartyg utfor SSBF livraddande insats, slacker eller begransar
branden samt begransar skador till foljd av branden, till exempel genom att samla upp
mindre utslapp av farliga amnen (vanligtvis drivmedel) eller genom att férhindra
brandspridning.
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En allt storre del av de fordon som finns i Stockholmsomrédet, bade latta och tunga
fordon, drivs av alternativa branslen och energibarare. Gas, elektricitet och
hybridlosningar blir allt vanligare. Brander och andra olyckor med siddana fordon kan
leda till att fordonet behover hanteras med alternativa slickmetoder och med en annan
riskhansyn under det skadeavhjalpande arbetet. SSBF:s forméaga att utfora livraddande
insatser skiljer sig inte for dessa fordon jaimfort med ett fordon som har bensin eller
diesel som drivmedel. SSBF foljer bade samhallsutvecklingen och teknikutvecklingen
kontinuerligt inom de olika omradena for att pa basta satt anpassa arbetssitt, metodval
och utrustning. Forméagan att hantera dessa brander férbattras kontinuerligt i och med
en 6kad kunskap och erfarenhet.

8.2.3.3 Brand i avfall/dtervinning utomhus

Vid brand i avfalls- och dtervinningsanlidggningar utomhus kan SSBF begrinsa eller
slacka branden och begriansa skador. Storre brander i avfalls- och
atervinningsanlaggningarna ar ofta svarsliackta och innebéar langa slackinsatser samt
kraver stora mangder slackvatten, vilket 4ven kan innebira att det bildas stora
mangder fororenat slackvatten som kan skada miljon om det inte omhéandertas.
Slackningsarbetet kraver ofta utrustning i form av maskiner for att gréava fram branden
och flytta avfall. SSBF har inga egna maskiner for den uppgiften utan behéover tillgdng
till anlaggningens utrustning och hjalp av personalen. Det pagar ett utvecklingsarbete
inom SSBF for att hantera stérre mangd slackvatten men i dag finns inte den formagan.

8.2.4 Trafikolycka

8.2.4.1 Trafikolycka fordon

Vid trafikolycka med fordon har SSBF forméga att genomfora livraddande
forstahjalpen, losstagning av person, sakring mot brand samt begransa skador pa
samhallsfunktion och miljo. Vid samtliga trafikolyckor kan SSBF sikra skadeplatsen,
bade for egen och andras sidkerhet, stabilisera fordonet, se till att fordonet ar
spanningslost och stabilisera drabbade samt ta loss fastklamda personer ur fordonet.
SSBF:s forméga att gora livraddande och skadeavhjalpande atgarder skiljer sig inte
mellan fordon som drivs av olika energikillor, exempelvis batteridrivna fordon.
Sarskild hansyn tas till forandrade risker, miljopaverkan och samverkande aktorers
forméga att sanera och aterstilla vigbana och hantera kolliderade fordon.

Samtliga stationer har utrustning och kompetens for att kunna genomf6ra losstagning
av personer som ar fastklimda i en personbil. SSBF har en utokad forméga i form av
utrustning och utbildning for att hantera tunga fordon, som specialkompetens pa en
station. Samtliga stationer har dock formaga att lyfta ett tungt fordon en liten bit for att
fa loss en person som ar fastklamd under fordonet.

8.2.4.2 Spdrtrafikolycka

Vid en spartrafikolycka har alla stationer inom SSBF formaga att genomfora
livraddande forstahjalpen och losstagning av person under tag. SSBF kan gora
arbetsplatsjordning, vilket innebar att kontaktledningar eller stromforande skenor gors
spanningslosa, for att kunna genomfora sikra insatser.
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En olycka i spartrafiken ar ofta resurskravande och ménga olika aktorer ar involverade.
Detta staller hoga krav pa samverkan och regelbundna 6vningar for att kunna hantera
denna typ av olycka.

82.4.3 Flygolycka

SSBF har en god formaga att tillsammans med flygplatsraddningstjansterna leda och
genomfora livrdddande och skadebegransande atgéarder vid flygolyckor pa och i nira
anslutning till flygplatserna. SSBF har en grundférmaéga till livraddande och
skadebegriansande atgirder vid flygplansolyckor som intraffar i anslutning till en farbar
vag. Formagan att genomfora snabba livraddande raddningsinsatser vid flygolyckor i
terrang ar mer begransad. SSBF har utvecklat en samverkan och rutiner for att
tillsammans med andra myndigheter bist vid sok av forsvunna flygfarkoster och vid
transporter av skadade i terrangen.

8.2.5 Olycka med farliga amnen

Vid olyckor med farliga &mnen har SSBF formaga att utfora livraddning,
personsanering och skadebegransande atgarder. SSBF kan aven hantera lackage och
utslapp, inrymma och utrymma omraden och byggnader samt sldcka brander i
brandfarlig viatska. SSBF har en specialresurs med formaga att indikera okédnda farliga
amnen. Vilken forméaga som behovs beror inte bara pa utsldppets storlek utan dven pa
vilket &mne det ar och var olyckan intréffar.

Alla stationer har forméaga att hantera mindre olyckor eller lickage av farliga Amnen.
Bade heltidsstationerna och RIB-stationerna har formaga att genomfora livraddning
och livriddande personsanering vid mindre olyckor. Heltidsstationerna och RIB-
stationerna har sjilvskydd i form av andningsskydd for att kunna utfora livraddande
insats och forsta styrkan pa plats kan sparra av for att kemspecialformégan sedan ska
kunna stoppa ett lickage. Pa Ljustero finns sjalvskydd som innebéir att
raddningstjanstpersonalen kan utfora en insats av begransad storlek mot en
kemolycka. Varnen har inte den formagan.

Vid mer omfattande olyckor med farliga amnen finns det en kemresurs som kan
hantera storskaliga kemolyckor. SSBF kan vid kemolyckor dven behova stod fran de
raddningstjanster som ingar i avtalet om granslos samverkan. Avtalet om granslos
samverkan innebar att SSBF kan fa forstarkning vid en insats mot en storre olycka med
farliga amnen.

8.2.6 Naturolycka

8.2.6.1 Stormskada

Vid stormskador har SSBF forméaga att ro6ja nedfallna trad och liknande for att gora
vagar korbara for till exempel ambulans. Att rgja efter stormskador gors enbart om det
finns ett livraddande syfte. SSBF har dven formaga att begriansa egendomsskador eller
siakra nagot som riskerar att ge uppkomst till skada pa manniskor samt sparra av och
begransa atkomst till omraden som blivit riskfyllda pa grund av storm, till exempel nar
byggnadsstillningar skadats sé att de riskerar att falla ner.
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8.2.6.2 Oversvimning

Vid 6versvamning har SSBF en begrinsad forméga att begriansa skador eller leda bort
vatten. SSBF forfogar i dag endast 6ver mindre pumpar vars kapacitet snabbt blir
otillracklig vid omfattande 6versvimningar, bade nar det giller antal pumpar och
pumpformaga. SSBF forfogar 6ver en begransad mangd 6versvimningsbarriarer. En
omfattande 6versvamning kan darfor snabbt 6verstiga SSBF:s formaga. Vid omfattande
oversvamningar som drabbar manga, till exempel vid ihallande skyfall, kan SSBF
behova prioritera bland de hjdlpsokande. SSBF kommer da att prioritera hiandelser dar
oversvamningarna hotar liv, eller mot att skydda verksamheter som ar avgorande for
samhillets funktionalitet, fore egendom.

SSBF:s fordon kan inte framf6ras i allt for djupt vatten, vilket paverkar
framkomligheten vid en 6versvamning och dven om det gar att kora vissa fordon i
hogre vatten utgor detta en risk pa grund av dolda pakorningsrisker under vattenytan.

8.2.6.3 Ras eller skred

Ras och skred kan innebéra allt fran mindre ras i en slant till kollaps av byggnader pa
grund av ett ras eller skred. Denna typ av olycka ger komplexa insatser som ar svéra att
overblicka, kraver omfattande resurser samt ett flertal aktorer att samverka med. SSBF
har en specialresurs som kan hantera ras och tung raddning, och personal som kan
genomfora sokinsatser i rasmassor.

8.2.7 Hot om suicid

SSBF larmas till suicidhdndelser i syfte att forsoka forhindra att handelsen uppstar eller
for att radda liv om suicidforsoket genomfors. Tillfallen da SSBF blir larmade ar till
exempel vid hot om hopp fran hog hojd eller framfor spartrafik. SSBF gor insatser vid
ett stort antal sjalvmordssituationer som inte blir fullbordade sjalvmord. Samtliga av
SSBF:s insatspersonal har utbildning for att hantera sjalvmordssituationer. SSBF har
aven sprangkuddar placerade pa hgjdfordonen som kan anviandas vid hoppsituationer.
Vid hopp fran bro ner i vatten kan SSBF utfora ytlivraddning.

8.2.8 Drunkning

Samtliga av SSBF:s stationer har forméga att genomfora livraddning pa och under
vattenytan vid drunkningstillbud. Det finns dven batar och speciellt tranade dykare
inom forbundet for djupare sok. SSBF har formaga att utfora islivraddning nar en
person har gatt genom isen och fortfarande ar vid vattenytan. Personer som hamnat
under isen behover eftersokas med dykresursen.

8.2.9 Olycka pa vatten eller 6ar

SSBF har mindre bétar pa alla brandstationer utom Kista och Johannes och inte heller
hos raddningsvirnen. Det finns dven storre batar som kan transportera personal och
utrustning till 6ar. De storre batarna kan dven anvandas vid utslapp pa vatten, da de
har mojlighet att placera ut lans for att skydda kuststrackor. Formagan att sliacka storre
fartyg till sjoss ar begransad och kraver samverkan med andra organisationer och
aktorer.
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Vid olyckor pa vattnen samverkar SSBF vanligen med flera aktorer, bland annat med
Sjoraddningssallskapet och Kustbevakningen, Sjopolisen, hamnverksamheter och den
berérda kommunens forvaltningar. SSBF stodjer dven Sjofartsverket och
Kustbevakningen i hantering av olyckor nir ansvaret ligger hos staten, till exempel vid
olyckor pa statligt vatten.

SSBF har dven avtal med Sjofartsverket och Kustbevakningen om att SSBF ska
uppratthalla MIRG-styrkor med sarskild kompetens och utbildning. MIRG-avtalet
innebar bland annat att Sjofartsverket kan begara hjalp for att kunna genomfora
livraddande insatser pa fartyg ute till havs samt att Kustbevakningen kan begira hjalp
for miljoraddningsinsatser ute till havs. SSBF:s MIRG-personal transporteras vid
sadana tillfallen ut till skadeplatsen normalt via helikopter eller bét.

8.2.10  Antagonistisk handling och pagaende dédligt vald (PDV)

SSBF har forméaga att utfora raiddningsinsatser vid hindelser med pagaende dodligt
vald enligt ett sarskilt framtaget insatskoncept. Arbetet sker i nira samverkan med
Polisen och andra aktorer. SSBF:s syfte med sddana raddningsinsatser ar att stodja
Polisen och sjukvirden med bland annat livraddning och akut omhéndertagande av
skadade personer. SSBF har dven formaga att vid till exempel en sprangning utfora
bedomningar om byggnadens stabilitet och leta efter personer i rasmassor. Beroende
pa hiandelse kan SSBF 4ven bistd med bland annat brandsldckning, hantering av farliga
amnen och losstagning.

SSBF arbetar kontinuerligt med att forbattra formagan att hantera de olika risker som
antagonistiska hot och pagaende dodligt vald ger upphov till. SSBF ar en del i
Samverkan Stockholmsregionens (SSR) satsning for 6kad forméaga vid terrorhdndelser
och ska inom ramen for detta fortsitta att starka sin egen forméaga.

8.2.11 Ras i byggnad/konstruktion

Vid mindre ras i byggnader och konstruktioner har SSBF formaga att sikra
olycksplatsen, for egen personal och samverkande aktorer, samt livrddda och soka efter
saknade personer. Alla stationer kan sparra av, gora en initial riskbedomning och
utfora livraddande insats om mdjligt. SSBF har en specialresurs som kan utfora sok av
personer efter storre ras i en byggnad eller konstruktion. SSBF:s specialresurs kan dven
lasa av och bedoma en byggnad, riskbedoma och sikra olycksplatsen.

8.3 Ledning i raddningstjdansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna
péaborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap. 3 §). For
att kunna uppné detta behovs ett vl anpassat raddningsledningssystem. SSBF har,
béde enskilt och genom samverkan med andra, ett riddningsledningssystem som ar
dimensionerat for att leda de raddningsinsatser som behovs utifran bade den lokala och
den regionala riskbilden. Ridddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och
robusthet for att hantera flera raiddningsinsatser samtidigt och for att hantera
omfattande raddningsinsatser. Riddningsledningssystemet kan delas upp i tvé
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huvudsakliga delar: 6vergripande ledning och ledning av enskilda raddningsinsatser
(skadeplatsnira ledning).

Samarbetet inom RROS regleras i ett samverkansavtal och innebér att den resurs som
snabbast kan vara pa plats, och som ar lamplig for handelsen, anvinds vid nodlagen
oavsett kommun- eller organisationstillhorighet. Bdde raddnings- och ledningsresurser
larmas granslost i syfte att mota de hjalpsokandes behov pa ett effektivt sitt.

Atta av de 13 organisationer som har avtal om grinslés samverkan leds frin en
gemensam raddningscentral (RC Mitt). Riddningstjansten Eskilstuna,
Raddningstjansten Flen, Riddningstjansten Strangnas, Sodertérns
brandférsvarsforbund och Sérmlandskustens riddningstjéinsten dr anslutna till RC Ost.

8.3.1 Overgripande ledning

RC Mitt bedriver, dygnet runt och &ret om, 6vergripande ledning for de 31 kommuner
som tillsammans ingéar i de atta raiddningstjanster som &r anslutna. Den 6vergripande
ledningen bedrivs utifran en helhetssyn for riddningstjanstverksamheterna inom dessa
kommuner. Genom RC Mitt kan SSBF anpassa ledning och anvandning av
raddningsresurser utifran aktuell riskbild och pagaende raddningsinsatser.

Den 6vergripande ledningen bedriver hela tiden omvérldsbevakning for att kunna
upptiacka handelser och skeenden som kan foranleda att man behover anpassa
beredskapen. Det kan till exempel vara hog brandrisk i skog och mark, stora
demonstrationer, social oro eller andra hindelser i samhallet som kan 6ka risken for
olyckor eller paverka framkomligheten for raddningsresurser. Beredskapen anpassas
normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att systemet
forstarks med ytterligare resurser.

I den 6vergripande ledningen verkar ledningsfunktionerna vakthavande befdl och
vakthavande rdaddningschef samt larm- och ledningsbefdl och larm- och
ledningsoperatorer, som alltid finns i tjdnst dygnet runt, dret om. Vakthavande
raddningschef ar raddningsledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa
uppdrag av rdddningscheferna inom de atta riddningstjéanster som &r anslutna till RC
Mitt. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, forvantas kunna verka direkt pa
distans och ska kunna instilla sig p4 RC Mitt inom en timme frén att funktionen
aktiverats. Ovriga funktioner ir fysiskt pa plats i RC Mitt dir vakthavande befil
ansvarar for den dagliga driften avseende omvarldsbevakning, beredskap och hantering
av pagaende insatser. Larm- och ledningsbefilet leder larm- och ledningsoperatorernas
arbete i centralen i titt samarbete med vakthavande befal.

RC Mitt tar emot medlyssningar fran samtal till SOS Alarm och bedomer om det finns
behov av en insats fran raddningstjansten. Larm- och ledningsoperatorerna deltar vid
behov i samtalen och kan stilla kompletterande fragor. Om det finns ett konstaterat
behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrojas, larmas resurser enligt
framtagna larmplaner. Den 6vergripande ledningen kan gora avsteg fran larmplanerna,

1 Frutom SSBF ingar Brandkiren Attunda, Rdddningstjansten Enkoping-Habo,
Raddningstjansten Gotland, Raddningstjinsten Milardalen, Rdddningstjansten Norrtilje,
Riddningstjansten Sala-Heby och Uppsala Brandforsvar.
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béde betriaffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa resurserna utifran
behovet vid den enskilda hidndelsen och utifran det aktuella beredskapslaget.

Ledning av rdddningsinsatser paborjas direkt nar riddningscentralen kopplas in i
samtalet och bérjar géra en beddmning av vad som har intriffat. Overgripande ledning
fattar beslut om avsikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra
pagaende insatser och beredskapslidget. Den 6vergripande ledningen kan fatta beslut
om att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda handelsen och utifran det
aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om en
specialfunktion som rdddningsdykare, tak- och sprangenhet eller kemresurs. Vid behov
initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktorer och sakerstaller
information till allmdnheten om till exempel risker i samband med insatser.

8.3.2 Ledning av enskilda raddningsinsatser

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet for
den aktuella handelsen. Den som leder en riddningsinsats kallas for riddningsledare.
Denne ansvarar bland annat for att satta mélet med insatsen, fordela uppgifter och
resurser utifran malet och f6lja upp genomfoérandet. Riddningsledaren ska
kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur insatsen genomfors och
vilken effekt den ger samt sikerstilla samverkan med andra aktorer pa skadeplatsen.

Ledningsfunktionerna styrkeledare, insatsledare och regional insatsledare arbetar
normalt med skadeplatsnira ledning under en insats och ledningsfunktionerna ar
bemannade dygnet runt arets alla dagar. Det finns en styrkeledare pa samtliga
brandstationer (utom varnen) medan insatsledaren och den regionala insatsledaren har
egna ledningsfordon och utgar, i normalfall, frdn Johannes brandstation. Insatsledaren
och den regionala insatsledaren har stod av varsin larm- och ledningsoperator i yttre
tjanst. Det finns aven ytterligare en insatsledare, pa vardagar under dagtid, som
normalt dr stationerad pa Taby brandstation.

Styrkeledare leder handelser dir det endast behovs ett fatal enheter for att mota
hjalpbehovet. Vid storre och/eller mer komplexa handelser blir ledningsfunktionerna
insatsledare och regional insatsledare aktiverade for att leda insatsen. Aven
ledningsfunktionerna vakthavande befal och vakthavande raddningschef kan leda
enskilda raddningsinsatser. Ett sddant tillfalle ar exempelvis da vakthavande befél
leder varnen pa distans, nar de genomfor en riddningsinsats utan att nagon
styrkeledare ar larmad till hindelsen. Vakthavande befal och vakthavande
rdddningschef kan dven leda enskilda riddningsinsatser vid mycket omfattande och
komplexa hiandelser, till exempel vid en hindelse som &ar utspridd over ett stort
geografiskt omrade. Vid sddana handelser, som ar mycket ovanliga, kan det finnas
behov att samordna och inrikta riddningsinsatsen fran ett mer 6vergripande
perspektiv med insatsledare och regional insatsledare som ledningsbefal i det
skadeplatsnidra omradet.

Vid tidskravande insatser kan RC Mitt kalla in en ny insatsledare eller regional
insatsledare, tillsammans med en larm- och ledningsoperator, som bemannar ett
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reservledningsfordon. Syftet med detta ar att uppratthalla en beredskap for att kunna
hantera nya insatser.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Flera av de olyckstyper som kan intraffa inom SSBF:s medlemskommuner kan
foranleda mycket omfattande raddningsinsatser som tar mycket resurser i ansprak
under lang tid, till exempel en brand i tunnelbanan. Det dr dock inte bara enstaka
omfattande hindelser som kan belasta SSBF:s skadeavhjilpande organisation, dven

flera samtidiga handelser kan innebara att det kravs mycket resurser under en langre
tid.

RC Mitt har god erfarenhet att hantera hog belastning till f6ljd av omfattande och flera
samtidiga handelser. SSBF har i sig god tillgang till egna ledningsresurser och
samverkansavtalet innebar bland annat tillgang till ytterligare ledningsresurser. Den
har mojligheten, att de raddningstjanster som ingar i samverkansavtalet granslost kan
forstarka varandra med ledningsresurser, innebar att SSBF kan sakerstilla en god
formaga till skadeplatsnira ledning dven vid hog belastning.

Manga samtidiga och/eller omfattande riddningsinsatser kan innebara att
raddningsledningssystemet behover forstarkas pa grund av hog belastning. Vid sddana
tillfallen brukar man kalla in extra personal som, beroende pa hur behovet ser ut, kan
bemanna reservledningsfordon eller ingd i stab. Bdde den 6vergripande och den
skadeplatsnira ledningen kan fa stod av en stab, som sitts ihop utifran vilka funktioner
som behovs, till exempel analys, media, logistik- och personalfragor. De personer som
bemannar stabsfunktionerna kan komma fran SSBF eller ndgon av de 6vriga
riddningstjinsterna som ingér i RROS eller andra aktorer. Infér stora hindelser som
ar planerade har man ibland stabspersonal i beredskap men det gar ocksa att kalla in
stabspersonal vid behov. RC Mitt kan ocksa skicka ut en samverkansperson till andra
aktorer (till exempel till SSR) for att underlitta samverkan med andra viktiga aktorer.

Utifran de senaste arens omfattande raddningsinsatser, exempelvis skogsbranderna
2014 och 2018, har SSBF och RROS forberedda rutiner for givande och mottagande av
omfattande stod till och fran andra raddningstjanster i Sverige. SSBF ar dven en aktiv
del i de nationella forstarkningsresurserna for samband och ledning (FSOL) samt for
inriktnings- och prioriteringsfunktionen (IPF).

RC Mitt samverkar kontinuerligt med RC Ost, till exempel strivar man efter att fordela
raddnings- och ledningsresurser for att forbattra beredskapsliget i regionen nar olika
resurser ar upptagna. Ledningscentralerna kan dven stodja varandra vid hog
belastning. Det finns en etablerad redundans vid handelse av storningar i RC Mitt.

Utover det stod som kan ges och tas emot genom granslos samverkan och inkallning av
extra resurser, har den 6vergripande ledningen dven mojlighet att gora normativa
avsteg. Det innebar bland annat att den 6vergripande ledningen kan gora forandringar i
larmplaner, till exempel att skicka farre enheter till automatlarm, eller att inte
resurssatta handelser som inte dr raddningsuppdrag men som i normalfall genomfors
enligt avtal.
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8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Det sakerhetspolitiska laget i omvarlden staller hoga krav pa Sveriges totalforsvar. Den
kommunala raddningstjansten ar en viktig del i det moderna totalforsvaret. Sverige
som nation ska planera och utga fran att ytterst kunna hantera ett vapnat angrepp pa
svenskt territorium. SSBF:s planering utgar ifran att verksamheten ska kunna fungera i
vardagen, under fredstida kriser och under h6jd beredskap.

SSBF bevakar stindigt utvecklingen av totalforsvaret i Sverige och ar en aktiv part i
utveckling av arbetet med raddningstjanst under hojd beredskap. Verksamheten
anpassas kontinuerligt for att vara foljsam mot de nationella och regionala inriktningar
som finns. En del av arbetet for planering infor h6jd beredskap sker i samverkan med
andra nationella, regionala och lokala aktorer.

I syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom frén verkningar av krig ska
SSBF enligt LSO 8 kap. 2 § inte bara ansvara for kommunal raddningstjanst i vanlig
ordning utan dven siakerstilla formagan att genomfora ett par utokade uppgifter:

e upptickande, utmarkning och rojning av farliga omraden2

¢ indikering, sanering och andra atgirder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel

e deltai atgirder for forsta hjilp at och transport av skadade samt for
befolkningsskydd.

SSBF arbetar aktivt med fragan badde inom egen organisation men dven med andra
aktorer for att bygga upp formagan som kravs for att kunna hantera tilliggsuppdraget
under hagjd beredskap.

SSBF har redan i fredstid resurser och mojligheter att kunna utféra indikering och
sanering for skydd mot karnvapen och kemiska stridsmedel. Formagan att hantera
CBRNE-hindelser i fred skiljer sig inte i storre omfattning mot den forméaga som kan
komma att kravas vid hgjd beredskap. For att kunna indikera kemiska stridsmedel har
SSBF tillgang till sarskild indikeringsutrustning. All personal p& heltidsstationerna och
RIB-stationerna i den skadeavhjilpande verksamheten kan utfora livraddande
personsanering vid exponering for kemiska eller radioaktiva &mnen.

SSBF har formagan att genomfora raddningsinsatser i rasmassor med utrustning for
tung raddning. Viss raddningstjanstpersonal har utbildning i att kunna utféra den har
typen av raiddningsinsatser. Utover det har SSBF ett avtal med MSB om att SSBF utgor
en nationell forstarkningsresurs for sok- och raddningsinsatser i rasmassor.

I samverkan med Region Stockholm kommer SSBF att ta fram en plan for hur skadade
ska kunna transporteras under h6jd beredskap.

12 Farliga omraden ar omraden dar det finns oexploderad ammunition (eller dar det finns risk
for oexploderad ammunition).

13 CBRNE éar den internationella forkortningen fér Chemical, Biological, Radiological, Nuclear
and Explosive och anvinds vid beskrivning av verksamhet inom omradet skadliga kemikalier,
allvarliga smittimnen, radioaktiva &mnen, nukledra &mnen och explosiva amnen.
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9 Uppfoljning, utvardering och larande

De uppsatta malen for SSBF:s verksamhet {6ljs lopande upp inom ramen for den arliga
verksamhetsplaneringen, bade tertialvis genom redovisning av verksamhet och
ekonomi, samt arsvis genom arsredovisningar.

SSBF fullgor medlemskommunernas skyldighet enligt LSO att genomféra
olycksundersokningar efter avslutade raddningsinsatser, for att i skilig omfattning
klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.
Arbetet genomfors i enlighet med SSBF:s interna styrdokument som reglerar hur
denna process gar till. SSBF har valt att anvanda begreppet “olycksutredning” for dessa
undersokningar. SSBF dokumenterar raddningsinsatser i form av en hindelserapport
efter varje genomford insats. Vid behov genomfor SSBF aven mer fordjupade
utredningar, antingen som kompletterande handelserapporter eller som mer
omfattande olycksutredningar.

Inom ramen fér RROS finns en gemensam arbetsgrupp som aktivt arbetar med
utvecklingsarbete kopplat till detta, dar aven erfarenheter sprids mellan
organisationerna.

SSBF anvander erfarenheten och kunskapen som utredningarna ger for att aterkoppla
och kommunicera slutsatser till de som har drabbats och till andra aktérer samt for att
utveckla det egna arbetet med skydd mot olyckor. Hindelser med formodade
dodsbrander rapporteras in till MSB utifran deras rutiner.

SSBF utreder och analyserar kontinuerligt samhallets riskbild, analyserar
insatsstatistik samt tar fram andra kvalificerade analyser och underlag i syfte att
utveckla den forebyggande och den skadeavhjilpande verksamheten.

SSBF arbetar ocksa med att utveckla andamaélsenliga metoder for utvardering och
uppfoljning av effekter av forebyggandeatgiarder, dar ansatsen ar att anta ett bredare
samhallsperspektiv. Det ar viktigt att utviardera ratt saker och att inte enbart fokusera
pa det som ar latt att mata.

SSBF anviander sig 4ven av utviarderingsmetoden After Action Review (AAR), som
ytterligare ett satt att dra lardomar fran genomforda insatser. AAR som metod syftar
till att, pd ett strukturerat vis, samtala inom en grupp och utvardera hiandelser med
malsittningen att hitta positiva eller negativa lardomar.
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Bilaga A1 - Dokumentforteckning

Avtal

SSBF har ett stort antal avtal som bade avser stod och forutsattningar for att bedriva
raddningstjanst och uppritthalla beredskap over tid. SSBF har dven avtal for att
fullgora sina uppdrag och ansvar i det forebyggande arbetet samt avtal som i ovrigt
avser att vara verksamhetsstodjande. Nagra av avtalen beskrivs kortfattat nedan.

SSBF har avtal med SOS Alarm for bland annat medlyssning av 112-samtal, mottagande
av larm, automatlarm och andra samverkanstjanster.

Raddningscentral mitt (RCM), som ar en del av SSBF, ansvarar for utalarmering av
Storstockholms brandférsvar, Brandkaren Attunda, Radddningstjansten Enképing-
Hébo, Riddningstjansten Gotland, Raddningstjansten Malardalen, Raddningstjansten
Norrtélje, Riddningstjansten Sala-Heby och Uppsala Brandforsvar.

Regionen som bestr av de 13 brandforsvaren kallas Riddningsregion Ostra Svealand
(RROS). Mellan dessa riddningstjénster finns fiven avtal om grinsls samverkan som
innebar att RC Mitt forfogar att fritt nyttja de resurser som ar bast lampade for att
avhjilpa en olycka ndgonstans inom det gemensamma geografiska omradet. Avtal om
granslos samverkan finns dven med Sodertorns brandforsvarsférbund genom deras
riddningscentral Ost (RC Ost). Dirutéver finns det sedan 2019 avtal om grinslos
samverkan med Sodra dalarnas raddningstjanstforbund och Géstrike Raddningstjanst.
Det betyder att SSBF genom RC Mitt har mojlighet att direkt larma enheter fran
Sodertorn brandforsvarsforbund, Sodra dalarnas raddningstjanstférbund och Gastrike
Riddningstjinst till eget larm inom vAr region. Overenskommelsen med
organisationerna utanfor RC Mitt dr 6msesidig vilket betyder att de dven kan larma
SSBF:s enheter direkt vid behov. SSBF har avtal med Sjofartsverket och
Kustbevakningen om att kunna stodja statliga raddningsinsatser till sjoss avseende hela
Sveriges territoriala grans. SSBF har dven avtal med samma parter om vilka
vattenomraden som utgor statligt respektive kommunalt ansvar for raiddningsinsatser.

SSBF har avtal med Region Stockholm avseende sjukvardslarm, dar SSBF:s resurser
larmas till sa kallade hjartstopp avseende bade vuxna och barn.

SSBF har aven intaktsavtal med att antal parter, som till exempel
forsakringsbranschens restvirdesraddning, SOS Alarm och MSB. Detta for att bland
annat uppratthalla en beredskapsférméga inom olika omraden. SSBF har dven avtal
med staten om till exempel forstarkningsresurser.

SSBF har avtal med ett flertal entreprendrer som genomfor rengoring och
brandskyddskontroll inom SSBF:s geografiska ansvarsomrade.

14 Brandkéren Attunda, Rdddningstjansten Enkoping-Hébo, Rdddningstjansten Eskilstuna,
Riddningstjansten Flen, Riddningstjinsten Gotland, Rdddningstjansten Milardalen,
Raddningstjansten Norrtilje, Riddningstjansten Sala-Heby, Rdddningstjansten Strangnas,
Sodertorns brandférsvarsforbund, Sérmlandskustens raddningstjanst och Uppsala
brandforsvar.
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Referensdokument

Nedan beskrivs ett urval av referensdokument som har betydelse for Storstockholms
brandforsvars verksambhet.
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Forbundsordning for kommunalférbundet Storstockholms brandforsvar.
Forbundsordningen beskriver SSBF som kommunalforbund, vilka befogenheter
och ansvar som forbundet har samt hur styrningen med en politisk vald
direktion ar organiserad. Den nuvarande forbundsordningen reviderades och
fastslogs av SSBF:s medlemskommuner 2019-10-21.

Delegationsordning for Storstockholms brandférsvar. Delegationsordningen
beskriver i vilka drenden eller drendegrupper som beslutanderitten har
overforts och till vilken funktion. Delegationsordningen revideras lopande av
SSBF:s direktion.

Verksamhetsplan (VP) och ekonomisk budget. Den politiska viljeriktningen i
handlingsprogrammet bryts ned i arliga verksamhetsplaner, som i sin tur
konkretiseras till uppdrag och aktiviteter som ska genomforas av forbundet.
Verksamhetsplanen och den ekonomiska budgeten beslutas arligen av SSBF:s
direktion.

Tillsynsplan. Tillsynsplanen beskriver den 6vergripande planeringen av
tillsynsverksamheten for det aktuella aret och beslutas arligen av SSBF:s
direktion.
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Bilaga A2 - Beskrivning av samrad

SSBF:s styrdokument och handlingsprogram skickades ut som skriftlig samradsutgava
2024-02-09 till forbundets medlemskommuner, de raddningstjanster som ingar i
Riddningsregion Ostra Svealand samt ett antal statliga myndigheter som bedémdes
vara relevanta samradsinstanser for de andringar som gors i denna version av
handlingsprogrammet (se listan nedan). Forbundsdirektionen delgavs en kopia av
samradsutgavan i samband med att den gick ut till samradsinstanserna. Samradstiden
strackte sig fram till 2024-04-10, det vill sdaga drygt 9 veckor, och synpunkter skulle
lamnas skriftligen.

Samradsinstanser

Medlemskommuner: Danderyd, Lidingo, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Tiby,
Vallentuna, Vaxholm, Virmdo och Osteraker.

Réddningstjanstorganisationer: Brandkaren Attunda, Riddningstjansten
Enkoping-Habo, Riddningstjidnsten Eskilstuna, Riddningstjansten Flen,
Raddningstjansten Gotland, Raddningstjansten Malardalen, Riddningstjansten
Norrtilje, Riddningstjansten Sala-Heby, Raddningstjansten Strangnas, Sodertérns
brandférsvarsforbund, Sormlandskustens Raddningstjanst och Uppsala brandforsvar.

Statliga myndigheter: Linsstyrelsen i Stockholms 14n och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap.
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Bilaga A3 — Hamnar och dess granser i vatten

SSBF ansvarar for livraddning och miljoraddning till sjoss i de vattenomraden som
redovisas med Figur 5, Figur 6, Figur 7 och Figur 8 samt i insjoar och vattendrag inom
medlemskommunerna. Vid behov stottar angransande raddningstjanster,
Kustbevakningen och Sjofartsverket SSBF vid sddana insatser.

Utanfor de vattenomraden som redovisas pa kartbilderna sa ar det Kustbevakningen
som ansvarar for miljoraddningstjinst i Ostersjon och i Milaren, till exempel nir olja
eller andra skadliga amnen har kommit ut i vattnet eller det foreligger en 6verhangande
fara for detta. Pa samma satt har Sjofartsverket ansvaret for sjoraddningstjanst, det vill
siga livraddning till sjoss, i Ostersjon (havet) och i Milaren utanfor de vattenomraden
som redovisas pa kartbilderna. Aven om SSBF inte har det formella ansvaret inom
dessa vattenomraden sa bistar man med personal och utrustning och genomfor vissa
insatser under ledning av Kustbevakningen eller Sjofartsverket. SSBF ansvarar for
egendomsraddning ute pa vatten inom medlemskommunerna.

SSBF har formaga att gora livraddande insatser i strandnira miljo med hjalp av sa
kallade hansabrador. SSBF har dessutom mindre batar pa samtliga brandstationer,
dock inte hos raddningsvarnen. Det finns dven storre batar som kan transportera
personal och utrustning till 6ar. De storre batarna kan dven anviandas vid utslapp av
farliga kemikalier, som till exempel olja och andra petroleumprodukter, pa vatten
eftersom de har mojlighet att placera ut lans for att skydda kuststrackor. Formagan att
slacka brander pa storre fartyg till sjoss ar begransad och kraver samverkan med andra
organisationer och aktorer.
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Figur 5. Vattenomrdde som i st avgrdnsas med en linje mellan Elfsviksudde (Lidingé) och Eolsudde
(Nacka), i norr av en linje mellan Djurholmsudde (Danderyd) och Kyttinge (Liding6), i vdster av
kommungrinsen mot Sollentuna samt av en linje mellan Alsten (Stockholm) och Eolshdll (Stockholm) och
1 soder av kommungrdnsen mot Nacka.
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Figur 8. Sitterfjirden, Tunafjdrden och Téljoviken (Osterdker).
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Bilaga A4 - Uppdrag som regleras i en annan
lagstiftning eller avta

Lag om brandfarliga och explosiva varor

SSBF har en myndighetsroll i medlemskommunerna utifrdn bade lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE). Kommunen 4ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet for LBE och SSBF har fatt detta
myndighetsuppdrag inom medlemskommunerna.

SSBF utovar inom denna myndighetsroll tillsyn for att se hur dessa lagstiftningar foljs
och SSBF provar och ger tillstdnd for verksamheter som har sokt tillstind om att
hantera brandfarliga och/eller explosiva varor. Tillsyn innebar att SSBF kontrollerar att
fastighetsiagare och nyttjanderittshavare foljer lagen. Syftet med ett tillstand ar att
kommunen ska kunna kontrollera att hanteringen sker pa ett for samhéllet sakert satt
och enligt de krav som lagstiftningen stiller. Arbetet som utfors inom LBE ar ett sitt att
forebygga allvarliga olyckor i samhallet.

Lag om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagstiftningen)

Sevesoverksamheter dr de verksamheter som lagrar och/eller hanterar farliga Amnen i
sddana mangder att de omfattas av lagen (1999:381) om atgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Verksamheterna delas in i tva grupper: hogre och lagre kravniva. Vilken kravniva som
galler bestams av mangden farliga &mnen som hanteras. Sevesoverksamheter pa den
lagre kravnivan behover ha ett handlingsprogram och ett sakerhetsledningssystem.
Sevesoverksamheter pa den hogre kravnivan behover ta fram en sikerhetsrapport, som
bland annat ska innehélla ett handlingsprogram, en intern plan for raddningsinsatser
och ett underlag till kommunens plan f6r raiddningsinsats. Kommunens plan for
raddningsinsats ska upprattas av kommunens raddningstjanst i samrad med berorda
verksamhetsutovare. Planen ska dven skickas till Lansstyrelsen eftersom de ansvarar
for tillsynen av de anldggningar i lanet som omfattas av Sevesolagstiftningen.
Raddningstjansten brukar delta vid tillsynstillfallena tillsammans med miljokontoren.

Lansstyrelsen beslutar dven om vilka verksamheter som ska omfattas av skyldigheter
vid farlig verksamhet enligt LSO 2 kap. 4 §. Samtliga Sevesoverksamheter klassificeras
automatiskt som farliga verksamheter. SSBF ansvarar for att utféra tillsyn pa farliga
verksamheter och har darfor ett tillsynsansvar 6ver hur Sevesoverksamheterna inom
medlemskommunerna efterlever kraven enligt LSO 2 kap. 4 §. Verksamheternas
skyldigheter enligt Sevesolagstiftningen handlar om att forebygga och begriansa
foljderna av en olycka medan lagstiftningen som behandlar farliga verksamheter (LSO)
fokuserar pa att hantera och begransa konsekvenserna av olyckor snarare an att
forebygga dem.
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Hjartstopp

SSBF genomfor forsta hjalpen-insatser utifran ett avtal med Region Stockholm. Avtalet
innebar att SSBF:s tillgdngliga resurser larmas i samband med missténkta hjartstopp
avseende bade vuxna och barn. Uppgifterna utfors med hjilp av hjartstartare och hjart-
och lungraddning. Prehospitala resurser (ambulans) larmas parallellt med
raddningstjansten till hdndelsen.
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Del B - Forutsattningsskapande verksamhet

Del B beskriver de overgripande méalen for SSBF:s forutsattningsskapande verksamhet.
Den forutsattningsskapande verksamheten ar de delar av SSBF som behover finnas for
att kunna bedriva den férebyggande och skadeavhjalpande verksamheten samt for att
SSBF ska fungera som myndighet, och innehaller till exempel kommunikation, IT,
ekonomi, registratur, inkop, fordon, arkiv och fastigheter.

1.1 SSBF uppfyller kraven for en kommunal myndighet med
god foljsamhet mot gallande lagstiftning

SSBF ska vara foljsamma mot lagar, forordningar och foreskrifter, till exempel
forvaltningslagen, sikerhetsskyddslagen, dataskyddsférordningen, miljobalken och
lagen om offentlig upphandling. SSBF ska kontinuerligt f6lja forandringar av styrande
forfattningar och anpassa och utveckla organisationen efter dessa. SSBF ska
kiannetecknas av ordning och reda samt ha flexibilitet utifran forandringar som sker i
omvirlden eller internt.

God foljsambhet till lagstiftningen ar en forutsattning for en god samverkan och
fortroende hos medlemskommuner, myndigheter och andra intressenter. Detta géller
inte enbart den lagstiftning som foljer av forbundets uppdrag enligt
forbundsordningen, det vill siga lagen om skydd mot olyckor, lagen om brandfarliga
och explosiva varor samt lagen om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Det giller dven lagstiftning avseende till exempel ekonomi,
inkop och dataskyddsférordningen.

Utover ovanstaende lagar regleras SSBF av en mingd andra lagstiftningar, till exempel
lagen om kommunal bokforing och redovisning, lagen om offentlig upphandling,
kommunallagen, tryckfrihetsférordningen, lagen om offentlighet och sekretess samt
arkivlagen. Utover dessa lagar och forordningar tillkommer dven SSBF:s egna interna
styrdokument och riktlinjer.

Enligt kommunallagen ska alla kommuner, regioner och kommunalférbund ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Detta innebar att ekonomin ska vara i balans.
SSBF:s verksamhet ska bedrivas med god ekonomisk hushallning och ha en stor
ekonomisk medvetenhet och en helhetssyn pa alla resurser som SSBF disponerar 6ver.
Personal, material, fordon, lokaler med flera resurser ska nyttjas pa ett sidant sitt att
SSBF uppnar mal och uppdrag till nytta for medlemskommunerna, deras medborgare
och ovriga intressenter.

1.1.1 Uppfdljning av mal
Detta mal foljs upp genom exempelvis:
e prognossikerhet
¢ maluppfyllelse i verksamhetsplan
e redovisning av heldrsresultat i balans med budget

e sjalvfinansieringsgrad om minst 100 procent.
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1.2 SSBF ar en organisation med ansvarsfullt resursnyttjande
som arbetar for hallbar utveckling

SSBF ska anvinda sina resurser pa ett ansvarsfullt och effektivt sitt for att na basta
mojliga nytta tillsammans med andra aktorer i samhallet. Samtliga verksamheter inom
SSBF ska genomsyras av hallbar verksamhetsplanering och vil underbyggd utveckling.
Ekonomiskt relaterade beslut ska fattas mot en vil avviagd analys och de beslut som
innefattar ekonomi ska fattas inom rimliga ekonomiska ramar, det vill saga att nyttan
med en investering ska viagas mot det investeringen kostar. SSBF ska ocksa fortsitta att
utveckla arbetet inom ramen for en strategisk kompetensforsorjning, vilket ska omfatta
all verksamhet inom organisationen och samtliga medarbetare, bade befintliga och
blivande.

Att nyttja resurser pa ett hallbart siatt handlar ocksd om att SSBF standigt ska utveckla
och arbeta med att attrahera, rekrytera, behélla och utveckla medarbetare samt vara
effektiv med egna tillgédngliga resurser och resurser i samverkan med andra aktorer i
sambhallet.

Den ekologiska delen av héllbarhet betyder att SSBF i sin verksamhet ska verka for att
skydda miljo och naturvarden och hindra spridning av fororeningar. SSBF:s
verksamhet ger direkt paverkan pa miljon genom till exempel transporter och vid
insatser, men ocksa indirekt paverkan via inkop av varor och tjanster. Genom att lata
miljon fa ta plats vid genomforande av insatser, i upphandlingar och i styrning av
organisationen kan SSBF bidra till en mer hallbar utveckling.

1.2.1 Kompetensfdrsorjning

SSBF:s arbetsgivarpolitik syftar till att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla
medarbetare med den kompetens som behovs for att klara verksamhetsutveckling och
maluppfyllelse. Den langsiktiga kompetensférsorjningen ar avgorande for att SSBF ska
klara uppdraget mot dgarkommuner, samarbetsparter och medborgare.

Konkurrensen om kompetens till kommunal verksamhet ar stor inom bade
Stockholmsregionen och nationellt. De nuvarande och framtida utmaningarna finns i
flera steg. For att SSBF ska kunna attrahera och rekrytera ratt kompetens kravs att
unga valjer studier och yrkesvagar som leder till att det finns tillrackligt med potentiell
arbetskraft i framtiden. Det kravs ockséa att grupper som star utanfor arbetsmarknaden
i hogre grad matchas mot kompetensbehoven. En annan utmaning ar SSBF:s
arbetsgivarvarumarke och arbetsgivarerbjudande. SSBF:s varumarke och
arbetsgivarerbjudande paverkar attraktiviteten och majligheten att kunna sta ut i
konkurrensen med andra arbetsgivare. Det som paverkar attraktiviteten som
arbetsgivare ar vilken arbetsmiljo, vilka uppdrag och utvecklingsmojligheter samt vilket
ledarskap som kan erbjudas befintliga och blivande medarbetare.

SSBF ska for verksamhetens behov attrahera medarbetare med ratt kompetens och
engagemang som delar och bidrar till SSBF:s viardegrund. For att klara detta maste
SSBF kunna presentera och kommunicera ett attraktivt arbetsgivarerbjudande. Vilket
for SSBF:s medarbetare innebar att alla pé olika sitt ar med och raddar liv. En viktig
strategi for detta ar en valplanerad och aktiv kommunikation som beskriver det som ar
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utmirkande for SSBF och SSBF:s virdegrund. Over 700 medarbetare som #r stolta
over sitt jobb och pratar vl om sin arbetsgivare ar det basta arbetsgivarvarumarket.

SSBF tillampar metoden kompetensbaserad rekrytering for att gora strukturerade,
sakliga och icke diskriminerande urval av de sokande. Malet ar att SSBF:s
verksamheter ska kunna rekrytera ratt kompetens vid ratt tillfalle och ge alla
potentiella medarbetare ett gott och professionellt intryck av SSBF.

I en omvarld diar konkurrensen om kompetens ar betydande ar det av stor vikt att
kunna utveckla och behélla befintliga medarbetare. SSBF ska framja en positiv intern
rorlighet genom att lyfta savél den individuella som den samlade kompetensnivan och
standigt utveckla organisation, arbetsmiljo, villkorsfragor och ledarskap. Eftersom
konkurrensen om arbetskraften ar stor ar det viktig att de medarbetare som redan valt
att arbeta hos SSBF i dag far fortsitta att utveckla sin kompetens och sina fardigheter.
Ett kontinuerligt utvecklingsarbete maste darfor paga avseende arbetsvillkor,
organisation, ledarskap och forutséttningar i arbetsmiljon.

SSBF behover kontinuerligt se 6ver verksamhetens behov av kompetens och
bemanning, men dven vad som inte langre ska goras eller behovs utifran
organisationens forandrade behov eller uppdrag. SSBF ska hantera eventuell
omstéllning pa ett professionellt och fortroendefullt sétt och i forsta hand tillampa
mojligheterna med naturliga avgangar. SSBF ska ocksa strava mot att medarbetare som
lamnat organisationen for andra uppdragsgivare ska ha en positiv instillning till att
komma tillbaka i framtiden.

1.2.2 Samverkan kring forutsattningsskapande verksamhet

SSBF ska arbeta for en 6kad samverkan med medlemskommunerna, andra
raddningstjanster samt olika organisationer och myndigheter, i syfte att skapa ett
effektivt resursutnyttjande och mervarde for invanarna. Detta géller inte bara den
forebyggande eller den skadeavhjélpande verksamheten utan dven den
forutsattningsskapande verksamheten, till exempel vid upphandlingar, samordning kring
miljofragor och sakerhetsskyddsarbete.

1.2.3 Upphandling och ink6p

De inkop som genomfors inom forbundet ska praglas av affairsmaéssighet, dar relevanta
krav ligger till grund for en god affar for de skattemedel som forvaltas. SSBF ska genom
inkop anskaffa den utrustning, teknologi och tjanster som sikerstiller att forbundet
kan utfora sitt uppdrag och méta de framtida utmaningar som forbundet stélls infor.
Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska foljas, likasa de av SSBF upprattade
interna regler och policyer om hur upphandling och inkop ska genomforas. Dessa
regler ar dessutom ett grundlaggande stod vid val av upphandlingsforfarande.

Forbundets behov ska pragla upphandlingar och inkdp pa ett tydligt och relevant satt
dar proportionalitet ar ett ledord. Inkopsbudgeten ska betraktas som styrande. Avtal
som sedermera tecknas efter genomforda upphandlingar ska foljas upp regelbundet for
att sikerstilla att leverantorerna lever upp till det som avtalats. Fokus stills pa
siakerhet, bade i utférandet av uppdraget savil som i interna processer och system.
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SSBF ska bidra till ett héllbart samhaille genom att stilla relevanta miljokrav pa varor
och tjanster, och dven pa leverantorerna sa att de arbetar aktivt med miljofragor.

1.2.4 Fordon, materialférsérjning och évningsanlaggningar

En forutsittning for en effektiv verksamhet ar att material, fordon och personlig
skyddsutrustning haller en andamalsenlig standard och kvalitet som undergar 16pande
service.

En annan forutsattning ar att personalen har ratt kompetens. Utifran lagstiftning och
verksamhetsbehov krivs arligen ett stort antal utbildningar och 6vningar. SSBF har tva
utbildnings- och 6vningsanliggningar, Agesta och Okvista, dir merparten av den
interna utbildnings- och 6vningsverksamheten bedrivs. I syfte att anvinda
anldggningarna mer och kunna uppratthalla en h6g standard bjuds dven andra
raddningstjanster och andra samverkande aktorer i regionen in for utbildning och
ovning. Det bidrar dven till ett lirande om varandras formagor i regionen och ger
positiva synergieffekter till samverkan pa en skadeplats.

1.2.5 Fastighet

SSBF ska verka for langsiktiga hallbara, energisnala och Andamalsenliga fastigheter och
lokaler. Intentionen ar att uppnd medlemskommunernas ambition om hallbar miljo
inom byggnation och fastigheter, dar sa ar majligt.

SSBF ska aven se till att arbetsmiljon inom férbundets lokaler med fokus pa hilsa,
sdkerhet och trygghet foljs upp utifran ett systematiskt arbetsmiljo- och
siakerhetsarbete. Lokalerna ska dven uppfylla krav utifran férbundets
likabehandlingsprincip, till exempel att alla medarbetare ska fa likvardiga mojligheter
till omkladningsrum.

SSBF ska kartldgga nyttjandegraden av forbundets forhyrda lokalytor for att identifiera
eventuella mojligheter till en mer optimal nyttjandegrad av lokalytorna.

1.2.6 Miljd

SSBF:s verksamhet paverkar miljon pa olika satt, och miljopaverkan finns i alla delar
inom organisationen, i allt ifrdn anvandning av forbrukningsartiklar till utslapp fran
fordon. De stora negativa effekterna pa miljon kommer ifran koldioxid fran driften av
fordon och energi i fastigheter. Men stor negativ paverkan kommer ocksa ifran inkop av
varor och tjanster som ska tillverkas, forbrukas och till sist bli till avfall. Miljopaverkan
fran en rdddningsinsats kan vara utslapp av kontaminerat slackvatten, anvindning av
PFAS-haltig skumvitska och andra tillsatsmedel eller kemiska &mnen.

SSBF ska ta ansvar for att minska miljopaverkan i hela verksamheten och vager in
miljoperspektivet i alla beslut. SSBF forebygger spridning av fororeningar for att
forhindra eller lindra negativ paverkan pa miljon. PFAS-dmnen anviands med stor
forsiktighet och efter val underbyggda beslut som tar hiansyn till vilka konsekvenser
som kan uppsta for miljon. SSBF undersoker ersattningsprodukter for hogfluorerade
amnen, av miljoskal men ocksa ur hilsosynpunkt.
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SSBF fortsatter att aktivt arbeta for att undvika att sprida farliga &mnen till miljon,
verkar for att sinka sina utslapp av koldioxid och stravar efter ansvarsfull konsumtion.
Det forebyggande och skadeavhjilpande arbete som medfor att olyckor inte hander
eller att miljobelastande olyckor lindras ar en positiv aspekt som ar svar att mata.

SSBF arbetar systematiskt mot stindiga miljoforbattringar i ett miljoledningssystem.
Systemet kontrolleras arligen bade internt och externt samt ar diplomerat enligt Svensk
Miljobas. SSBF:s miljoledningssystem ska aven i fortsattningen vara diplomerat och
granskat av tredje part.

1.2.7 Kommunikation

Att leda ar att kommunicera. Det handlar om att lyssna, forsta, formedla och forklara
saker och ligga ut en tydlig kartbild dar alla ser malet och forstar varfor det ar ett mal.
Genom att arbeta medvetet med kommunikation och anvinda kommunikation som
strategiskt styrmedel och ledningsverktyg bygger SSBF en 6ppen, transparent och
tydlig organisationskultur dar medarbetare och chefer har forstaelse for uppsatta mal
och de beslut som fattas langs vagen.

Ett 6ppet och tydligt kommunikationsklimat med rétter i den gemensamma
viardegrunden skapar dven forutsiattningar for 6msesidigt fortroende, respekt och
kansla av samhorighet — nagot som starker motivationen och viljan att na de
gemensamma malen. SSBF later darfor kommunikationsaspekten genomsyra viktiga
beslut och processer pa alla plan i organisationen, i syfte att skapa effekt i arbetet och
uppna gemensamma mal. Darigenom byggs organisationens varumarke och
trovardighet inifran och ut, vilket dven inverkar positivt bdde pa allmanhetens
fortroende for SSBF:s forméga och pa styrkan och dragningskraften i organisationens
arbetsgivarvarumarke.

Arbetet med kommunikation gar som en rod trad genom organisationen, fran
ledningen, via avdelningschefer och enhetschefer ut till medarbetarna som aven ar
organisationens ambassadorer — i vardagen, pa skadeplatsen och i métet med media
och allménhet.

1.2.8 Likabehandling och méngfald

SSBF:s ambition dr att spegla samhillet i stort genom att ha en mangfald av olika
kompetenser och erfarenheter som mater savil samhallets utveckling som
medborgarnas behov utifrdn forbundets uppdrag och ansvar. Forbundet ska darfor ha
en 6ppen och inkluderande arbetsmiljo som ar tillgdnglig for manga. Alla medarbetare
ska ges mojligheter att utvecklas i arbetet oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsvariation,
sexuell laggning eller alder. Dartill ska heller inte nagon form av diskriminering eller
trakasserier forekomma.

Forbundet ska fortsitta att bedriva ett systematiskt likabehandlingsarbete med arlig
uppfoljning dar chefers och medarbetares ansvar tydliggors i syfte att &stadkomma en
oppen och inkluderande miljo i saval det dagliga arbetet som i strategiska beslut. SSBF
ska jobba aktivt mot diskriminering och for likabehandling.
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1.2.9 Uppfdljning av mal
Maélet om att SSBF ar en organisation med ett ansvarsfullt resursnyttjande som arbetar
for hallbar utveckling f6ljs upp genom exempelvis:

e matning av koldioxid
e godkand extern miljorevision

e arbetsvillkorsindex (AVI) som maéter arbetsgivarens attraktivitet utifran
befintliga villkor for medarbetarna

e héllbart medarbetarengagemang (HME) som mater medarbetarnas
engagemang, i forhéllande till uppdrag, utifran motivation, ledarskap och
styrning

o jamstilldhetsindex (JAMIX) som miter organisationens jimstilldhet

¢ hilsoindex som miter organisationens hélsa och ohélsa.

1.3 SSBF fortsatter den digitala transformationen av
verksamhetens arbetsprocesser med malbild att bli en e-
myndighet

Omvirlden och samhillsutvecklingen stiller allt hogre krav pa digital information och
processer i kontakt med myndigheter. SSBF ska fortsitta att arbeta med att digitalisera
verksamheten och utveckla arbetsprocesser for att underlitta bade for medarbetare och
allménheten med en framtidssiker digital verksamhet.

1.3.1 E-myndighet

SSBF har tidigare beslutat att bli en e-myndighet. Med e-myndighet avser SSBF att
verksamhetens arbetsprocesser ar digitala sa langt det ar majligt och att arbete sker i
digitala verktyg och verksamhetssystem. Kommunikation med medborgare och andra
samarbetsparter sker via exempelvis e-tjanster eller andra digitala 16sningar.

1.3.2 Processorienterad digital transformation

Den digitala transformationen genomfors processorienterat, det vill sdga
verksamhetens arbetsprocesser star i fokus och utgor grunden for arbetet. Vid
digitalisering av en verksamhetsprocess sker initialt en analys av processen for att hitta
forbattrings- och effektiviseringsvinster, fanga upp brister och analysera var
digitaliseringen kan ge mest verksamhetsnytta. Behov som definieras i processens olika
arbetsmoment 6versitts till krav pa nya digitala 16sningar och verksamhetssystem.

En digital transformation av SSBF:s verksamhetsprocesser sker successivt 6ver tid.
SSBF har lagt en langsiktig plan for genomforandet, vilken stracker sig 6ver flera ar.
Flera av projekten dr omfattande och kraver personella resurser och ar
kostnadsdrivande.

Vid digitalisering av en arbetsprocess och ett systeminforande varderas generellt alltid
kraven pa tillgdnglighet under krissituation, lagringsplats av kénslig information,
lagrum applicerbara pa verksamheten och kraven pa integration med interna
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verksamhetskritiska system. Varderingen baseras pa en informationsklassning av
verksamhetssystemet eller IT-funktionen.

1.3.3 IT-infrastruktur och IT-sakerhet

SSBF:s verksamhet stiller hoga krav pa tillganglighet och sakerhet. Tillgingligheten
maste kunna sikerstillas vid tillfillen da 6vriga samhallsfunktioner och
samhallsinfrastruktur har en reducerad kapacitet. Majoriteten av verksamhetssystemen
ska forsorja den skadeavhjialpande verksamheten som har tillganglighetskrav dygnet
runt arets alla dagar.

For att langsiktigt mota de IT-tekniska kraven som en digital transformation medfor
har en omfattande modernisering genomforts av IT-infrastruktur och klientdatorer.
IT-tekniskt ska infrastrukturen mota kraven att verksamhetssystemen har hoga
tillgdnglighetskrav och utgor "byggklossar” dar tekniken ska mojliggora sikra
datautbyten och integrationer mellan system och tjanster. IT-I6sningar och tjanster ska
praglas av hog niva pa prestanda och IT-sakerhet.

SSBF har generellt stort fokus pa IT-sakerhetsaspekter utifran kraven fran
siakerhetsskyddslagen och en hog hotbild fran omvirlden. IT-sdkerhetsfragorna
genomsyrar allt IT-arbete och har hog prioritet vid utveckling och framtagning av nya
losningar. Enskilda medarbetare involveras genom utbildning kring hotbild och hur det
egna beteendet kan reducera risken att bli drabbad.

1.3.4 Uppfdljning av mal
Detta mal foljs upp genom exempelvis utviardering och analys om hur stora andelar av
SSBF:s arbete som utfors digitalt.

1.4 SSBF bedriver ett andamalsenligt systematiskt
sdakerhetsarbete

For att SSBF ska kunna utfora sitt uppdrag kravs ett systematiskt sakerhetsarbete som
over tid sdkerstéller féormaga och skapar trygghet i hela organisationen. Omvarldslaget
forandras kontinuerligt och SSBF, som bedriver samhallsviktig verksamhet, behover
standigt utveckla och bevaka sidkerhetsliaget samt arbeta for att oka sikerheten i
verksamheten sé att uppdrag kan utforas bade i vardag, kris och under h6jd beredskap.

Det systematiska sdkerhetsarbetet omfattar:
o fysisk sdkerhet — skydd mot intrang och brand

e personalens sdkerhet — skydd vid yrkesutévning
e sikerhetsskydd — skydd av sidkerhetskinslig verksamhet och uppgifter

e sakerhet i kommunikation och styrsystem — skydd av IT-, Rakel- och
telefonisystem, system for alarmering och tilltradesskydd

e forsakringsskydd — anldggningar, fordon, ansvar, material

¢ informationssikerhet — skydd av sekretessreglerade och ovrig kansliga
uppgifter.

95/98



Storstockholms 2024-02-09
brandférsvar 103-755/2023

Arbetet genomfors systematiskt med arliga risk- och sarbarhetsanalyser for att
forebygga, hantera och minska konsekvenser av oonskade handelser. Siakerhet ar ett
sjalvklart inslag i det dagliga arbetet och alla anstillda 4r medvetna om dess betydelse
for formagan att utfora uppdraget.

1.4.1 Fysisk sdkerhet

SSBF:s anldggningar ska fysiskt ha ett skydd bestdende av ett omrédesskydd, skydd av
den sa kallade omslutningsytan?s, ett mekaniskt inbrottsskydd samt larm och
bevakning kopplat till en extern larmcentral.

For att minimera risken for att brand uppstar inom SSBF:s verksamheter bedrivs ett
systematiskt brandskyddsarbete. Malet ar att hantera brandrisker, sidkerstilla det
byggnadstekniska brandskyddet samt skapa regler och rutiner kring egenkontroller och
formaga att hantera nodlagen.

1.4.2 Personalens sakerhet

SSBF:s personal ska kunna utfora sitt samhallsuppdrag i en arbetsmiljo dar risker for
hot- och véaldssituationer ar identifierade. Forebyggande arbete genomfors for att
minska risken for att hot- och véldssituationer ska uppsta och SSBF har rutiner for att
hantera en uppkommen situation.

Arbetsgivaren och arbetstagarna ska i samverkan systematiskt arbeta for att
astadkomma en god arbetsmiljo dar skador, olycksfall och ohélsa férebyggs i samtliga
av forbundets verksamheter.

1.4.3 Sakerhetsskydd

Sakerhetsskyddsanalyser genomfors for att utreda behovet av skydd mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten eller réja
siakerhetsskyddsklassade uppgifter.

SSBF ska planera och vidta de sikerhetsskyddsatgarder som behovs for fysisk siakerhet
samt informations- och personalsikerhet. Kontroller genomfors av siakerhetsskyddet
och incidenter som ar av vikt for siakerhetsskyddet anmals.

1.4.4 Sakerhet i kommunikations-, verksamhets- och styrsystem

SSBF har ett stort beroende av ett flertal olika kommunikations- och styrsystem for att
kunna bedriva forutsattningsskapande, forebyggande och skadeavhjialpande
verksamhet. Systemen omfattas av IT-system, system for radiokommunikation (Rakel),
telefoni, styrsystem for tilltrdde och system for alarmering.

For att sdkerstilla funktion och sikerhet i systemen genomfors risk- och
sarbarhetsanalyser, ndtsegmentering och natovervakning. Incidenter f6ljs upp pa bade
operativ och strategisk niva. Antalet tjansteleverantorer och molntjanster ska minskas
och systemens autentisering och auktorisering ska starkas.

Mailet &r att alla kommunikations-, verksamhets- och styrsystem ska vara sikra och
redundanta samt att informationen i systemen ar tillganglig och riktig for den som

15 Omslutningsytan for en lokal dr dess avgransning mot andra lokaler eller mot det fria.

96/98



Storstockholms 2024-02-09
brandférsvar 103-755/2023

behover den och nar man behover den. SSBF har generellt stort fokus pa IT-
sakerhetsaspekter utifran kravet pa verksamhets- och sakerhetsskydd kopplat till en
okad hotbild fran omvirlden. IT-sdkerhetsfragorna genomsyrar allt IT-arbete och har
hog prioritet vid utveckling och framtagning av nya 16sningar.

1.4.5 Forsakringsskydd

For att SSBF ska ha ett andamalsenligt forsakringsskydd sker ett samarbete med
forsiakringsgivare och forsakringsméklare for att definiera en riskbild och ett behov av
forsakringsskydd. Ett forebyggande arbete genomfors dar incidenter foljs upp och
utbildning genomfors for att minska antalet skador.

1.4.6 Informationssakerhet

En grundforutsattning for SSBF:s formaga att utfora faststallt uppdrag ar tillgangen pa
riktig och kvalitativ information. For att sdkerstilla detta arbetar SSBF med att klassa
all information, det vill sdga bade analoga och digitala handlingar. SSBF arbetar fram,
implementerar och uppratthaller rutiner som skyddar information utifran
egenskaperna tillgdnglighet, riktighet och konfidentialitet. SSBF genomfor dessutom
utbildning av SSBF:s personal inom omradet informationssikerhet.

1.4.7 Uppfdljning av mal
Detta mal foljs upp genom exempelvis:

e kontrollplan for sikerhetsskydd
e uppfoljning av risk- och sarbarhetsanalyser
e incidentuppfoljning

e skadestatistik kopplat till forsdkringsskydd.

1.5 SSBF har en robusthet och formaga att verka dven vid
stora samhallsstorningar och kriser

Omvirlden ar i stindig forandring vilket oundvikligt medfor en paverkan pa SSBF:s
verksamhet. Darfor ska SSBF ha forméaga att hantera storre samhaéllsstérningar inom
hela forbundet och utveckla férmagan att bedriva raddningstjanst under hojd
beredskap.

Samhallsstorningar kan paverka hela SSBF — savil den forutsiattningsskapande som
den forebyggande och skadeavhjalpande verksamhet som forbundet bedriver. SSBF ska
ha en robusthet och kontinuerligt utveckla sin férméga att hantera bade storningar i
samhallet och inom den egna verksamheten. Detta gors bland annat genom
kontinuitetshantering och genom samverkan med olika aktorer. For att uppratthalla
formégan att bedriva verksamheten oavsett storningar i samhallet bor SSBF beakta de
kritiska system och beroenden som finns inom organisationen. Nagra exempel pa
beroenden som kan péaverka verksamheten och som SSBF darmed bor beakta ar
fungerande fordon, fastigheter, drivmedelsforsorjning, el och reservkraft samt
kommunikationssystem.
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1.5.1 Uppféljning av mal

Detta mal foljs upp genom:

e att analysera organisationens sarbarheter och se over vilka formagor SSBF har
att hantera olika samhallsstorningar

¢ kontinuitetshantering av SSBF:s verksamheter.
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