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KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Oltner Jenny 2013-04-04 KSN-2012-1133
Kommunstyrelsen

Motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling (bada S) om att atgéarda
bullerproblemen vid E4:an i Arsta/Slavsta

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att besvaramotionen i enlighet med foredragningen i &rendet.

Arendet

Irene Zetterberg och Erik Pelling (béda S) har i motion, véckt den 29 oktober 2012, yrkat att
kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillskriva Trafikverket om behovet av
bullerddmpande &tgarder vid E4:ans forbifart i Arsta/Slavsta. Bilaga 1

Remissbehandling
Motionen har remitteratstill gatu- och samhallsmiljonamnden och till milj6- och
hal soskyddsnamnden. Bilaga 2 och 3

Gatu- och samhallsmiljénamnden (GSN) anfor att det inom ramen for ndmndens
ansvarsomrade genomfors en bullerkartl &ggning och ett arbete med framtagande av
atgardsplan for att begransa bullret dar sd & nodvandigt. Forslaget kommer att |aggas fram
senarei ar och namnden anser att kartl &ggningen bor slutféras innan prioritering av atgérder
sker. Namnden deltar, genom kontoret for samhallsutveckling, i flera nétverk med
Trafikverket. Bland annat genomfors moten pa ledningsniva dar gemensamma fragor
diskuteras. Namnden fored ar att frégan om eventuella bullerdampande atgarder 1angs E4:an
forbi Uppsala tas upp vid kommande tréffar dér namnden och Trafikverket deltar.

Milj6- och halsoskyddsnamnden (MHN), redogor for tidigare klagomal rérande stérande
trafikbuller fran E4:an. Eftersom riktvardet 55 dBA inte 6verskreds vid de flesta bostader och
atgarder vidtogs pa 6vriga avskrev ndmnden &rendet vilket senare faststélldes av
miljédomstolen. Darmed har inte Trafikverket ndgon skyldighet att vidta dtgarder.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsaa
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MHN skriver vidare att &ven om géllande riktvarden inte 6verskrids sa & nivaerna sa pass
hoga att atgarder skulle ha en positiv effekt ur halsosynpunkt. Detta géller sannolikt dven vid
E4:ans passage vid Vaksala kyrka. MHN menar ocksa att innan en kontakt tas med
Trafikverket bor kommunen kontakta |ansstyrel sen. Detta eftersom lansstyrelsen har uttalat
sig tveksam till bullervallar pa grund av paverkan pa landskapsbilden.

(S)-ledamdbterna har avgivit reservation mot besl utet.

FOredragning

Trafikbuller & ett alt mer uppmarksammat problem i svenska stéder. For att minska
olagenhet och hélsorisker till foljd av buller bor myndigheter jobba aktivt och samordnat med
olika &tgarder. Uppsala kommuns kommande bullerkartl ggning med efterfoljande
atgardsprogram ar en viktig del i detta arbete.

GSN skriver att namnden kan ta pa sig ansvaret for att ta upp eventuella bullerdampande
atgarder langs E4:an forbi Uppsala vid de &terkommande méten man har med Trafikverket. |
samband med dialogen med Trafikverket bor GSN aven fora en dialog med andra berdrda
aktorer, framforallt |&nsstyrel sen. Forutom bullerproblemen vid Arsta/Slavsta, bor dven
Vaksala kyrka tas upp. Nagot sarskilt uppdrag fran KF med anledning av motionen &r darfor
inte nbdvandigt.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.

K ommunledningskontoret

Joachim Danielsson
Stadsdirektor
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Motion till kommunfullmaktige

Atgérda bullerproblemen vid E4: an : K‘*‘“lo*’l

Arsta/Slavsta!

Buller utgor inte enbart ett komfortproblem utan forskning visar dess negativa
konsekvenser ocksa for véar hilsa. Buller kan bidra till olika hjirt-kirlsjukdomar, till
okat blodtryck och dirmed dven Okad risk for hjirtinfarkt och stroke. Det ricker
emellertid mer 4n vl att konstatera att det leder till stress och forsimrad somn for
manga. Konsekvenser som aven icke horselskadligt buller kan medfora.
Socialstyrelsen uppmanar darfor till 6kade insatser mot detta miljoproblem.

Trots lagstiftningens regler om godtagbara bullernivier och 6kade kunskaper om
halsorisker riskerar bullret att 6ka pa grund av Uppsalas tillvixt och en dirmed 6kad
trafikmangd. For att forebygga eller minska buller krivs en genomtinkt
stadsplanering samt satsningar pa kollektivtrafik och cykelvagar. Trafikbuller torde
andock finnas kvar pé flera hill 1 stadsmiljon och kraver olika atgarder.

Bullret kan vara storande beroende pa trafikleders dragning, placering av bostider,
vindriktning mm. Bullret kan minskas genom nedgrivning av végar, vallar,
planteringar, bullerplank och ljudisolerade bostider. Aven hastighetsbegrinsningar
och sa kallad “tyst” asfaltbeldggning kan utnyttjas for att minska bullrets negativa
effekter.

Dessa insatser ar visserligen efterhandsatgirder, men angeligna f6r dem som ar
drabbade av bullret. Uppsala tillhor dven de kommuner som enligt EU- direktiv har
att genomfora bullerkartliggning och en pid denna baserad atgirdsplan.
Kartlaggningen pagar niar denna motion skrivs och frigan 4r nir och hur
atgardsinsatser direfter kan tankas sittas in.

Vi socialdemokrater anser att atgarder miéste komma till stind pa de mest utsatta
omradena sa snart som mojligt. Vissa bullerutsatta platser inom kommunen kan
redan identificras. Ett sidant omrade utgor de norddstra delarna av Arsta vid Eduans
forbifart, dir boende utan framging till domstol Gverklagat linsstyrelsens beslut om
att ytterligare bullerdtgirder ¢j behover vidtas. Detta trots de besvir som bullret
dsamkar de boende och som bla. innebar oligenheter vid utomhusvistelse men for
en del dven inomhus. Aven Slavsta 4r vid forbifarten av motorleden drabbat av

Socialdemokraterna i Uppsala
www.socialdemokraterna.se/uppsala
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buller. Bullerdimpande insatser ir angeligna eftersom kommunen i det bullerstérda
Slavstaomridet invid F4:an dven planerar ett vardboende och en skola.

Ed:ans dragning i férbifarten vid Arsta och Slavsta blev olimpligt utformad med
hinsyn till bullerriskerna. Den 4t nidra dragen intill bostadsomridet, har ej den
nedgrivning som forvintats och en otillrdcklig vall fér en effektiv bullerdimpning -
inte minst bidrar en 6ppning i vallen vid Bolsta by 1 hog grad till 6kning av bullret.

Det bor i forsta hand vara mojligt att forbattra vallens utformning men aven andra
itgirder som exempelvis ett bullerplank bor Gvervigas. Eftersom LEd:an dr en statlig
vig ir det Trafikverket som dger fraigan. Kommunen har dock ett ansvar gentemot
kommuninvinarna och kan genom kontakter med Trafikverket medverka till en

16sning.

Trafikverket genomfor for nirvarande ett forsok med en ny sorts betongbeliggning
pa E4 strax utanfor Uppsala, enligt uppgift 1 media i syfte att minska bullret pa den
planerade forbifart Stockholm. Négot motsvarande har mirkligt nog inte planerats
for Bdans forbifart har i Uppsala, trots de pétagliga besvir som patalats av de boende

1 omradet under manga ér.
Med anledning av ovanstiende foreslas kommunfullmiktige besluta:

Att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att tillskriva Trafikverket om behovet av
bullerdampande Atgirder vid Ed:ans forbifart i Arsta/Slavsta.

Socialdemokraterna
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Irene Zetterberg (S) // Erik Pelling (S)

Ersittare 1 kommunfullmaktige (S) Kommunalrad
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KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

Handliggare Datum Diarienummer

Karlsson Tom 2013-01-29 GSN-2012-0991

ROmMUSIEEN 4 ypozmy2- (1 23

Yttrande Gver motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling (bada S) om att atgirda
bullerproblem vid E4:an i Arsta/Slavsta ‘

Inom ramen f6r gatu- och samhéllsmiljondmndens ansvarsomrade genomfors just nu en
bullerkartldggning och ett arbete med framtagande av en atgédrdsplan for att begrénsa bullret
ddr sa dr nodvindigt. Forslaget kommer att ldggas fram senare i 4r. Ndmnden anser att
kartldggningen bor slutforas innan prioriteringar av atgirder sker. Motionérerna skriver ocksa,
helt riktigt, att ansvaret i detta fall dessutom vilar pa Trafikverket, vilket dock inte hindrar att
kommunen agerar i fragan.

Nédmnden deltar, genom kontoret for samhéllsutveckling, i flera ndtverk med Trafikverket.
Bland annat genomfors tréffar pé ledningsniva, dir gemensamma fragor diskuteras. Ndmnden
foreslar att frAgan om eventuella bullerdimpande &tgirder lings E4 forbi Uppsala tas upp vid
kommande moéten i dessa forum.

dllsmiljondmnden

~ -
' /Inge Ja(ém/ée(/

Sekréterare

Postadress: Uppsala kommun, gatu- och samhillsmiljondmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: gatu-samhallsmiljonamnden @uppsala.se
www.uppsala.se
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YSuppsala o
KOMMUN GATU- OCH SAMHALLSMILIONAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-01-29

Plats och tid: Bergius, Stationsgatan 12, klockan 18:00-20:15

Ledambter: Stefan Hanna (C), ordférande Ersittare: Jessica Nettelblad (FP) tjg
Johan Lundqvist (MP), 2;e vice ordf. Harald Klomp (KD} tjg, €j § 9
Christian Sonnenstein (M) Goran Svandfeldt (S) tjg
Henrik Ottosson (FP) Polat Akgiil (S) tig
Tan Engblom (KD), ¢j § 9 Erika Karlénius (MP), tjg § 9
Patrik Hedlund (S)
Lennart S6derberg (V)

Tjénsteméin: Bengt Andrén Jan-Olof Hasselborn
Tom Karlsson Inger Tjdder, sekreterare
Lena Lantz
Patric Andersson

Barbro Rinander
Margareta Svenningsson
Asa Hedin

Ingrid Lembke von Schéele

Utses att justera: Lennart Sﬁderberg (V ) Paragrafer: 1-17

Justeringens /
plats och tid: K ﬂﬁﬁh&' samhéllsutveckling, 11 febrqf}ﬁ 2013 /™
Underskrifter:  £5(a A\ NIV ST Ly

ANSLAG/BEVIS Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillké&nnagivits genom anslag.

Organ: Gatu- och samhéllsmiljondmnden

Datum: 29 januari 2013

Datum for 13 februari 2013 Sista dag for dverklagande: 7 mars 2013
anslags uppsittande: : Datum for anslags nedtagande: 6 mars 2013
Forvaringsplats Kontoret for samhéllsutveckling, Stationsgatan 12

for protokollet:

Underskrift:

i

Justerandes sign I l Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2013-01-29

§7

Yttrande over motion av Irene Zetterberg och Erik Pelhng (bada S) om att
atgiirda bullerproblem vid E4 i Arsta/Slavsta
GSN-2012-0991

Beslut
Gatu- och samhéllsmiljondmnden beslutar

att anta upprittat forslag till yttrande och 6verldmna detsamma till kommunstyrelsen.

Sammanfattning -

Inom ramen for gatu- och samhillsmiljondmndens ansvarsomrade genomfors just nu en bullerkart-
laggning och ett arbete med framtagande av en atgérdsplan for att begrinsa bullret dér sa dr nod-
vindigt. Forslaget kommer att ldggas fram senare i ar. Namnden anser att kartldggningen bor
slutforas innan prioriteringar av atgérder sker. Motiondrerna skriver ocksa, helt riktigt, att ansvaret
i detta fall dessutom vilar pa Trafikverket, vilket dock inte hindrar att kommunen agerar i fragan.
Nzmnden deltar, genom kontoret for samhéllsutveckling, i flera ndtverk med Trafikverket. Bland
annat genomfors tréffar pa ledningsniva, dar gemensamma fragor diskuteras. Namnden foreslar att
fragan om eventuella bullerddmpande atgérder lings E4 f61bi Uppsala tas upp vid kommande
mdten i dessa forum.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens remiss av den 8 november 2012.
Kontorets skrivelse av den 21 januari 2013.
Arbetsutskottet har tillstyrkt forslaget.

Expedieras till
Akten
Kommunstyrelsen

/oy

/J
A

19
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KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Datum Diaricnummer

2013-02-11 2012-006256- HS

Till milj6- och hilsoskyddsndmndens
sammantridde den 27 februari 2013

WEN-22 i?}; L 33;1 Adressat:
Kommunstyrelsen
Uppsala kommun

753 75 Uppsala

Yttrande over motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling (bada
S) om att atgarda bullerproblem vid E4:an i Arsta/Slavsta

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 2012-1133. Remisstid: 15 februari 2013 (férldngd
remisstid till 28 februari 2013)

Forslag till beslut:

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutar att avge foljande yttrande.

1. Atgdrder som minskar bullret har sannolikt en positiv effekt ur hilsoskyddssyn-
punkt. Trafikverket har emellertid ingen skyldighet enligt miljobalken att vidta &t-
girder och atgérder sker dérfor pa frivillig basis. Namnden har avskrivit sitt till-
synsdrende i fragan.

2. Motsvarande bullernivaer finns dven vid E4:ans passage av Vaksala kyrkby.

3. Fore eventuell kontakt med Trafikverket bor kommunen ta kontakt med Lanssty-
relsen angéende landskapsskyddets inverkan pa méjligheten att komplettera be-
fintlig bullervall lings E4:an forbi Arsta/Slavsta samt vid Vaksala kyrka.

For miljo- och hélsoskyddsndmnden

(ol T (Mm

Urban Wistlying a Axelsson
ordforande chet for miljokontoret

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- och hilsoskyddsndmnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vixel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att kommunstyrelsen ska tillskriva Tra-
fikverket om att vidta bullerdimpande atgirder vid E4:ans forbifart vid Arsta och Slavsta.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden har tidigare tagit emot flera klagomal fran boende i Ar-
sta, Slavsta och vid Vaksala kyrkby om stérande trafikbuller fran E4:an. Eftersom rikt-
virdet 55 dBA inte 6verskreds vid de flesta bostdder och atgédrder vidtogs péa de ovriga,
avskrev ndmnden drendet vilket sedan faststélldes av miljodomstolen. Nagon skyldighet
for Trafikverket att vidta atgérder finns alltsa inte.

Aven om gillande riktvirden inte dverskrids 4r nivaerna s& pass hoga att atgirder skulle
ha en positiv effekt ur hilsoskyddssynpunkt. Att skapa bullervallar dr ocksé en bra metod
for att hantera 6verskottsmassor fran andra projekt. En nackdel med bullervallar dr deras
péverkan pa landskapsbilden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat en motion som tar upp bullerproblemen langs E4:ans
dragning vid forbifarten Arsta och Slavsta. Motionirerna foreslar kommunstyrelsen att
tillskriva Trafikverket om att vidta bullerdimpande étgirder vid E4:ans forbifart vid Ar-
sta och Slavsta.

I mars 2007 skrev 214 boende i Arsta till kommunstyrelsen om buller frén nya E4:an.
Enligt de boende i omradet berodde mycket av stérningen pa att trafikbuller tranger in i
omradet i partier ddr bullervallar saknas. De 6nskade dtgérder for att minska stérningarna.

I februari 2008 skickade kommunstyrelsen dver drendet till miljé- och hélsoskyddsnédmn-
den fér prévning enligt miljbalken. Berdkningar och méatningar av trafikbuller i Arsta
visade att riktvirdet pa ekvivalent ljudniva pa 55 dBA klarades férutom vid enstaka hus
som étgérdades genom fasadisolering av Trafikverket. Namnden beslutade att avskriva
drendet, avskrivningen Gverklagades och faststédlldes av miljodomstolen i juni 2011. Mil-
jooverdomstolen meddelade inte provningstillstand.

Bedomning

Riktvirdena klaras men bullerutredningen visar att flera hus ligger néra riktvirdet och
med relativt hoga max ljudnivéer. Forskning visar att vid riktvérdet 55 dBA upplever

15 % av befolkningen att de 4r mycket storda’. Det finns ddrfor ingen anledning att ifra-
gasitta de boendes upplevelse. I studier har det ocksé rapporterats att sémnstérningar
forekommer i hogre omfattning vid dygnsekvivalenta ljudnivaer 6ver 50 dBA. Omfatt-
ningen &r beroende pa byggnaders fasadisolering.

" Trafikbuller och planering IV 5.32, Linsstyrelsen Stockholms lan och miljsforvaltningen Stockholm stad
2012
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Négra sdkra slutsatser om hélsokonsekvenser 1 omrédet gar inte att dra. Namnden konsta-
terar 4nda att det finns stod for att nivaerna &r sa pass hoga att atgiarder som minskar bull-
ret har en positiv effekt ur hilsoskyddssynpunkt.

Det dr ocksé sannolikt att en orsak till att bullret upplevs som sérskilt stérande 1 det hér
omradet har att géra med att det saknas bullervall vid 4H-gérden i Arsta samtidigt som
E4:an ligger hogre i detta parti. Motsvarande forhéallande géller dven vid E4:ans passage
vid Vaksala kyrka. Naturligtvis méaste eventuella atgérder foregés av en studie som visar
hur bista effekt av atgérderna uppnés.

En anledning till att bullervallar saknas i detta parti &r Lénsstyrelsen har uttalat sig tvek-
sam till bullervallar pa grund av paverkan av landskapsbilden. Samtidigt finns det ett stort
behov av platser dar schaktmassor kan ldggas upp. Som exempel framforde Trafikverket
ar 2012 till kommunen att det fanns behov att hitta uppléggsplatser for schaktmassor for
den stora ombyggnaden av jarnvidgen i Gamla Uppsala. Fore eventuell kontakt med Tra-
fikverket bor kommunen darfor ta kontakt med Lénsstyrelsen angéende landskapsskyd-
dets inverkan pa mojligheten att komplettera befintlig bullervall lings E4:an forbi Ar-
sta/Slavsta samt vid Vaksala kyrka.

Bilagor
1. Motion att &tgirda bullerproblemen vid E4:an i Arsta/Slavsta
2. Skrivelse i mars 2007 fran boende i Arsta om buller fran E4 forbi Arsta i Uppsala



V'S Uppsala R ‘.
KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Datum: 2013-02-27  Sida: 15a

§29
Arende nr. 2012-1133
Motion om att atgdrda bullerproblemen vid E4:an i Arsta / Slavsta

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 2012-1133. Remisstid: 15 februari 2013
(forlangd remisstid till 28 februari 2013)

I drendet ligger forslag till beslut daterat 2012-02-11 och reviderat forslag 2012-02-
19.

Rafael Waters yrkar bifall till det ursprungliga foérslaget fran 2012-02-11.

Ordforanden stéller proposition pé kontorets ursprungliga forslag och det
reviderade forslaget och finner att nimnden bifaller det reviderade forslaget.

Rafael Waters reserverar sig till formén for eget forslag.

BESLUT:
Miljo- och hélsoskyddsndgmnden beslutar att avge f6ljande yttrande.

1. Atgirder som minskar bullret har sannolikt en positiv effekt ur
hélsoskyddssynpunkt. Trafikverket har emellertid ingen skyldighet enligt
miljobalken att vidta atgdrder och atgarder sker dérfor pé frivillig basis.
Namnden har avskrivit sitt tillsynsérende i fragan.

2. Motsvarande bullernivéer finns dven vid E4:ans passage av Vaksala
kyrkby.

Fore eventuell kontakt med Trafikverket bér kommunen ta kontakt med
Lansstyrelsen angéende landskapsskyddets inverkan pa méjligheten att
komplettera befintlig bullervall langs E4:an forbi Arsta/Slavsta samt vid
Vaksala kyrka.

(U]
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V'S Uppsala o ..
KOMMUN MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Datum: 2013-02-27  Sida: 15b

forst § 29

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion om att kommunstyrelsen ska tillskriva
Trafikverket om att vidta bullerdémpande atgérder vid E4:ans forbifart vid Arsta
och Slavsta.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har tidigare tagit emot flera klagomal fran boende
i Arsta, Slavsta och vid Vaksala kyrkby om storande trafikbuller fran E4:an.
Eftersom riktvérdet 55 dBA inte 6verskreds vid de flesta bostdder och étgérder
vidtogs pé de ovriga, avskrev ndmnden drendet vilket sedan faststilldes av
miljodomstolen. Nagon skyldighet for Trafikverket att vidta atgérder finns allts&
inte.

Aven om gillande riktvérden inte &verskrids #r nivéerna s pass héga att &tgarder
skulle ha en positiv effekt ur hilsoskyddssynpunkt. Att skapa bullervallar dr ocksé
en bra metod f&r att hantera dverskottsmassor fran andra projekt. En nackdel med
bullervallar dr deras paverkan pa landskapsbilden.

Bilaga: Miljékontorets utldtande
Reservation

Justerandes sign ’ A [ } Utdragsbestyrkande
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Reservation i arendet “Yttrande over motion av Irene Zetterberg och Erik Pelling
(bada S) om att atgarda bullerproblem vid E4:an i Arsta/Slavsta”

Vi anser att kontorets ursprungliga skrivelse, som behandlades péa arbetsutskottet den
19:e Februari, ar ett battre formulerat yttrande.

Vi vill darfor reservera oss i drendet till forman fér den ursprungliga skrivelsen daterad
2013-02-11

Rafael Waters och Fred Eriksson (Socialdemokraterna)

/e /éﬁd





