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Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala  
Besöksadress: Stadshusgatan 2 
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter) 
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se 
www.uppsala.se  
Click or tap here to enter text. 

Kommunstyrelsens protokoll onsdagen den 31 
maj 2023 

Plats och tid  
Kommunstyrelsesalen, klockan 10:35-13:30,  
ajournering klockan 11:45-13:00 

Paragrafer 

98-120 

Justering 

Uppsala kommun använder sig av en avancerad elektronisk underskrift för justering av 
beslutsprotokoll. Denna återfinns på en separat sida sist i protokollet. 

Protokollförare 

John Hammar, kommunsekreterare 

  

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2023-05-31 
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http://www.uppsala.se/
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2023-05-31 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
    

Närvarande 

Beslutande 

Erik Pelling (S), ordförande 
Tobias Smedberg (V), 1:e vice ordförande 
Sofia Andersson (M) 
Eva Christiernin (S) 
Ehsan Nasari (C) 
Linda Eskilsson (MP) 
Jonas Segersam (KD) 
Mattias Kristenson (S) 
Kent Kumpula (SD) 
Hanna Victoria Mörck (V) 
Jennie Claesson (L) 
Asal Gohari (S) 
Marta Obminska (M) 
Erik Dagnesjö (S) 
Jonas Petersson (C) 
Ylva Stadell (S) 
Fredrik Hultman (M) 
Ulrik Wärnsberg (S) 
Karolin Lundström (V) 
Mats Gyllander (M) 

Ej tjänstgörande ersättare 

Stefan Hanna (UP) 
David Ling (MP) 
Anna Johansson Dahl (V) §§ 98-102 
Klara Ellström (MP) 
Nora Karlsson (C) 
Eva Moberg (KD) 
Evelina Solem (KD) 
Alexander von Uckermann (SD) 
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Protokoll 2023-05-31 
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Övriga närvarande 

Joachim Danielsson stadsdirektör, Ingela Hagström utvecklingsdirektör och 
biträdande stadsdirektör, Ola Hägglund ekonomidirektör och biträdande 
stadsdirektör, Åsa Nilsson Bjervner kanslichef, Lena Grapp stadsjurist, John Hammar 
kommunsekreterare, Sara-Carin Öhman kommunsekreterare, Christian Blomberg, 
stadsbyggnadsdirektör, Marta Tiberg kommunikationsdirektör, Isabelle Waldenvik 
presschef och Jenny Engdahl Westbratt tf. presschef samt Linda Nicklasson, Malin 
Åkesson, Anders Nilfjord och Maria Ahrgren föredragande. 
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§ 98 

Val av justerare samt justeringsdag 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att utse Jonas Segersam (KD) till justerare, samt 
2. att justeringen äger rum onsdagen den 7 maj 2023. 
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§ 99 

Fastställande av föredragningslista 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att initiativärende om parkeringar i city från Therez Almerfors (M) med 
flera läggs till föredragningslistan, 

2. att initiativärende att tillskriva regeringen om lagändring från Therez 
Almerfors (M) med flera överlämnas åt förvaltningen för beredning, 

3. att ärende Val av ersättare till ombud samt beslut om röstningsinstruktion 
inför årsstämma i Uppsala Innovation Centre läggs till föredragningslistan, 
samt 

4. att med ändringarna ovan fastställa föredragningslistan. 

Yrkanden 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar  
att Initiativärende om parkeringar i city från Therez Almerfors (M) med flera och ärende 
Val av ersättare till ombud samt beslut om röstningsinstruktion inför årsstämma i 
Uppsala Innovation Centre läggs till föredragningslistan, att Initiativärende att tillskriva 
regeringen om lagändring från Therez Almerfors (M) med flera överlämnas åt 
förvaltningen för beredning samt att med ändringarna ovan fastställa 
föredragningslistan. 

Jonas Segersam (KD), Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C) och Jennie Claesson (L) 
yrkar  
att Val av ersättare till ombud samt beslut om röstningsinstruktion inför årsstämma i 
Uppsala Innovation Centre inte läggs till dagordningen samt att båda initiativärendena 
avgörs idag. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner först att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras 
yrkande att Initiativärende om parkeringar i city från Therez Almerfors (M) med flera 
läggs till föredragningslistan. 

Ordföranden ställer därefter Erik Pelling (S) med fleras yrkande att Initiativärende att 
tillskriva regeringen om lagändring från Therez Almerfors (M) med flera överlämnas åt 
förvaltningen för beredning mot Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande att avgöra 
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Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2023-05-31 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
    

ärendet idag och finner att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras 
yrkande. 

Ordföranden ställer därefter Erik Pelling (S) med fleras yrkande att ärende Val av 
ersättare till ombud samt beslut om röstningsinstruktion inför årsstämma i Uppsala 
Innovation Centre läggs till föredragningslistan mot Jonas Segersam (KD) med fleras 
yrkande att inte lägga det till dagordningen och finner att kommunstyrelsen bifaller 
Erik Pelling (S) med fleras yrkande. 

Ordföranden finner slutligen att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras 
yrkande att med ändringarna ovan fastställa föredragningslistan. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M), (C), (KD) och (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Jonas Segersam (KD) med fleras yrkande. 
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§ 100 

Föredragningar inför beslut 
Föredragningar inför beslut hålls i följande ärenden: 

Uppföljning per mars/april och helårsprognos 2023 för kommunstyrelsen 

Delårsuppföljning, ekonomisk uppföljning per mars samt 
verksamhetsuppföljning per april 2023 

 

§ 101 

Informationsärenden 
Kommunstyrelsens arbetsutskott informeras om följande ärenden: 

Inför gransknings- och samrådsbeslut kapacitetsstark kollektivtrafik, 
Detaljplan A-C + D + Spårvagnsdepå 
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§ 102  

Initiativ om fler parkeringar i city från Therez 
Almerfors (M) med flera 
KSN-2023-01761 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att besvara initiativet med att arbetet redan pågår med inriktning att 
temporärt upplåta delar av marken vid Hovstallängen till parkering. 

Beslutsunderlag 

• Initiativ om fler parkeringar i city från Therez Almerfors (M) med flera 

Yrkanden 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar med instämmande 
av Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
att besvara initiativet med att arbetet redan pågår med inriktning att temporärt upplåta 
delar av marken vid Hovstallängen till parkering. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras yrkande. 
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Särskilda yttranden 

Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
lämnar följande särskilda yttrande: 
Det har under en lång tid varit en diskussion om tomten Norra Hovstallängen, den så 
kallade busstomten, och hur den kan nyttjas på bästa sätt. Det rör sig om ett attraktivt, 
centralt läge nära Kungsgatan. Eftersom de befintliga byggnaderna på platsen har rivits 
och tomten nu står tom har Alliansen föreslagit att fram till byggnationen påbörjas 
använda tomten till parkeringar.  
Uppsala ska ha en levande stadskärna, en trivsam och inbjudande miljö för liv och 
rörelse. En plats som underlättar för handel och näringsidkare, där befintliga företag kan 
utvecklas och nya kan etableras. Tillgängligheten till city måste därför förbättras och 
trafikflöden ses över. Smidiga trafiklösningar behövs för både cykel, kollektivtrafik och 
bil. För att säkerställa en god tillgänglighet behövs också bra infartsparkeringar.  
Frågan om ett temporärt nyttjande av Norra Hovstallängen som parkeringsplats är nu 
under beredning varför vi gick med på ett besvarande av initiativärendet. Nu kommer vi 
att bevaka så att parkeringarna kommer på plats så snart som möjligt. 
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§ 103  

Reviderat projektdirektiv för Skarholmen 
KSN-2022-02260 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna reviderat projektdirektiv för Skarholmen enligt ärendets 
bilaga 1, samt 

2. att ge stadsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att genomföra en dialog med 
medborgare och föreningar och att låta underlagen ligga till grund för en 
kommande ansökan om planbesked för området. 

Sammanfattning 

Mark- och exploateringsutskottet beslutade den 25 oktober 2016, § 120, att godkänna 
ett projektdirektiv för Skarholmen, se bilaga 2, för att ta ett helhetsgrepp kring 
utvecklingen av Skarholmen.  

Fördjupad kunskap har fått förvaltningen att omvärdera utvecklingen av Skarholmen. 
Antalet tillkommande bostäder antas bli färre än vad gällande projektdirektiv anger 
och kostnaderna för åtgärder inom allmän plats bedöms bli högre. Det innebär en stor 
förändring av projektets ekonomi och projektdirektivet behöver därför revideras. 

Enligt förslag till reviderat projektdirektiv finansieras projektet av kommunstyrelsen 
(KS) genom exploateringsintäkter samt av gatu- och samhällsmiljönämnden (GSN) 
genom investeringsmedel. Beslut om tilldelning av investeringsmedel sker i GSN enligt 
ordinarie processer och har ännu inte fattats. 

Beslutsunderlag 

• Mark- och exploateringsutskottets förslag 17 maj 2023 § 30 
• Tjänsteskrivelse daterad 29 mars 2023 
• Bilaga 1, Projektdirektiv Skarholmen 
• Bilaga 2, Protokollsutdrag mark- och exploateringsutskottet (2016-10-25 § 120) 
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Yrkanden 

Sofia Andersson (M) och Jonas Segersam (KD) yrkar  
att en dialogprocess sker för att landa innehållet och omfattningen av 
utvecklingsplanerna för Skarholmen-området innan förnyade projektdirektiv godkänns. 

Kent Kumpula (SD) yrkar bifall till Sofia Anderssons (M) med fleras yrkande. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Sofia Andersson (M) med fleras yrkande mot avslag och finner 
att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden finner därefter att utskottet bifaller mark- och exploateringsutskottets 
förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för Sofia Anderssons 
(M) yrkande med följande motivering: 
Skarholmen har fantastiska förutsättningar och är en riktig pärla vid Mälarens strand. 
Det är av stor vikt att utröna vilka värden som bör bevaras och vad som bör utvecklas. 
Moderaterna vill se ett bättre medborgarinflytande vid exploatering så att Uppsalaborna 
får vara med och utveckla sitt närområde. Uppsala kommun har nu en unik möjlighet att 
i ett tidigt skede, innan en planprocess i byggnadsnämnden initieras, ha en dialog med 
uppsalaborna innan vi på kommunens mark utvecklar platsen. Vi ser ett stort värde i att 
tidigt lyssna in båtklubbarna och näringslivet men framför allt uppsalaborna - som 
platsen är till för. I detta tidiga skede vill vi säkerställa att vi utvecklar en plats som både 
är säker att ha sina båtar vid samt trygg och trevlig att besöka. De olika delområdena bör 
utvecklas för park och rekreation samtidigt som näringslivet kan ta plats och utvecklas.  
Vissa delar i förslaget som lades fram till beslut är bra. Men en hel del är också mycket 
svårt, andra delar rakt av dåliga. Att infartsvägen till hela småbåtshamnen föreslås 
byggas om med fokus på gående och cyklister är problematiskt för alla som ska ta sig ut 
till en fritidsbåt. Vidare är förslaget att ta bort stängsel för båtbryggorna mycket dåligt 
eftersom båtklubbarna idag lider av stöldligor.  
Det kostar att ta hand om mark, att utveckla och bygga nytt. För att finansiera detta 
föreslås uppåt 80 lägenheter byggas i flerbostadshus. Vi ställer oss tveksamma till den 
mängden lägenheter på en så liten yta, särskilt i det här natursköna läget. 
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Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande med 
följande motivering: 
Kristdemokraterna har sedan vi hamnade i opposition påpekat vikten av att hitta 
långsiktiga lösningar för båtföreningarna i Uppsala. Historiskt har många misstag gjorts 
från kommunens sida när det gäller behandling av båtägare och föreningar. Exempelvis 
inleddes byggandet av Hamnspången utan att ansökan inlämnats till Sjöfartsverket 
angående förändring av farleden. 
Upplagsplatser och varv för båtar har föreningarna över tid haft ettårskontrakt för, och 
ingen långsiktigt hållbar lösning för båtverksamheterna i Uppsala är ännu uppnådd. För 
KD:s del har vi exempelvis föreslagit en utgrävd småbåtshamn nedströms 
Kungsängsbron. 
För att få till en bra långsiktig lösning för Skarholmen, som det socialdemokratiskt ledda 
styret inte lyckats med sedan de tillträdde 2014, är det avgörande med en god förankring, 
både bland båtklubbar, allmänhet och andra intressenter. Vi yrkade därför tillsammans 
med Moderaterna att en fördjupad dialog ska genomföras innan projektdirektivet antas, 
och eftersom detta avslogs reserverar vi oss mot beslutet. 

Kent Kumpula (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande. 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Skarholmen är med sitt sjöläge och tillgång till Mälaren en viktig plats för Uppsalabornas 
rekreation. Som det ser ut i dag har den dock stor utvecklingspotential, något som 
kommunen verkligen borde ta tillvara så att området kan få komma till sin rätt. 
Projektdirektivet antogs redan 2016 men utvecklingen har hittills varit mycket blygsam. 
Att projektet nu kommer framåt är därför något vi välkomnar. För Centerpartiet är det 
alltid viktigt med lyhörda medborgardialoger i ett tidigt skede i varje projekt. Att 
medborgare får komma till tals i frågor som rör deras egen vardag och närmiljö är en 
demokratisk hörnsten. För att få till en bra långsiktig lösning för Skarholmen är det 
avgörande med en god förankring, både bland båtklubbar, allmänhet och andra 
intressenter. Efter att det nu har tillkommit en att-sats om att ge 
stadsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att genomföra en dialog med medborgare och 
föreningar och att låta underlagen ligga till grund för en kommande ansökan om 
planbesked för området väljer vi att bifalla projektdirektivet. 

Kent Kumpula (SD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Sverigedemokraterna ser ett stort värde av mer medborgardialog och inflytande, och det 
är viktigt att resultatet av medborgardialogen får praktisk inverkan på utvecklingen och 
inte enbart sker i form av informativ monolog från kommunens sida. För att utvecklingen 
av Skarholmen ska bli bra behöver samtliga intressenter och invånare i området 
involveras tidigt i processen. Att göra Skarholmen till en attraktiv och tillgänglig hamn för 
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Uppsalaborna är ett viktigt mål. Avslutningsvis behöver det finnas tillräckligt med 
parkeringsmöjligheter så att både hamn och badbesökare har tillräcklig tillgång. 
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§ 104  

Finansrapport 1 januari - 31 mars 2023 
KSN-2023-00440 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna finansrapporten för perioden 1 januari – 31 mars 2023 och lägga 
den till handlingarna.  

Sammanfattning 

Enligt de finansiella riktlinjerna ska finansverksamheten kvartalsvis avrapporteras till 
kommunstyrelsen. Denna finansrapport redovisar utvecklingen inom den finansiella 
verksamheten för perioden 1 januari till 31 mars 2023 och huruvida den har bedrivits i 
enlighet med fastställd policy och tillhörande riktlinjer.  

Varje månad sammanställs en finansrapport till kommunstyrelsens arbetsutskott. 
Dessa månadsrapporter återfinns i bilaga 1–3. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 119 
• Tjänsteskrivelse daterad den 21 april 2023 
• Bilaga 1, Finansrapport per januari 2023, Uppsala kommunkoncern  
• Bilaga 2, Finansrapport per februari 2023, Uppsala kommunkoncern  
• Bilaga 3, Finansrapport per mars 2023, Uppsala kommunkoncern 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

  



Sida 15 (44) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2023-05-31 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
    

§ 105  

Svar på initiativärende om 
upphandlingsutskott för kommunstyrelsen 
från Therez Almerfors (M) med flera 
KSN-2023-00839 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att besvara initiativet med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Therez Almerfors (M), Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och 
Jennie Claesson (L) har i initiativärende den 14 mars föreslagit 

- att kommunstyrelsen ger stadsdirektören i uppdrag att utreda hur 
kommunstyrelsen kan vara mer delaktig i de upphandlingar som genomförs 
inom ramen för stadsbyggnadsförvaltningen och kommunledningskontoret, i 
enlighet med initiativets intentioner 

- att kommunstyrelsen tillsätter ett upphandlingsutskott 
- att kommunstyrelsens arbetsutskott blir tillika kommunstyrelsens 

upphandlingsutskott 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 120 
• Tjänsteskrivelse daterad 2023-05-10 
• Bilaga 1, initiativärende om upphandlingsutskott från Therez Almerfors (M) 

med flera 

Yrkanden 

Ehsan Nasari (C), Sofia Andersson (M), Jonas Segersam (KD), Jennie Claesson (L) och 
Kent Kumpula (SD) yrkar bifall till initiativärendet. 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar bifall till 
arbetsutskottets förslag. 
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Beslutsgång 

Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag mot Ehsan Nasari (C) med fleras yrkande 
och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M), (C), (KD), (L) och (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för Ehsan Nasari (C) med fleras yrkande med följande motivering: 
Upphandling är ett strategiskt verktyg som ska bidra till att kommunens mål uppfylls och 
att kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt. I kommunstyrelsen finns 
ingen formaliserad politisk beredning av upphandlingsfrågorna, trots att många stora 
upphandlingar ligger på just kommunstyrelsen. Alla dessa upphandlingar, som rör 
viktiga centrala frågor som IT, konsulter, stadsbyggnad med mera borde förankras 
politiskt. Under 2022 upphandlade kommunstyrelsen för 1,14 miljarder, varav enbart 
staberna stod för närmare 500 miljoner. Med andra ord är det stora inköpsbelopp det rör 
sig om.  
Ett upphandlingsutskott skulle öka den politiska insynen och till viss del styrningen i de 
upphandlingsärenden där det kan finnas en strategisk betydelse. Det kan exempelvis 
handla om kontrakt med stora värden, eller upphandling av verksamhetskritiska tjänster 
och varor. Det kan också handla om upphandling av varor och tjänster där det kan 
föreligga betydande risker om det uppstår störningar i det som har upphandlats.  
Politiken måste sluta med att undfly ansvaret för upphandlingarna genom att skjuta över 
det på tjänstemannanivå. Näringslivet ropar redan efter bättre underlag och uppföljning 
och nu när vi inte har ett upphandlingsråd behövs ett upphandlingsutskott för 
kommunstyrelsen mer än någonsin, något som blev särskilt tydligt efter den misslyckade 
upphandlingen av ett nytt HR-system som kostade skattebetalarna 57 miljoner kronor.  

Särskilda yttranden 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är viktigt att kommunstyrelsen bättre övervakar större upphandlingar som 
kommunledningskontoret genomför. Med fördel kan det göras genom att större 
upphandlingar och påföljande projektuppföljningar går att spåra bland 
delegationsbeslut. Med fördel kan då kommunstyrelsen välja att följa upp större 
inköpsprojekt. Vi anser också att det är bra om den översyn som föreslås innebär att 
kommunstyrelsens delegationsordning uppdateras så att till exempel stora 
upphandlingar som inkluderar utvecklingsarbete ska få ett godkännande. Eftersom 
Uppsala kommun ska bidra till att stärka Uppsalas innovationskraft är det också viktigt 
att initiativ till innovationsupphandlingar blir tydliga för kommunstyrelsen. 
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§ 106  

Uppföljning per mars/april och helårsprognos 
2023 för kommunstyrelsen 
KSN-2023-00912 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att godkänna uppföljning av ekonomi och verksamhet per mars/april 2023 
samt helårsprognos per mars 2023 för kommunstyrelsen enligt ärendet,  

2. att godkänna delårsuppföljning av kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 
enligt bilaga 1 och 2,  

3. att godkänna uppföljning per april 2023 av kommunstyrelsens uppdrag till 
nämnder och styrelser enligt bilaga 3 samt 

4. att anmäla helårsprognos för 2023 till kommunfullmäktige. 

Sammanfattning 

Ärendet avser ekonomisk uppföljning och helårsprognos per mars samt 
verksamhetsuppföljning per april 2023 för kommunstyrelsen. Mars/apriluppföljningen 
är en förenklad uppföljning med fokus på planering och avvikelserapportering. 
Uppföljning har även gjorts av kommunstyrelsens tillkommande uppdrag till nämnder 
och bolagsstyrelser. I ärendet ingår även en delårsuppföljning av kommunstyrelsens 
internkontrollplan samt en sammanställning av revideringar i den beslutade 
verksamhetsplanen för 2023. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 117 
• Tjänsteskrivelse daterad 17 maj 2023 
• Uppföljning per mars/april och helårsprognos 2023 för kommunstyrelsen 
• Bilaga 1 Uppföljning av internkontrollplan april 2023 
• Bilaga 2 Uppföljning av särskilda kontrollmoment 
• Bilaga 3 Uppföljning av kommunstyrelsens uppdrag till nämnder och styrelser 
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Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Kent Kumpula (SD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är oroande att exploateringsverksamheten medfört sådana stora kostnader och att 
kommunstyrelsens rutiner för hantering av störningar i informationsflöden har sådana 
brister. Särskilt oroande är det med anledning av oron i omvärlden och den ökade risken 
för cyberattacker. Det är en stor fara om kommunens verksamhet riskerar att lamslås och 
att kommunens verksamhet inte kan fortgå analogt. IT-säkerhet och rutinarbete kopplat 
till detta behöver prioriteras, särskilt när det kommer till samhällskritiska kärnuppgifter. 
Kommunen måste bli bättre på arbetet med medborgardialog och synpunkter. Det är 
anmärkningsvärt att nämnderna är så dåliga på att hantera förbättringsförslag från 
invånare, det arbetet måste infogas som naturliga processer i kommunens samtliga 
delar. I en demokrati är det självklart att medborgarnas intressen måste hörsammas. 
Sverigedemokraternas politik hade medborgarförslag, omröstningar och samråd fått en 
större tyngd för utvecklingsarbetet. 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är en svår ekonomisk tid som inletts för Uppsala kommun. UP anser att kommunens 
olika delar tydligt måste redovisa vilka deras tre största förbättringsprojekt är. Projekt 
som tydligt ska redovisa vilka ekonomiska och kvalitetsförbättringar som varje insats 
förväntas leda till. Dessa projekt måste skyndsamt börja redovisas för respektive nämnd 
och bolagsstyrelse. Vi anser att det inte är acceptabelt, och inte förenligt med 
kommunens Fokusmål 1. Det vill säga ”Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna 
välfärden” 
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§ 107  

Uppdrag inför folkomröstning 
KSN-2023-01606 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att som ett led i beredningen av översiktsplanens revidering uppdra till 
kommunledningskontoret och stadsbyggnadsförvaltningen att ta fram de 
förslag till beslut, dels från kommunstyrelsen och dels från valnämnden, som 
ska fattas av kommunfullmäktige enligt lagen (1994:692) om kommunala 
folkomröstningar.  

Sammanfattning 

Enligt kommunallagen 5 kap 36 § får fullmäktige besluta att hämta in synpunkter från 
medlemmarna som ett led i beredningen av ett ärende som fullmäktige ska handlägga. 

Kommunens översiktsplan är under revidering enligt direktiv från kommunstyrelsen. 
Utifrån inriktningen att en folkomröstning ska användas för att inhämta synpunkter 
som ett led i beredningen av översiktsplanens revidering och att folkomröstningen ska 
hållas samtidigt som Europaparlamentsvalet 2024 föreslås kommunledningskontoret 
och stadsbyggnadsförvaltningen få uppdraget att ta fram de förslag till beslut som 
fordras enligt lagen om kommunala folkomröstningar. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 121 
• Kommunstyrelsens ordförandes förslag daterat den 17 maj 2023 

Yrkanden 

Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C) och Jennie Claesson (L) yrkar att ärendet avslås. 

Kent Kumpula (SD) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 
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Beslutsgång 

Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag mot Sofia Andersson (M) med fleras 
yrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för Sofia Anderssons 
(M) yrkande med följande motivering: 
I svåra tider behövs ett handlingskraftigt politiskt ledarskap som klarar av att samla 
nödvändiga majoriteter i de långsiktiga frågorna för Uppsalas utveckling. Det är 
uppenbart att S, V och Mp inte klarar av att få ihop en majoritet i det viktiga frågorna, 
Uppsala behöver i stället ett ledarskap som tar ansvar för hela kommunens utveckling 
och tillväxt. Kommunen behöver ha en restriktiv hållning både när det kommer till nya 
och redan beslutade investeringar. Att avbryta projektet Uppsala spårväg, som innebär 
en miljardnota för Uppsalas skattebetalare, är en sådan nödvändig prioritering. I stället 
för att låta kommunfullmäktige besluta i frågan svajar styret mellan beslut genom 
folkomröstning eller att helt enkelt fortgå med spårvägsplanerna. Eftersom 
Socialdemokraterna inte lyckades samla en majoritet för dessa frågor innan uppgörelsen 
med Utvecklingspartiet har vi fått ett mycket osäkert politiskt läge där man först 
aviserade en folkomröstning i spårvägsfrågan för att sedan landa i att folkomröstningen 
skulle handla om något annat, vad det blir är fram till och med dagens beslut ännu 
oklart. Det kostar i såväl tid som pengar att genomföra folkomröstningar, särskilt om den 
som föreslår en folkomröstning inte ens har en tanke om vad den ska handla om.  
Moderaterna är tydliga: Avbryt spårvägen och förbättra medborgardialogen 
genomgående. 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet till förmån för Ehsan Nasaris (C) 
yrkande: 
Lokala folkomröstningar brukar i praktiken användas som en utväg när den 
representativa demokratin, de folkvalda, inte kan hantera en politisk situation och i 
stället lämpar över ansvaret på medborgarna. I Uppsala är folkomröstning ett resultat av 
förhandlingar mellan Socialdemokraterna, Vänsterpartiet, Miljöpartiet och UP. Det var en 
kompromiss för att få ihop ett styre i kommunen. Ingen av parterna är särskilt nöjda 
egentligen, vilket inte är så konstigt. 
Problemet med att tvinga igenom en folkomröstning är att det i stället för att skänka 
legitimitet lika gärna kan så split. Det kommer nämligen alltid att finnas ett visst 
godtycke i hur man ska uttolka resultatet. Hur stort måste exempelvis röstdeltagandet 
varit för att omröstningen ska anses legitim? Över 50 procent? Eller 60, 70, 80? Det finns 
inget på förhand givet svar. 
Sedan har vi frågeformuleringsprivilegiet. Exakt hur ska frågeställningen lyda? Den som 
ställer frågan kan i mångt och mycket styra vilket svar som avges. Och vilka övriga 
dimensioner laddas frågan med under själva kampanjen? 
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Vi har just nu ett allvarligt omvärldsläge och ett ansträngt ekonomiskt läge i Uppsala 
kommun. Då behöver vi inte fler osäkerhetsfaktorer. Politiken måste klara av att på ett 
faktabaserat sätt och i god dialog med våra medborgare hantera frågan om Uppsalas 
framtid. I synnerhet då frågan i slutändan avgörs i kommunfullmäktige, 
folkomröstningar är endast rådgivande. 

Jennie Claesson (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande med 
följande motivering: 
Liberalerna tror på att de valda representanterna i Uppsala kommunfullmäktige, med 
dess mångfald av åskådningar, åldrar, yrken, bakgrunder och livserfarenheter, har 
mandat att fatta beslut på medborgarnas vägnar. Dessa beslut fattas efter noggrant 
övervägande och debatt, i linje med principerna för representativ demokrati. 
Kommunen har också ett ansvar att använda skattebetalarnas pengar på ett 
ansvarsfullt sätt. För att fånga in medborgarnas åsikter finns det mer kostnadseffektiva 
alternativ som tillåts enligt kommunallagen, exempelvis opinionsundersökningar eller 
liknande förfarande. På detta sätt kan man uppfylla ett åtagande att fånga 
allmänhetens åsikter utan att behöva genomföra en folkomröstning allt till en bråkdel av 
kostnaden för skattebetalarna. 

Särskilda yttranden 

Jonas Segersam (KD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Kristdemokraterna öppnade under förra mandatperioden för att utreda en 
folkomröstning när det gäller spårvägsutbyggnaden i Uppsala. Bakgrunden är att vi 
tycker det varit alltför dålig förankring och medborgarprocess när det gäller stora 
projekt, infrastrukturinvesteringar och bostadsbyggande i Uppsala. En folkomröstning 
skulle vara ett steg på vägen att öka den folkliga förankringen, och ett resultat i en sådan 
omröstning skulle ge vägledning i den fortsatta processen. 
Nu har Kristdemokraterna valt att säga nej till den nuvarande spårvägsplaneringen. Och 
dessutom har vi via media nåtts av beskedet att en folkomröstning inte kommer att avse 
spårvägsutbyggnaden. Det är alltså ett läge där ingen vet vad som kommer hända, och 
där föreliggande förslag till folkomröstning är högst oklart vad det kommer innebära. Vi 
vill dock inte stänga dörren för denna process utan välkomnar alla initiativ som kan öka 
medborgarinflytandet i kommunen. 

Kent Kumpula (SD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Sverigedemokraterna är absolut för folkomröstningar, men i det här fallet måste vi lyfta 
ett varningens finger för den extrema otydligheten från styret i den här folkomröstningen, 
likväl som det måste påpekas att man är alldeles för sent ute. Den här frågan borde 
kommit upp på bordet direkt efter årsskiftet. Det var först klart och tydligt att 
Uppsalaborna skulle få rösta om spårväg, sedan svängde styret 180 grader och vi har 
genom medierna fått höra att det inte alls kommer att bli en folkomröstning om spårväg. 
Vad folkomröstningen ska handla om är väldigt luddigt och oklart. Det är viktigt att 
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folkomröstningar har en viktig och enkel frågeställning, med tydliga alternativ. Det känns 
väldigt märkligt att planera för och förbereda inför en folkomröstning, utan att ha fått 
höra vad folkomröstningen ska rösta om, vilken fråga det är som ska få ett tydligt svar. 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är bra att Uppsalas invånare i samband med valet till Europaparlamentet, 6-9 juni 
2024, får en chans att i en rådgivande folkomröstning också göra sin röst hörd kopplat till 
hur Uppsala kommun bäst byggs ut. För UP är det viktigt att invånarinflytandet mellan 
allmänna val på allvar stärks. Genom denna planerade rådgivande folkomröstning tas 
nya och viktiga lokala steg för att stärka invånarnas röst om hur vår kommun bäst 
utvecklas. 
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§ 108  

Val av ersättare till ombud samt beslut om 
röstningsinstruktion inför årsstämma i 
Uppsala Innovation Centre 
KSN-2023-01733 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att utse enhetschef omvärld och ledningsstöd, kommunledningskontoret till 
ersättare till ombud för Uppsala kommun vid årsstämma för Uppsala Innovation 
Centre den 14 juni 2023 

2. att instruera enhetschef omvärld och ledningsstöd, kommunledningskontoret 
att rösta för val och beslut enligt föredragning  

Sammanfattning 

Uppsala Innovation Centre AB (UIC) utgör tillsammans med STUNS, STUNS Energi 
samt STUNS Life science de långsiktiga satsningarna inom ramen för kommunens 
engagemang i STUNS samarbetet. UIC ägs till lika delar av sina fyra ägare Uppsala 
Stadshus AB, SLU Holding AB, STUNS och Uppsala universitet Utveckling AB. UIC 
finansieras av sina partners och ägare 

UICs ägare har kallats till årsstämma den 14 juni 2023.  Kommunfullmäktige beslutade 
2022-12-12 (§78) att utse Erik Pelling till Uppsala kommuns ombud i UIC. Enligt 
kommunstyrelsens reglemente paragraf 28 punkt 6 ska kommunstyrelsen svara för att 
tillvarata kommunens intressen vid bolagsstämmor i bolag som kommunen har 
intresse i. Då Erik Pelling inte kan delta på årsstämman då den arrangeras samtidigt 
som kommunstyrelsens sammanträde föreslås att kommunstyrelsen utser enhetschef 
omvärld och ledningsstöd, kommunledningskontoret till Uppsala kommuns ombud på 
UICs årsstämma den 14 juni 2023. 

Årsstämmohandlingarna återfinns i bilaga. Kommunstyrelsen föreslås instruera 
Uppsala kommuns ombud att rösta för: 

• att resultat och balansräkning fastställs,  
• att styrelsen beviljas ansvarsfrihet samt  
• att rösta för valberedningens förslag till ny styrelse.  
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Beslutsunderlag 

- Tjänsteskrivelse daterad 31 maj 2023 
- Bilaga 1: Årsredovisning för Uppsala Innovation Centre AB 2022 
- Bilaga 2: Rapport om årsredovisning 
- Bilaga 3: Kallelse till årsstämma i Uppsala Innovation Centre AB den 14 juni 

2023 

Yrkanden 

Jennie Claesson (L), Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och 
Kent Kumpula (SD) att ärendet avslås. 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar bifall till 
förvaltningens förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer förvaltningens förslag mot Jennie Claesson (L) med fleras yrkande 
och finner att kommunstyrelsen bifaller förvaltningens förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M), (C), (KD), (L), och (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån 
för Jennie Claesson (L) med fleras yrkande. 
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§ 109  

Delårsuppföljning, ekonomisk uppföljning per 
mars samt verksamhetsuppföljning per april 
2023 
KSN-2023-00890 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att godkänna ekonomisk uppföljning per mars och verksamhet per april samt 
helårsprognos 2023 

2. att plan– och byggnadsnämnden tilldelas uppdrag 18 i Mål och budget 2023-
2025 att hantera inom ordinarie verksamhet  

3. att uppdra till gatu- och samhällsmiljönämnden, omsorgsnämnden och plan- 
och byggnadsnämnden att senast i juni återrapportera till kommunstyrelsen 
vidtagna åtgärder för att uppnå en ekonomi i balans  

4. att övriga nämnder ska vara restriktiva med nya kostnader och i den mån det är 
möjligt bidra med överskott för att i möjligaste mån väga upp de underskott som i 
övrigt prognostiseras. 

Kommunstyrelsen beslutar för egen del  

5. att uppdra till mark-och exploateringsutskottet att senast i juni 2023 återkomma 
till kommunstyrelsen med en avrapportering kring arbetet med att anpassa mark- 
och exploateringsverksamheten för en ekonomi i balans.  

Sammanfattning 

Ärendet avser ekonomisk uppföljning per mars och helårsprognos för Uppsala 
kommun exklusive de kommunala bolagen. Ärendet innehåller även uppföljning per 
april av Mål och budgets fyra fokusmål med fokus på kommunfullmäktiges uppdrag 
med statusrapportering.  
 



Sida 26 (44) 

 

Kommunstyrelsen Datum: 
Protokoll 2023-05-31 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
    

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 118 
• Tjänsteskrivelse daterad 9 maj 2023 
• Uppföljning av ekonomi och verksamhet per mars/april och helårsprognos 

2023 
• Bilaga 1 Ekonomisk översikt 
• Bilaga 2 Beslutade förändringar avseende styrande dokument 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
lämnar följande särskilda yttrande: 
Alliansen la fram en egen budget vilket också hade gett en annan delårsuppföljning. 
Kommunens verksamheter ska bedrivas effektivt och ha Uppsalabon i centrum. Vi 
befinner oss i ett ansträngt ekonomiskt läge med inflation och ränteutveckling. Det ställer 
höga krav på prioriteringar och en restriktiv hållning både när det kommer till nya och 
redan beslutade investeringar. Genom flertalet nödvändiga prioriteringar hade vår 
budget prognostiserat ett högre resultat på 276 miljoner (1,9 procent).  
Flera av kommunens nämnder står inför nettokostnadsökningar vilket ställer ytterligare 
krav på hushållning och välavvägda beslut.  
Lågkonjunkturen kommer med ytterligare utmaningar. Att Uppsala kommun idag är 
bland de sämsta 25 procenten bland kommuner avseende förvärvsarbete är oroande 
idag och kan bli en än större utmaning imorgon, inte minst sett till andelen 
långtidsarbetslösa. Näringslivet är motorn för jobben och Alliansen lade därför fram 
flertalet åtgärder för att stärka företagsklimatet, minska byråkratin och förbättra 
kommunens service i mötet med företagen. 
Vi konstaterar också att Uppsala kommun inte når sina klimatmål, vilket oroar oss. 
Klimatfrågan kräver ett handlingskraftigt ledarskap. 

Kent Kumpula (SD) lämnar följande särskilda yttrande: 
Med tanke på de förslag som skall beslutas om är det tydligt att nämndernas ekonomi 
har försämrats rejält. Kommunstyrelsen borde ta en mer aktiv roll för att få ned 
kostnaderna, risken är att man agerar för sent och att nämnderna snart får stora 
problem om ekonomin fortsätter att försämras. Med tanke på att Sverige riskerar att gå 
in i lågkonjunktur behöver kommunen tydligt skära ned på sina kostnader och fokusera 
på välfärdens kärnuppdrag. Kommunen måste spara för att kunna hantera kommande 
välfärdsbehov i en osäker ekonomi. 
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Den senaste tidens prisutveckling och inflationen är stora riskmoment med tanke på de 
stora investeringarna i bland annat sydöstra som nu skall genomföras. Kombinerat med 
sjunkande markpriser får exploateringsverksamheten sämre ekonomiska möjligheter.  
Riksnormen för försörjningsstöd har höjts med hela 8,7% för 2023. Detta riskerar att bli en 
stor belastning för kommunen om vi inte lyckas få ner andelen som är beroende av 
försörjningsstöd, bland annat genom hårdare krav och mer ingående kontroller av 
bidragsfusk. 
Hälften av kommunens invandrare är inte självförsörjande efter 4-6 år och endast 37% av 
kvinnorna är självförsörjande, något som tyder på hedersförtryck. Det är ett enormt stort 
misslyckande kring integrationen. Var är vinsten som skulle komma ”lite längre fram”, 
var är kompetensregnet, var är superekonomin som vi skulle få? 

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är en svår ekonomisk tid som inletts för Uppsala kommun. UP anser att kommunens 
olika delar tydligt måste redovisa vilka deras tre största förbättringsprojekt är. Projekt 
som tydligt ska redovisa vilka ekonomiska och kvalitetsförbättringar som varje insats 
förväntas leda till. Dessa projekt måste skyndsamt börja redovisas för respektive nämnd 
och bolagsstyrelse. Vi anser att det inte är acceptabelt, och inte förenligt med 
kommunens Fokusmål 1. Det vill säga ”Uppsala ska säkra en stark ekonomi och värna 
välfärden” 
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§ 110  

Riktlinje för kontroll och uppföljning av 
privata utförare 
KSN-2023-00629 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att anta reviderad riktlinje för kontroll och uppföljning av privata utförare 
enligt ärendet. 

Sammanfattning 

Enligt kommunallagen ska kommunfullmäktige varje mandatperiod besluta om ett 
program med mål och riktlinjer för kommunala angelägenheter som utförs av privata 
utförare (KL 5 kap. 3 §).  Uppsala kommun uppfyller lagkravet genom målen i Mål och 
budget samt styrningen i Riktlinje för kontroll och uppföljning av privata utförare. 
Beslutet ersätter den tidigare antagna riktlinjen för kontroll och uppföljning av 
kommunalt finansierad verksamhet (KSN-2020-01182). Styrningen i riktlinjen har 
avgränsats till privata utförare för att renodla styrningen och bättre svara upp mot 
lagstiftningen inom området. Betydelsen av allmänhetens insyn har även förtydligats 
liksom betydelsen av att nämnderna genom avtal säkerställer riktlinjens intentioner.  

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 122 
• Tjänsteskrivelse daterad 23 maj 2023 
• Bilaga 1 Riktlinje för kontroll och uppföljning av privata utförare 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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Särskilda yttranden 

Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) 
lämnar följande särskilda yttrande: 
Alla Uppsalas välfärdsverksamheter ska ha hög kvalitet och uppsalabornas valfrihet ska 
värnas genom en mångfald av aktörer. Såväl privata utförare som de i egen regi ska 
följas upp genom tydliga kontroller för att säkerställa att varje individ får den vård och 
omsorg de behöver.  
På kommunstyrelsens arbetsutskott lämnade vi därför ett yrkande om att lägga till en 
skrivning i ärendet om att kontroll och uppföljning av egen regi regleras i separat riktlinje, 
vilket efter det finns med i ärendet.   

Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Det är viktigt att regelbundet följa upp att kommunens upphandlade tjänster utförs i linje 
med de kvalitetskrav som ingår i gjorda avtal. Det är inte minst viktigt för att säkerställa 
en rättvis konkurrens mellan de verksamheter som deltar i en upphandling så att de som 
vinner, eller säger sig uppfylla gällande villkor, i en upphandling också utför tjänsterna 
enligt överenskommelse. Om så inte är fallet ska de självklart få betala kännbara viten. 
Allt annat innebär bland annat orättvis konkurrens för de företag och stiftelser som 
eventuellt förlorat en upphandling på grund av att något oseriöst företag lagt ett lågt pris 
enbart för att få avtalet/avtalen. Självklart måste också ett regelbundet 
kvalitetsuppföljningssystem tillämpas mot kommunens egen regi. 
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§ 111  

Samverkansavtal för den gemensamma 
räddningsnämnden 
KSN-2023-01262 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att godkänna förslag till nytt samverkansavtal för den gemensamma 
räddningsnämnden enligt bilaga 1.  

Sammanfattning 

Uppsala, Tierps och Östhammars kommuner samverkar sedan 2012 i en gemensam  
räddningsnämnd där Uppsala kommun är värdkommun. Kommunfullmäktige har att  
godkänna förslag på reviderat samverkansavtal som också ska godkännas av  
respektive fullmäktige i de samverkande kommunerna. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 123 
• Tjänsteskrivelse daterad 2023-04-18 
• Bilaga 1 Samverkansavtal gemensam räddningsnämnd from 2023-07-01 
• Bilaga 2 Budgetmall gemensam räddningsnämnd 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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§ 112  

Taxor för rengöring och brandskyddskontroll 
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 
(LSO) 
KSN-2023-01207 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att fastställa taxor gällande rengöring (sotning) och brandskyddskontroll 
enligt 3 kap 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) att gälla från och 
med 2023-12-01 enligt bilaga 1. Samtidigt upphör tidigare fastställda taxor 
gällande rengöring (sotning) och brandskyddskontroll enligt 3 kap 6 § lagen 
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) att gälla, samt 
 

2. att delegera till den gemensamma räddningsnämnden att årligen från och 
med 2025-01-01 justera taxorna med hänsyn till prisutvecklingen. Taxorna 
justeras med 90 procent av förändringen av AKI (arbetskostnadsindex) för 
arbetare, privat sektor, preliminära siffror, SNI 2007, B-S exkl O. Skulle indexet i 
juni ha förändrats något kommande år jämfört med indexet i juni 2023 justeras 
taxorna med 90 procent av indexförändringen nästkommande kalenderår. 

Sammanfattning 

Nuvarande avtal för utförandet av rengöring (sotning) och brandskyddskontroll 
upphör att gälla 2023-11-30. I och med att räddningsnämnden genomfört ny 
upphandling föreslås taxorna att sänkas med 18,8 procent i samtliga tre kommuner.  

Taxor för rengöring (sotning) och brandskyddskontroll börjar att gälla från och med 
2023-12- 01 enligt 3 kap 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) i Uppsala 
kommun. 
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Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 124 
• Tjänsteskrivelse daterad 12 april 2023 
• Bilaga 1, Taxor rengöring och brandskyddskontroll att gälla från och med 2023-

12-01 till 2024-12-31 i Uppsala kommun 
• Bilaga 2, Protokollsutdrag från räddningsnämnden den 22 mars 2023 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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§ 113  

Revidering av bolagsordningarna i 
stadshuskoncernen 
KSN-2023-01377 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att godkänna reviderade bolagsordningar för bolagen i stadshuskoncernen i 
enlighet med ärendets bilaga 1–19, 

2. att uppdra till bolagen att snarast genomföra en extra bolagsstämma där 
kommunfullmäktiges beslut anmäls och därefter registrera de nya 
bolagsordningarna hos Bolagsverket, samt 

3. att omedelbart justera beslutet. 

Sammanfattning 

Under år 2021 genomförde kommunrevisionen en granskning av ägarens styrning och 
kontroll över Uppsala kommuns bolag. I granskningen bedömde revisionen att det 
förelåg ett behov av att förtydliga de kommunala ändamålen och de kommunala 
befogenheterna i bolagsordningarna.   

En översyn av bolagsordningarna har skett efter vilken ändamåls- och 
verksamhetsparagraferna föreslås att förtydligas i linje med revisorernas 
rekommendation. Samtidigt föreslås vissa andra ändringar i bolagsordningarna i syfte 
att harmonisera dessa i utformning. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 125 
• Tjänsteskrivelse daterad den 16 maj 2023 
• Bilaga 1, Uppsala stadshus AB 
• Bilaga 2, Destination Uppsala AB 
• Bilaga 3, Kretia 2 Fastighets AB 
• Bilaga 4, Kretia i Uppsala Kvarngärdet AB 
• Bilaga 5, Uppsala bostadsförmedling AB 
• Bilaga 6, Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB  
• Bilaga 7, Uppsala kommun Skolfastigheter AB  
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• Bilaga 8, Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter AB 
• Bilaga 9, Uppsala kommuns Brand Förvaltnings AB 
• Bilaga 10, Uppsala kommuns Fastighetsaktiebolag 
• Bilaga 11, Uppsala Konsert och Kongress AB 
• Bilaga 12, Uppsala Parkering AB 
• Bilaga 13, Uppsala stadshus holding 2 AB 
• Bilaga 14, Uppsala stadshus holding AB 
• Bilaga 15, Uppsala stadsteater AB 
• Bilaga 16, Uppsala Utvecklingsfastigheter Cykeln AB 
• Bilaga 17, Uppsala vatten och avfall AB 
• Bilaga 18, Uppsalahem AB 
• Bilaga 19, Uppsalahem Elmer AB 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Centerpartiet har varit kritiska till den så kallade ”Partnerskapsmodellen” som 
genomförandemodell för stadsbyggnadsprojekt vid stationsläget i den nya stadsnoden i 
södra Uppsala. Nu har en majoritet av Uppsala kommunfullmäktige valt att ställa sig 
bakom den genomförandemodellen. 
Som en del för att verkställa partnerskapsmodellen har styret valt att bilda en helt ny 
koncernstruktur vid sidan av Uppsala Stadshus AB, med ett nytt koncernmoderbolag där 
det nya utvecklingsbolaget Uppsala Stadsnodsutveckling Södra AB ska ligga under. 
Från Centerpartiet hade vi gärna sett att det hade gjorts revideringar i USAB:s 
bolagsordning så att det nya utvecklingsbolaget Uppsala Stadsnodsutveckling Södra AB 
kunde ingå som dotterbolag i den befintliga bolagskoncernen.  
I ett svårt samhällsekonomiskt läge där vi skulle behöva lägga mer resurser på skolan, 
äldreomsorgen och vården är det ansvarslöst att bilda en ny koncernstruktur, något som 
skapar ännu mer administrationskostnader. 
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§ 114  

Revidering av § 49 punkt 5 i reglemente för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder 
KSN-2023-01411 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att revidera Reglemente för kommunstyrelsen och övriga nämnder i Uppsala 
kommun så att ansvaret för belägenhetsadress- och lägenhetsregisterfrågor 
enligt lagen (2006:378) om lägenhetsregister övergår från miljö- och 
hälsoskyddsnämnden till plan- och byggnadsnämnden. 

Sammanfattning 

Enligt lagen om lägenhetsregister ansvarar kommunen för beslut om adressättning 
och ajourhållning av belägenhetsadresser. I gällande reglemente svarar miljö- och 
hälsoskyddsnämnden för kommunens ansvar enligt lagen. 

Genom att flytta ansvaret för belägenhetsadress- och lägenhetsregisterfrågor från 
miljö- och hälsoskyddsnämnden till plan- och byggnadsnämnden effektiviseras 
adressättningsprocesserna i kommunen samtidigt som risken för brister i registren 
minskar. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 126 
• Tjänsteskrivelse daterad 15 maj 2023 
• Bilaga 1, protokollsutdrag från miljö- och hälsoskyddsnämnden 19 april 2023 

§39 
• Bilaga 2, protokollsutdrag från plan- och byggnadsnämnden 27 april 2023 §64 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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§ 115  

Svar på motion om att ta bort tiggeriförbudet i 
Uppsala kommuns lokala ordningsföreskrifter 
från Stina Jansson och Lovisa Johansson (FI) 
KSN-2022-02703 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att besvara motionen med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Stina Jansson (FI) och Lovisa Johansson (FI) föreslår i en motion väckt 19 september 
2022 att omformulera §12 i Uppsala kommuns lokala ordningsföreskrifter så att passiv 
insamling av pengar också undantas tillståndsplikten. 

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 127 
• Tjänsteskrivelse daterad 13 mars 2023 
• Bilaga, Motion om att ta bort tiggeriförbudet i Uppsala kommuns lokala 

ordningsföreskrifter från Stina Jansson (FI) och Lovisa Johansson (FI) 

Yrkanden 

Kent Kumpula (SD), Jonas Segersam (KD) och Mats Gyllander (M) yrkar att motionen 
ska avslås. 

Tobias Smedberg (V), Erik Pelling (S) och Linda Eskilsson (MP) yrkar bifall till 
arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag mot Kent Kumpula (SD) med fleras 
yrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
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Reservationer 

Närvarande ledamöter (M) och (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för Kent 
Kumpula (SD) med fleras yrkande med följande motivering: 
I kommunens lokala ordningsföreskrifter framgår att Polismyndighetens tillstånd krävs 
för insamling av pengar i bössor eller liknande, om insamlingen inte utgör led i en 
tillståndspliktig allmän sammankomst eller offentlig tillställning.  Det finns de facto inget 
förbud mot passiv insamling av pengar, tiggeri, i Uppsala kommun. 

Särskilda yttranden 

Kent Kumpula (SD) anmäler följande särskilda yttrande: 
Uppsala kommun har idag tyvärr inget tiggeriförbud, därför borde motionen inte kunna 
annat än avslås. Däremot förordar vi ett tiggeriförbud, det organiserade tiggeriet är 
bevisats ha en stark koppling till organiserad kriminalitet. Att tillåta tiggeri är ingen 
lösning på problemet utan leder till att allt fler utsatta utnyttjas av kriminella 
organisationer som tjänar pengar på det. Tiggeriet leder även till att myndigheterna i 
hemlandet får svårigheter att åtgärda problemet exempelvis genom att barnfamiljer inte 
nyttjar den barnomsorg de behöver för att ge sina barn en framtid. 
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§ 116  

Svar på motion om aktiviteter på Vaksala torg 
på söndagar från Stefan Hanna (-) 
KSN-2021-02753 

Beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. att se över kommunens allmänna föreskrifter om försäljningsplatser i syfte att 
tiderna för försäljning på Vaksala torg ändras så att handel tillåts även på 
söndagar, 

2. att besvara motionen med föredragningen i ärendet. 

Sammanfattning 

Stefan Hanna (-) föreslår i en motion väckt 11 oktober 2021 att Vaksala torg blir möjligt 
för Uppsalaborna att använda för handelsverksamhet även på söndagar.  

Beslutsunderlag 

• Arbetsutskottets förslag 23 maj 2023 § 128 
• Tjänsteskrivelse daterad 19 maj 2023 
• Bilaga, Motion om aktiviteter på Vaksala torg på söndagar från Stefan Hanna (-) 

Yrkanden 

Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD), Jennie Claesson (L) och 
Kent Kumpula (SD) yrkar  
(1) att motionen bifalls.  

Sofia Andersson (M), Jonas Segersam (KD) och Jennie Claesson (L) yrkar dessutom  
(2) att denna motion sambehandlas med Motion om Vaksala torg från Fredrik Ahlstedt 
(M) och Therez Almerfors (M) inlämnad den 11 oktober 2021. 

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V) och Linda Eskilsson (MP) yrkar bifall till 
arbetsutskottets förslag samt avslag till Sofia Andersson (M)med fleras yrkande (2).  
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Beslutsgång 

Ordföranden ställer först Sofia Andersson (M) med fleras yrkande (2) mot avslag och 
finner att kommunstyrelsen avslår yrkandet. 

Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag mot Sofia Andersson (M) med 
fleras yrkande (1) och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Reservationer 

Närvarande ledamöter (M), (KD) och (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för Sofia 
Andersson (M) med fleras yrkanden (1) och (2) med följande motivering: 
Vaksala torg är en outnyttjad yta i centrala Uppsala. Majoriteten av året står torget tomt 
utan någon större verksamhet, det är beklagligt. Utöver torghandel, loppisar och andra 
marknader vill Moderaterna att Vaksala torg också vara en plats för större evenemang 
och restaurangverksamhet. Tyvärr nyttjas det inte till detta i den omfattning som vore 
önskvärt för en av kommunens största och mest centrala torg. Det finns därmed potential 
att skapa en naturlig och ordentlig mötesplats. 
Om detta lämnade Moderaterna in en motion i oktober 2021. I samband med att denna 
motion behandlas önskar vi att även Moderaternas motion lyfts till behandling. 

Närvarande ledamöter (C) reserverar sig mot beslutet till förmån för Sofia Andersson 
(M) med fleras yrkande (1). 

Särskilda yttranden 

Ehsan Nasari (C) lämnar följande särskilda yttrande: 
Vaksala torg är en stor yta med ett utmärkt läge i centrala Uppsala. Platsen har stor 
potential, men denna potential utnyttjas inte idag, då torget ofta står tomt och öde, vilket 
kan göra att det upplevs otryggt. En typ av aktivitet som ändå av hävd förekommer på 
torget är torghandel. Att den idag är begränsad så att den inte får äga rum på söndagar 
är en märklig kvarleva som det vore hög tid att rätta till. Det borde vara upp till 
näringsidkarna själva när de vill bedriva sin verksamhet, speciellt som det livar upp en i 
övrigt allt för öde plats. 

Jennie Claesson (L) lämnar följande särskilda yttrande: 
Liberalerna eftersträvar ett livfullt och dynamiskt Vaksala torg. Torget med sitt centrala 
läge och rika historia representerar en outnyttjad resurs i hjärtat av staden. Som liberaler 
ser vi potential i att utveckla denna offentliga plats till en levande mötespunkt där 
uppsalabor kan samlas och skapa gemenskap, och samtidigt skapa en plattform för 
lokala företagare att växa och utvecklas. Men än så länge har vi bara skrapat på ytan av 
dess möjligheter. 
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Stefan Hanna (UP) lämnar följande särskilda yttrande: 
Uppsalas attraktiva centrala ytor ska i större utsträckning än nu aktiveras för att sprida 
liv och glädje för Uppsalaborna. Det gäller inte minst Vaksala torgs stora yta. Sedan 
gammalt finns ett regelverk om att inte tillåta aktiviteter på söndagar. Det tänkandet 
tillhör en svunnen tid och UP ser med glädje fram mot att torget används även på 
söndagar. 
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§ 117  

Avsägelser vid kommunstyrelsen den 31 maj 
2023 
KSN-2022-03344 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att entlediga Liza Boëthius (V) från uppdraget som ledamot i 
arvodesberedningen, samt 

2. att entlediga Crister Berglund från uppdraget som ledamot i näringslivsrådet. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 118  

Fyllnadsval vid kommunstyrelsen 31 maj 2023 
KSN-2022-03344 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att bordlägga valet av en ledamot (V) i arvodesberedningen, samt 
2. att utse Jan Smedh till ledamot i näringslivsrådet till och med den 31 

december 2023. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller liggande förslag. 
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§ 119  

Anmälningsärenden till kommunstyrelsen den 
31 maj 2023 
KSN-2022-02350 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att lägga förteckningen över anmälningsärenden till protokollet. 

Sammanfattning 

Anmälningsärenden 

• Protokoll från centrala samverkansgruppen 2023-04-26 
• Månadsrapport EST april 2023 
• Ordförandebeslut gällande yttrande i mål om överklagan antagande av 

detaljplan för kvarteret Bredablick 
• Ordförandebeslut avseende röstningsinstruktion platssamverkan Gränby 

Kvarngärdet 
• Ordförandebeslut avseende röstningsinstruktion platssamverkan Gottsunda 

Valsätra 
• Reserapport studieresa till Berlin 24 - 26 april 2023 
• Reserapport Bryssel maj 2023. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller förvaltningens förslag. 
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§ 120  

Delegationsbeslut till kommunstyrelsen den 
31 maj 2023 
KSN-2022-02989 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. att lägga förteckningen över delegationsbeslut till protokollet. 

Beslutsunderlag 

• Delegationsförteckning Kommunstyrelsen 2023-04-26 till 2023-05-28. 

Beslutsgång 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller förvaltningens förslag. 
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