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Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta

att avge yttrande till Socialdepartementet avseende Boverkets rapport 2014:38, Oversyn av
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Sammanfattning

Ndmnden yttrar sig & Uppsala kommuns végnar och stéller sig positiva till en &versyn av
lagen om bostadsanpassningsbidrag. Forslaget i rapporten innehéller flera foréindringar som
savil forenklar handldggningen som stirker den enskildes rittigheter och méjligheter.
Forslaget innehéller dock dven fordndringar som innebdr 6kade kostnader for kommunerna. I
yttrandet framhalls sérskilt att vissa delar av forslaget bor ses 6ver utifran ansvarsférdelning
och kostnadssynpunkt, samt att det 4r viktigt att vissa begrepp tydliggors genom att definieras
ilagen.

Arendet

Boverket har i en rapport pd uppdrag av socialdepartementet utarbetat ett forslag till ny lag
om bostadsanpassning m.m. En handldggare fran Uppsala kommun har deltagit i Boverkets
referensgrupp vid utarbetandet av rapporten. Forslaget bestar till stora delar av tydliggéranden
av vad som redan idag anses gélla men innehaller ocksa nagra fordndringar i férhallande till
tidigare lagstiftning. Boverkets forslag till fordndringar beskrivs i rapporten enligt féljande:

e Bostadsanpassningsbidrag ska inte ldngre ldmnas for att anpassa bostidder som
enskilda bor i efter en sérskild bistdndsprévning enligt socialtjidnstlagen (2001:453)
eller lagen (1993:387) om std och service till vissa funktionshindrade. (9.3)

e Om bostaden innehas med hyres- eller bostadsritt ska bostadsanpassningsbidrag
ldmnas endast om fastighetstigaren medger detta (9.4)
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Vissa ldttnader i villkoren att fa dterstéllningsbidrag gors och kravet pé att kostnaden
maste dverstiga 5 000 kr vid ett och samma tillfille tas bort (9.5)

Bidrag ska ldmnas dven for att komplettera fasta funktioner. Bidrag ska inte ldémnas
om det star klart att en stékande har mojlighet att f4 behovet tillgodosett genom
hjélpmedel fran kommun eller landsting (9.6)

Bostadsanpassningsbidrag ska kunna ldmnas for atgérder som forbéttrar
brandséikerheter i bostaden, om det finns behov av forstiarkt brandskydd. (9.7)
Bostadsanpassningsbidrag ska kunna ges for att virna om integriteten hos den som har
personliga assistenter eller annan utomstéende hjélp i stor omfattning (9.8)

Om behovet av atgédrden beror pa en byggnadsteknisk brist (d.v.s. en orsak utom den
enskildes egen kontroll) ska bidrag kunna végras endast i vissa fall. (9.9)

Vid byte av bostad ska man inte ldngre géra en beddémning av om s6kanden hade
sérskilda skél att vélja en bostad som kréver anpassning. Istillet utvidgas rétten till
bidrag och kan endast avslds om bostaden dr uppenbart oldmplig med hénsyn till
funktionsnedséttningen (9.10)

Om kommunen och den enskilde dr dverens kan kommunen istéllet f6r ekonomiskt
bidrag ata sig att lata utfora atgirderna. Forfarandet foreslés vara valfritt och innebér
bl.a. att LOU blir tilldimplig och att ndmnden t.ex. kan fatta principbeslut kring vilka
typer av drenden/atgarder detta bor erbjudas. (9.12)

I 6vrigt innehaller forslaget till ny lag framst tydliggdranden av vad som redan idag anses

Aldreforvaltningen

Gunn-Henny Dahl
Direktor
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Yttrande 6ver Boverkets rapport 2014:38,
Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Sammanfattning

Uppsala kommun genom dldrendmnden stéller sig positiva till att en 6versyn av lagen om
bostadsanpassningsbidrag gors. Forslaget innehéller flera fordndringar som savil forenklar
handléggningen som stirker den enskildes rittigheter och méjligheter. Forslaget innehéller
dock #dven foréndringar som innebédr 6kade kostnader for kommunerna.

Uppsala kommun vill sérskilt framhélla att forslagets delar som ror brandskyddsatgirder,
atgérder pa grund av att byggnadslagstiftning inte f6ljts samt &tgérder vid byte av bostad
behover ses Gver utifran savil ansvarsfordelning som kostnadssynpunkt samt att det 4r viktigt
att vissa begrepp tydliggors genom att definieras i lagen.

Synpunkter pa Boverkets 6verviganden

Ytterligare overviganden

Uppsala kommun vill framhélla att definitionen av ordet “anpassning” bor tydliggoras i den
nya lagen. I praxis har vissa drenden, dédr kostnaderna dr mycket hoga eller dtgdrderna mycket
omfattande, bedomt falla utanfor definitionen anpassning (jfr t.ex. KRG 3262-07 och KRJ
2522-14) och ddrmed utanfor lagens tillimpningsomride. Uppsala kommun anser att det vore
av virde att i lag tydliggtra vad som menas med begreppet anpassning i forhallande till
atgirder som t.ex. dubblerar en bostads boendeyta eller som i kostnad vida &verstiger en
bostads taxeringsvérde. Detta innebér ocksé en forutsidgbarhet och en okad rittsdkerhet (och
likstéllighet) for de enskilda som vill anstka om omfattande anpassningsatgarder.

Bidragstagarkretsen (9.2)

Uppsala kommun é&r positiva till det fortydligande som gjorts i foreslagen lagtext angdende att
bidrag @ven ldmnas da anpassningsbehovet beror pé funktionsnedsittning hos
hushallsmedlem som stadigvarande sammanbor med den som 4ger eller har hyres/bostadsrétt
till bostaden.

Sdrskilda boendeformer ska inte anpassas med stod av bostadsanpassningsbidrag (9.3)
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Uppsala kommun &r mycket positiva till att denna grinsdragning tydliggtrs. Kostnaden for
kommunen blir sannolikt densamma, men tydliggorandet kan leda till att enskilda slipper
hénvisas mellan olika aktorer for avgorandet av vems ansvar en atgird ligger under.

Fastighetsdigarens medgivande (9.4)

Att fastighetsdgarens medgivande blir ett krav for att en enskild ska kunna beviljas
bostadsanpassningsbidrag #r bra ur ett handldggarperspektiv, da det innebér en tydlighet i
detta krav. Ur enskildas perspektiv kan det dock innebéra att en enskild, som ansett sig beredd
att ta kostnaden for aterstéllande, inte ges mojligheten da inget bidrag kan betalas ut oavsett
den enskildes instillning. A andra sidan kan regeln ocksé anses vara ett skydd for enskilda
som ibland, oavsett om handldggare ldamnar sddan information, kan ha svért att forutse var ett
uteblivet 4garmedgivande kan fa for konsekvenser. Sammantaget stéller sig Uppsala kommun
bakom forslaget i denna del och menar att det innebér en tydlighet och forutsédgbarhet for bade
enskilda och handldggare.

Aterstiillningsbidrag (9.5)

Uppsala kommun har inga synpunkter pa forslaget i sig, men anser att man bor klargéra vad
som avses med “aterstéllning”. Att krdva att kommunen ska aterstilla till “ursprungligt skick”
skulle i vissa fall kunna leda till orimligt hoga kostnader. Det bér finnas en gréns for
kostnaden for aterstidllande, alternativt att aterstillandet ska avse att bostaden aterstills till en
niva som &r skélig utifrdn omstédndigheterna.

Bostadsanpassningsbidrag for att anpassa och komplettera fasta funktioner (9.6)

Uppsala kommun ser positivt pa de fortydliganden som foreslds men anser samtidigt att en
enhetlig definition av hjilpmedel bor finnas till ledning for grinsdragningen. Idag hanteras
hjdlpmedel olika i olika delar av landet och det varierar vilka hjdlpmedel som enskilda kan fa
tillgang till. Sdrskilt i de fall landstingen ansvarar for hjdlpmedel och kommunen for
bostadsanspassningsbidrag kan detta riskera leda till att hjdlpmedelssortimentet begrinsas i
syfte att skjuta 6ver det ekonomiska ansvaret pd annan huvudman. Den enskildes behov bor
séttas 1 centrum och precis som Boverket skriver 1 rapporten anser Uppsala kommun att det 4r
rimligt att hjdlpmedel, som ju oftast dr en billigare 16sning, i forsta hand ska viljas for att
tillgodose behovet. En mer likvérdig tillgang till hjdlpmedel 6ver landet och ett incitament fr
att erbjuda fler hjdlpmedel bor enligt Uppsala kommun efterstrévas.

Bostadsanpassningsbidrag till vissa brandskyddsatgdrder (9.7)

Uppsala kommun stéller sig tveksamma till forslaget avseende brandskyddsétgérder. Enskilda
med forhojd risk for brandtillbud har inte alltid sjélva en insikt 1 vilka atgirder som krédvs och
dr inte heller alltid motiverade att ans6ka om bidrag for att erhalla en anpassning. Sannolikt
dnnu mindre i de fall det nu kommer att sta klart att de star som dgare for utrustningen och har
ett ansvar for egendomen. Uppsala kommun anser att det i manga fall krdvs ett motiverande
arbete kring personer med forhojd risk for brandtillbud och att det dérfor dr lampligare att
detta handldggs inom ramen for socialtjinstlagen av handldggare som kan ta ett helhetsgrepp
kring den enskildes situation och behov. Dér behver kommunerna arbeta fram ett samarbete
mellan socialtjinst, brandforsvar och andra aktorer for att forebygga brand och brandtillbud.
Att ldgga detta under bostadsanpassningsbidraget skulle kunna innebéra att problematiken och
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det motiveringsarbete som ofta krdvs hamnar i skymundan och inte synliggtrs pé ett
nddvindigt sétt. Uppsala kommun avstyrker darfor Boverkets forslag i denna del.

Bostadsanpassningsbidrag for att virna integriteten (9.8)

Forslaget om att bidrag dven ska kunna 1dmnas for att vérna integriteten dr bra for den
enskilde. Uppsala kommun anser dock att detta kan riskera att skapa stora kostnader hos
kommunerna och att det bor klargtras att det inte handlar om tillbyggnationer {or att skapa
extra rum och ytor, utan att det bor vara fraga om mindre omfattande atgérder som t.ex. att
installera en pentryenhet eller att dela av befintligt rum s att brukaren inte behver dela rum

med assistenten.

Bestdmmelsen om visentligen andra orsaker preciseras (9.9)

Uppsala kommun vill sérskilt framhélla att det 4r problematiskt att &ndra nuvarande
lagstiftning s& att anpassning kan beviljas om behovet av atgidrden beror pé att avvikelser har
gjorts fran gillande bygglagstiftning. Forslaget innebér att kommunen Overtar en del av
byggherrens ansvar for att bostdder byggs enligt de tillgdnglighetskrav som finns. Precis som
Boverket skriver finns i dessa drenden en enskild som behover anpassningen och som kan ha
svart att driva detta gentemot byggherren. Att ldgga 6ver ansvaret for kostnaderna for
kommunen innebér dock inget incitament for byggherren att se till att de byggnader som
uppfors foljer gillande krav. Istillet riskerar regleringen att bygga in och skapa ytterligare
svérigheter for kommunerna att se till att bostédder byggs pa ett korrekt och tillgéngligt sétt.
Forslaget riskerar ocksa att innebéra stora kostnader for kommunerna. Om en byggherre
exempelvis 1atit uppfora ett flerbostadshus dédr badrummen gjorts for tranga for att kunna
anpassas kan forslaget innebéra att kommunen tvingas bekosta omrenovering av samtliga
badrum. Detta kan inte anses vara rimligt eller efterstrdvansvirt. Uppsala kommun menar
istéllet att man bor se Gver annan lagstiftning for att 6ka mojligheterna att kontrollera och
ansvara for att fastighetsédgare foljer bygglagstiftningens krav.

Bostadsanpassningsbidrag vid byte av bostad (9.10)

Uppsala kommun konstaterar att forslaget skulle underlétta ur handldggningssynpunkt dé
utredning om vilka alternativa bostidder som fanns pa markanden inte ldngre kommer att
behtvas. Samtidigt innebér forslaget en stor risk for kade kostnader hos kommunerna. De
anpassningar som anges i exemplen kan uppfattas som otydliga och ger utrymme for
diskussion. T.ex. anges att om bostaden kr#ver att hiss installeras mellan ett flertal
vaningsplan sé dr den uppenbart oldmplig, medan hiss “en halvtrappa upp samt ytterligare ett
véningsplan” anses kunna berdttiga till bidrag. Bedomningen av hur oldmplig en bostad i visst
avseende bor vara for att bidrag inte ska kunna beviljas for viss atgérd bor tydliggras och
utvecklas ytterligare f6r att den nya regleringen inte ska stilla handliggarna infor mycket
svara bedomningsfragor.

Bostadsanpassningsbidrag for reparationer (9.11)
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Uppsala kommun uppfattar forslaget i denna del som ett tydliggorande av vad som redan
anses gilla. Ett tydliggorande kring vad definitionen av “utrustning av tekniskt slag” &r vore
onskvirt.

Bostadsanpassningsbidrag genom ett sdrskilt dtagande frdan kommunen utfora dtgdrder (9.12)
Uppsala kommun stéller sig positiva till méjligheten att anvénda sig av atgérdsbeslut och
anser att det dr bra att den enskilde och kommunen maste vara Gverens om detta for att ett
sddant beslut ska kunna beviljas. Det 4r viktigt att de kommuner som, av olika orsaker, inte
vill ata sig att utfora atgérder kan avsta och istéllet bevilja bidrag for atgarderna.

Ateranviindning av produkter som tidigare finansierats med bostadsanpassningsbidrag (9.13)
Uppsala kommun stéller sig positiva till forslaget i denna del. :

Mijlighet for fastighetsdgare att 6verta bostadsanpassningsbidrag (9.14)
Uppsala kommun stéller sig positiva till forslaget i denna del.

Ovriga fragor; ny lag, handliggningsbestimmelser m.m. (9.15)

Uppsala kommun stéller sig positiva till att regler om handldggning i drenden om
bostadsanpassningsbidrag tydliggors. Vissa av bestdmmelserna bor dock kunna sammanfattas
genom en hiinvisning till tillampliga bestdmmelser i forvaltningslagen.

A Uppsala kommuns végnar

Aldrenimnden

Monica Ostman Annie Arkebick Morén
Ordforande Sekreterare
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Forord

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bed6ma om
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. behdver dndras
och vid behov l&mna forslag pé férbatiringar.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag tridde i kraft den 1 januari 1993,
och har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostdder ge personer
med funktionsnedséattning mojlighet till ett sjélvsténdigt liv i eget boende.

Lagen &r en réttighetslag varfor en av Boverkets utgéngspunkter i
Gversynen har varit att fortydliga bestimmelserna sa att dessa blir
forutsebara, bade for de enskilda som omfattas av lagens bestdmmelser
och for dem som har att handlédgga och besluta i drenden med stod av
bestémmelserna.

Boverket lamnar i rapporten férslag till en ny lag, Skélet hartill &r att
det finns, som redan némnts, ett behov av att fértydliga men dven
sprakligt modernisera lagen, vilket lett till ett stort antal dndringar men
#ven forslag pa helt nya bestdmmelser.

I arbetet med rapporten har deltagit bland andra Hékan Aronsson,
Johan Kjellberg, Lena Viberg Larsson, Anette Martinsson Lindsten,
Kajsa Petersson, Peter Rosén och Ylva Storm.

Karlskrona december 2014

Janna Valik
generaldirektor
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om bostadsanpassningsbidrag

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag har till &ndamaél att genom bidrag till anpassning av
bostéder ge personer med funktionsnedséttning méjlighet till ett
sjédlvstindigt liv i eget boende.

2 § Kommunerna svarar for att bidrag 1dmnas till anpassning och
aterstillning av bostéder enligt bestimmelserna i denna lag.

Bostadsanpassningsbidrag
Bidragstagare

3 § Bostadsanpassningsbidrag 1dmnas till enskild person (s6kande) som
dger en bostad for permanent bruk eller som innehar en sddan bostad med
hyres- eller bostadsritt. Om bostaden hyrs i andra hand, 1dmnas bidrag
endast om anpassningsatgérden &r skilig med hénsyn till hur ldngvarig
upplételsen 4r.

Bidrag enligt forsta stycket Iimnas dven i fall d4 anpassningsbehovet
beror pé funktionsnedséttning hos hushéllsmedlem som stadigvarande
sammanbor med den som dger bostaden eller innehar den med hyres-
eller bostadsritt.

Av bestdmmelserna i 18 § framgér att rétt till bidrag i vissa fall kan
Gvertas av dgaren av ett flerbostadshus.

4 § Om négon éatar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en ldngre tid, ldmnas bidrag dven for anpassning
av den bostaden.




10

Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

5§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte for &tgérder i sddana bostédder
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453) och 19 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stsd
och service till vissa funktionshindrade.

Ovriga villkor for bidrag

6 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag ldmnas endast om atgérderna dr nddvandiga for att bostaden
ska vara dndamaélsenlig for personen med funktionsnedséttning. Om
behovet kan tillgodoses med hjilpmedel som erbjuds av landstinget eller
kommunen enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763), ldmnas inte
bostadsanpassningsbidrag,.

7§ Vidtillampningen av bestdmmelserna i 6 § ska utéver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av

1. &tgérder for att m&jliggtra rehabilitering, funktionstréning och
sjukvard f6r personen med funktionsnedséttning,

2. atgdrder som gor det méjligt for personen med
funktionsnedséttning att utdva hobbyverksamhet, om han eller hon pa
grund av sin funktionsnedséttning inte kan delta i aktiviteter utanfor
bostaden,

3. atgiirder som forbéttrar brandsékerheten inne i bostaden, om det ar
nodvéndigt att personen med funktionsnedsétining ges ett forstérkt
brandskydd, och

4, atgirder for att virna integriteten f6r personen med
funktionsnedséttning och andra hushéllsmedlemmar, om personliga
assistenter eller andra utomstéende &r verksamma i bostaden i stor
omfattning,

8 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte om de stkta atgirderna
behover utftras redan av vésentligen andra orsaker &n behovet av
anpassningen. De andra orsaker som ska beaktas 4r
1. byggnadstekniska brister,
2. eftersatt underhall,
3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundldggande
bostadsfunktioner, och
4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillgédnglighet och
anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga
om anstkan géller
a) ett egnahem som stkanden har [&tit uppfora eller latit utfora
dndringar av, eller
b) en bostadsréttsldgenhet som stkanden har [4tit utfora dndringar
i,

9 § Efter ett byte av bostad ldmnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sadana atgirder som beror pa att den nya bostaden i frdga om storlek,

planldsning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader &r uppenbart
oldmplig med hénsyn till funktionsnedséttningen.
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Ar den nya bostaden ett egnahem som sékanden 14tit uppfra, ldmnas
bidrag endast for sddan anordning eller inredning som normalt bara
anvinds eller forekommer i egnahem pé grund av att en boende har en
funktionsnedséttning. Bidrag [dmnas dock inte for hiss.

Bestidmmelserna i forsta och andra styckena ska tillimpas i friga om
s&dana atgiirder som var nddvéindiga vid bytet av bostad.

10 § Om bostaden innehas med hyres- elier bostadsritt, [imnas bidrag
endast om fastighetséigaren medger att anpassningsatgirderna far vidtas
och utfister sig att inte kriva ersittning av bidragstagaren for
aterstélining av bostaden eller allmént utrymme vid avflyttning eller i
annat fall.

Bidrag till reparationer

11 § Bostadsanpassningsbidrag 14mnas for att reparera sddan anordning
eller inredning som har installerats med stéd av bidrag enligt denna lag
eller motsvarande &dldre bestdimmelser om
1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag, eller
2. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedséttningen.

I fréga om anordning eller inredning av tekniskt slag lémnas
bostadsanpassningsbidrag dven f6r besiktning och annat underhéll &n
reparation.

Bidrag limnas dock inte om anpassningsatgiirden har utforts av
fastighetsdgaren enligt bestimmelsernai 18 §.

Bidrag till aterstillning av anpassade bostiider m.m.

12§ Agare av bostadshus har ritt till bidrag for kostnader for
aterstédllning av anpassningsétgirder som har utf6rts
1.1 eller i anslutning till en hyresligenhet eller ett sm&hus som hyrs

ut, eller
2. i anslutning till en bostadsréttslédgenhet i ett flerbostadshus.

13§ Aterstillningsbidrag ldimnas under forutsittning att
1. aterstéllningen avser en atgérd som har utforts med stéd av bidrag
enligt denna lag eller motsvarande dldre bestimmelser, och
2. anpassningsétgérden pa grund av dndrade forhallanden inte ldngre
utnyttjas for sitt indamal och atgérden 4r till nackdel f6r andra boende.
Aterstillningsbidrag limnas dock inte om anpassningsatgérden har
utforts av fastighetséigaren enligt bestimmelserna i 18 §.

14 § Enkommun far avtala om dvertagande av en anordning som
tidigare har installerats med st6d av bidrag enligt denna lag eller
motsvarande dldre bestdimmelser, och 1dmna ekonomiskt stod for
kostnader som kan uppsta i samband med ett sddant Svertagande.
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Bidragens storlek m.m.

15 § Bostadsanpassningsbidrag och aterstillningsbidrag limnas med
belopp (kontantbidrag) som motsvarar skilig kostnad for atgérderna.
Om sokanden och kommunen &r Gverens om detta far
bostadsanpassningsbidrag &ven ldmnas
1. som ett atagande fr&n kommunen att 1ata utfora atgérderna, eller
2. genom ett 6verldmnande av en begagnad produkt.

Handléiggning av bidragsiirenden
Ansokan

16 § Anstkan om bidrag ldmnas in till den kommun dér den bostad eller
fastighet som avses med ansékan dr beldgen.

Beslut om bidrag

17 § 1beslut om bidrag ska anges vilka &tgéarder bidraget avser och den
tidpunkt d& atgirderna senast ska vara utforda.

Om beslutet innebér ett kontantbidrag ska dven detta belopp anges.
Om kommunen i stédllet har beslutat om bidrag enligt bestdimmelserna i
15 § andra stycket 1 eller 2 ska detta sérskilt anges.

Overtagande

18 § Har kontantbidrag beviljats till anpassningsatgérder i anslutning till
en ldgenhet i ett flerbostadshus och atar sig fastighetségaren att 1ata utfora
nodvindiga atgirder, s& Gvertar fastighetségaren rétten till bidrag, om
stkanden medger detta.

Utbetalning av bidrag

19 § Bostadsanpassningsbidrag och aterstéllningsbidrag betalas ut sedan
de atgdrder som bidraget avser har utforts och de faktiska kostnaderna har
redovisats.

Aterkallelse och dterbetalning

20 § Fore utbetalningen av bostadsanpassningsbidrag eller
aterstdllningsbidrag far den kommun som har beviljat bidraget aterkalla
beslutet, om de forutséttningar som 1ag till grund for beslutet inte ldngre
foreligger.

21§ Kommunen far besluta om aterbetalning av bidrag helt eller delvis
1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa ndgot
annat sétt har fororsakat att bidrag felaktigt har 14mnats eller 1dmnats med
for hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta,
2. om bidrag i annat fall felaktigt har 1imnats eller Iamnats med for
hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta.
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Kommunen fér helt eller delvis efterge dterbetalningsskyldigheten, om
det finns sérskilda skl.

Tillsyn m.m.

22 § Tillsyn &ver tillimpningen av denna lag utévas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far
meddela sérskilda foreskrifter om verkstélligheten av denna lag.

Overklagande

24 § Kommunens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag tréider i kraft den xx xx 20xx, d4 lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. ska upphora att gilla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for drenden i vilka ansékan
om bidrag inkommit till kommunen f6re den xx xx 20xx.

13
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2 Inledning

Den nuvarande lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
tridde i kraft den 1 januari 1993. Lagens syfte &r att genom bidrag till
anpassning av bostiider kunna ge personer med funktionsnedséttning en
mojlighet till ett sjdlvstindigt liv i eget boende.

Av forarbetena till lagen framgar att bostadsanpassningsbidraget 4r ett
uttryck for samhéllets mal att ménniskor med funktionsnedséttning ska
kunna leva som alla andra i en egen bostad. Bidraget ger méjligheter for
den enskilde att gora de individuella anpassningar av bostaden och
nérmiljén som han eller hon behdver. Dér tydliggtrs ocksé att bidraget
ska ses som ett komplement till plan- och bygglagens bestéimmelser
(prop. 1992/93:58 s. 11), det vill séga dér bygglagstiftningens krav inte
récker till f6r den som har en funktionsnedséttning tréder lagen om
bostadsanpassningsbidrag in.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om &terstéllningsbidrag.
Aterstallningsbidraget #r ett bidrag for sterstéllning av bostdder som
tidigare anpassats med stéd av nuvarande lag om
bostadsanpassningsbidrag eller de tva #ldre bidragsforordningar om
bostadsanpassning som féregick nuvarande lag. For att erhalla bidraget
finns det ytterligare krav som méste vara uppfyllda.

Bostadsbidraget och aterstillningsbidraget &r kontantbidrag, och det &r
kommunerna som #r ansvariga for bidragsgivningen. Kommunernas
beslut att avsla en ansdkan om bidrag, helt eller delvis, gér att Gverklaga
till allmén forvaltningsdomstol. Boverket, som #r en central
forvaltningsmyndighet, har tillsyn ver kommunernas
bidragsverksamhet,

2.1 Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. behdver dndras och vid behov
lamna forslag pa forbittringar. Boverket ska dven berdkna och redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av eventuella forslag. Uppdraget ska
utforas i samrad med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting,

15




16

Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Av uppdraget framgér att regeringen vill att Boverket utreder och belyser
sérskilt foljande fragor och tidigare forslag.

Regeringen anfor att sdsom lagtext och férarbeten dr utformade &r det
den person som #ger en bostad eller innehar bostaden med hyres- eller
bostadsritt som ska anstka om bidraget, och ddrmed bli part i drendet.
Detta 6verensstdmmer inte med tanken att det 4r personen med funk-
tionsnedséttning som ska styra processen.

Regeringen anfor vidare att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) utredning av brandskydd i olika boendemiljéer (Fo
2009/1961/SSK) visar bland annat att dddsbrinder i flerbostadshus och
sméhus framfor allt drabbar personer med kognitiv funktionsnedséttning,
1 syftet att minska forekomsten av antalet dédsbrénder i ordinarie bostad
foreslar myndigheten att ven olika typer av automatiska sldcksystem
eller dylikt bor omfattas av bostadsanpassningsbidraget.

Regeringen anfor dven att Boverket pa regeringens uppdrag belyst
mdjligheterna till teranvéindning av hissar och stérre installationer som
finansierats med bidrag. I rapporten Ateranvindning av hissar och stérre
installationer finansierade med bostadsanpassningsbidrag foreslar
Boverket en regeldandring som innebér en mgjlighet, men ingen
skyldighet, for kommunerna att anvénda sig av ateranvindning,
Rapporten har remitterats. Inga instanser avstryker forslaget men flera
framfér adekvata synpunkter. Oversynen bér darfor omfatta den
féreslagna dndringen med hénsynstagande till remissinstansernas
synpunkter (dnr S2009/1816/ ST).

Regeringen anfor slutligen att Boverket i samma rapport foreslar att
#ven nya regler utarbetas som medger att dgare av hyres- och
bostadsréttshus i vissa fall ska kunna anséka om bidrag f6r en person med
funktionsnedséttning som bor i fastigheten. Fastighetségaren skulle da
ocksa bli dgare av anpassningsatgiirden, Boverket menar att med en sddan
16sning skulle, i manga fall, de otydligheter som foreligger med dagens
system kring frdgor om #ganderitt, forsikring, reparationer med mera for
anpassningar i allménna utrymmen i flerbostadshus kunna undvikas.

2.2 Arbetets bedrivande

Arbetet har bedrivits i projektform. Projektgruppen har bestétt av
juristerna Johan Kjellberg, Anette Martinsson Lindsten, Kajsa Petersson
och Ylva Storm samt utredaren Hakan Aronsson och arbetsterapeuten
Lena Viberg Larsson. Projektledare har varit f.d. kammarrittspresidenten
Peter Rosén. Projektgruppen har till sitt stéd haft en referensgrupp
bestdende av representanter f6r kommunala handlidggare av
bidragsirenden, fastighetsiigare och brukare. Aven Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting har ingétt i referensgruppen.’
Projektgrupp och referensgrupp har tréffats vid fyra tillfillen. Boverket
har vid behov samrétt med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting utanfér referensgruppen.

! Fastighetsdigarna Sverige, Foreningen Kommunalt Bostadsstod, Handikappforbunden,
Hjalpmedelsinstitutet (t.0.m. 2014-04-30), Hyresgéstforeningen Riksforbundet, fil. dr.
Lisbeth Lindahl, Myndigheten fr delaktighet (fr.o.m. 2014-05-14), Sveriges
allménnyttiga bostadsforetag, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting,



2 Inledning

Boverket har vidare genomfort ett rddslag med ett storre antal deltagare
frén ndmnda grupper. Vid radslaget presenterades méjliga 16sningar
avseende vissa problemomréden, och tillfille gavs att limna synpunkter
béade under och efter radslaget.

Boverket har ocksa genomfort en enkdtundersdkning bland de
kommunala handldggarna av bidraget i ett antal kommuner,
fastighetsdgarna och brukarna. Syftet med enkétunderstkningen har varit
att samla in &sikter om och synpunkter pd nuvarande lag, och ge
m&jlighet att Idmna forslag péd fordndringar och forbattringar av lagen.
For en redovisning av understkningen, se bilaga 1.

Enk#tundersSkningen har kompletterats med en friga om
konsuppdelad statistik till de tidigare utvalda kommunerna. Resultatet
redovisas under avsnitt 6.

17
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3 Sammanfattning

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. tridde i kraft den
1 januari 1993. Lagens syfte 4r att genom bidrag till anpassning av
bostéder ge personer med funktionsnedsittning mojlighet till ett
sjdlvstiandigt liv 1 eget boende. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om
aterstdllningsbidrag, vilket dr ett bidrag till fastighetsigare for
aterstédllning av bostider som tidigare anpassats med stéd av
bostadsanpassningsbidrag. Bostadsanpassningsbidrag och
aterstillningsbidrag &r kontantbidrag, och det 4r kommunerna som #r
ansvariga for bidragsgivningen. Bostadsanpassningsbidrag limnas till
enskild person som dger en bostad for permanent bruk eller som innehar
en sadan bostad med hyres~ eller bostadsritt. For de fall personen med
funktionsnedsittning inte &r samma person som #dger eller innehar
bostaden med nyttjanderitt framgér av motivuttalanden att
bostadshavaren éven kan anstka om bidrag f6r hushéllsmedlems ridkning.
Bostadsanpassningsbidrag ldmnas endast fér anpassning av fasta
funktioner i eller i anslutning till bostaden. Aterstillningsbidrag limnas
till agare av bostadshus for att ta bort anordningar for personer med
funktionsnedséttning som har utférts i eller i anslutning till
hyresldgenheter eller sm&hus som hyrs ut, eller i anslutning till
bostadsrattsldgenheter i flerbostadshus.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag behdver dndras och vid behov limna
forslag pé forbéttringar. Regeringen har i uppdraget sérskilt lyft nagra
fragor som Boverket ska utreda, bland annat fragan om ateranvéindning
av anordningar som tidigare finansierats med st6d av bidrag.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag &r en rattighetslag varfor en av
Boverkets utgngspunkter i dversynen har varit att fortydliga
bestimmelserna sé att dessa blir férutsebara, bade for de enskilda som
omfattas av lagens bestdimmelser och for dem som har att handldgga och
besluta i drenden med stod av bestimmelserna. Andra utgdngspunkter har
varit att bostadsanpassningsbidrag alltjimt ska stkas av och ldmnas till
enskilda personer for anpassning av fasta funktioner i eller i anslutning
till bostaden. Som utgdngspunkt fér Sversynen har Boverket ocksd haft
att i lagen om bostadsanpassningsbidrag géra avgriansningar mot annan,
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nirliggande lagstiftning for att tydliggora vilka atgérder
bostadsanpassningsbidrag 4r avsett att stédja.

Boverket ldmnar i rapporten forslag till en ny lag. Skélet hértill &r att
det finns, som redan nimnts, ett behov av att fortydliga men &ven
sprakligt modernisera lagen, vilket lett till ett stort antal &ndringar men
dven forslag pé helt nya bestimmelser.

1 forslaget till ny lag foreslas bland annat foljande.

Agaren eller innehavaren av en bostad ska kunna s6ka bidrag for
hushéllsmedlems ridkning, vilket tidigare endast framgatt av
motivuttalanden. En utdkning av bidragstagarkretsen gors genom att
fastighetsigare till flerbostadshus ska kunna ta ver rétten till bidrag for
atgirder i allméinna utrymmen under forutsittning att den enskilde
stkanden medger detta. En utvidgning géllande anpassning av fasta
funktioner gors genom att fasta funktioner dven ska kunna kompletteras
med stéd av bidrag. Fastighetsigarens medgivande lyfts in i lagen som en
forutsittning for beviljande av anpassningsatgérder om bostaden innehas

* med hyres- eller bostadsriitt. Fastighetsdgaren ska dven utfésta sig att inte

kriva erséttning av bidragstagaren for dterstillning av bostaden eller
allmént utrymme vid avflyttning eller i annat fall.

Nuvarande bestdmmelse att bidrag inte limnas om de sékta dtgérderna
behover vidtas av véasentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen
fortydligas genom att ange vilka dessa andra orsaker &r. Vidare
fortydligas bestimmelserna om forutséttningarna for bidrag i samband
med byte av bostad. Léttnader i bestimmelserna om aterstéllningsbidrag
gors genom att den sé kallade anvisningsritten tas bort, liksom
bestimmelsen att den godkénda kostnaden ska Gverstiga 5 000 kronor for
att bidrag ska kunna ldmnas. Boverket foreslar ocksé att kommunerna, i
stillet f6r kontantbidrag, ska kunna 1dmna bostadsanpassningsbidrag som
ett tagande fran kommunen att 1ata utfora dtgirderna, eller genom ett
dverlimnande av en begagnad produkt. Stkanden och kommunen maéste
vara verens for att kommunen ska kunna limna bidrag som en &tgérd
eller genom att 6verldmna en begagnad produkt.

I nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag finns mycket f&
bestimmelser som reglerar handldggningen av bidragsérenden. Den
féreslagna nya lagen innehdller bestdmmelser om bland annat var
ansOkan om bidrag ska l#mnas in, vad beslutet om bidrag ska innehélla
for uppgifier och nér ett bidrag ska betalas ut.
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