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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till kommunrevisionen i enlighet med arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har éverlamnat en granskning av kommunens lokalférsérjning
avseende pedagogiska lokaler for yttrande senast den 31 maj 2024.

Utifran granskningen bedémer revisionen att kommunstyrelsen, utbildningsnamnden
och Uppsala Skolfastigheter AB inte helt sdkerstallt &ndamalsenliga processer med
tillrackliga beslutsunderlag. Revisionen bedomer att kommunen har en god
framforhallning och langsiktighet i arbetet dar processerna har utvecklats. Revisionen
beddmer att framtagen lokalférsorjningsplan for pedagogiska lokaler ar 6verskadlig
och informativ.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 16 april 2024

e Bilaga 1, yttrande over kommunrevisionens granskning av kommunens
lokalforsorjning avseende pedagogiska lokaler

e Bilaga 2, kommunrevisionens missiv

e Bilaga 3, granskningsrapport

Beslutsgang

Ordféranden finner att arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag

Sida 14 (44)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Sarskilda yttranden

Stefan Hanna (UP) lamnar féljande sarskilda yttrande:

Kommunen har en mycket komplex organisation for att sdkerstdlla god lokalférsorjning.
Rollerna mellan kommunstyrelsen, bolag och férvaltningar kan upplevas tydliga men
vilken beslutsenhet ska béra ansvaret for nér mycket déliga beslut fattas? Ar det rimligt
att kommunfullmdéktige Gr ansvarig for lokalférsériningen inom kommunens alla
verksamheter? Ar det inte viktigt att varje ndmnd har det tydliga ansvaret for sin
verksamhet?

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-04-16 KSN-2024-00661

Handlaggare:
Liz Holmquist

Yttrande over kommunrevisionens granskning
av kommunens lokalforsorjning avseende
pedagogiska lokaler

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till kommunrevisionen i enlighet med arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunrevisionen har 6verlamnat en granskning av kommunens lokalforsorjning
avseende pedagogiska lokaler for yttrande senast den 31 maj 2024.

Utifran granskningen bedomer revisionen att kommunstyrelsen, utbildningsnamnden
och Uppsala Skolfastigheter AB inte helt sékerstallt &andamalsenliga processer med
tillrackliga beslutsunderlag. Revisionen bedomer att kommunen har en god
framforhallning och langsiktighet i arbetet dar processerna har utvecklats. Revisionen
beddmer att framtagen lokalforsorjningsplan for pedagogiska lokaler ar dverskadlig
och informativ.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Granskningen har genomforts i syfte att bedoma om kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och Uppsala Skolfastigheter AB har andamalsenliga processer
med tillrackliga beslutsunderlag for att sakerstalla kommunens behov av pedagogiska
lokaler.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Revisionen har granskat dokument och haft intervjuer med tjanstepersonerinom
kommunledningskontoret, utbildningsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
Skolfastigheter AB.

Utifran granskningen bedomer revisionen att kommunstyrelsen, utbildningsnédmnden
och Uppsala Skolfastigheter AB inte helt sékerstallt &andamalsenliga processer med
tillrackliga beslutsunderlag. Revisionen bedémer att kommunen har en god
framforhallning och langsiktighet i arbetet dar processerna har utvecklats. Revisionen
beddmer att framtagen lokalforsorjningsplan for pedagogiska lokaler ar verskadlig
och informativ.

Totalt ges sex rekommendationer dar kommunstyrelsen ar delaktiga i samtliga.
Rekommendationer ges kommunstyrelsen om langre delomradesprognoser och
utvecklade indikatorer kopplat till lokalnyttjande. Rekommendation ges till
kommunstyrelsen och utbildningsnamnden avseende beskrivning av risker i
lokalforsorjningsplanen. Rekommendationer ges till kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och Skolfastigheter AB avseende underlag och beskrivning
kopplat till andamalsenlighet och teknisk fastighetsstatus, tydliggdrande av risk- och
konsekvensanalyser i forstudier samt uppfoljning avseende riktlinjer for utemiljo och
utvecklande av reinvesteringsplanering.

Forslag till yttrande fran kommunstyrelsen finns i drendets bilaga 1. Sammantaget ar
granskningens rekommendationer i stort i linje med pagaende forbattringsarbete inom
verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 16 april 2024

e Bilaga 1, yttrande 6ver kommunrevisionens granskning av kommunens
lokalforsorjning avseende pedagogiska lokaler

e Bilaga 2, kommunrevisionens missiv

e Bilaga 3, granskningsrapport

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Kommunrevisionen Uppsala kommun
kommunrevisionen@uppsala.se

Ert dnr KRN-2023-00057

Yttrande till kommunrevisionen angaende
granskning av kommunens lokalforsorjning
avseende pedagogiska lokaler

Kommunstyrelsen yttrar sig 6ver kommunrevisionens rekommendationer (aterges i
fetstil) nedan.

Utveckla arbetet med behovsanalyserna genom att kommunens gemensamma
omradesanalys for den demografiska utvecklingen omfattar samma
planeringshorisont som lokalf6rsorjningsplanerna, d v s tio ar.

Kommunstyrelsen instimmer i att val underbyggda planeringsunderlag pa
delomradesniva pa langre sikt ar fordelaktigt ur ett lokalforsorjningsperspektiv.
Befolkningsprognos pa delomradesniva tas fram arligen av analysenheten pa
kommunledningskontoret och ar pa fem ar. En langre horisont skulle medféra 6kade
osakerhetsfaktorer. Underlaget behéver bland annat innehalla en bedémning av trolig
bostadsbyggnadstakt pa delomradesniva avseende saval omfattning, bostadstyper
och bostadsstorlekar. Det tillsammans med underlag kring hur olika bostader i
genomsnitt befolkas, skulle ge forutsattningar for en langre utblick.

Kommunstyrelsen tar med sig forslaget och arbetar vidare med fragan.

Utveckla indikatorer kopplade till effektivt lokalutnyttjande avseende tithet,
belaggning och ambitionen om samutnyttjande.

[ utbildningsnamndens beslutade funktionsprogram for forskola och grundskola anges
nyckeltal for yta per barn och elev. Arbetet pagdr med utvecklandet av indikatorer
inom ramen for uppdrag 10 i Mal och budget 2024 om att 6ka samnyttjande i
kommunens lokaler.

| lokalforsorjningsplanen tydligare lyfta fram risker utifran avvikande scenario,
bade vad avser utifran framstéllda behov, men dven kopplat till ekonomiska
forutsattningar.

| lokalforsorjningsplanen idag redogors till viss del for risker med andring i
befolkningsprognoser, bostadsbyggandet och projekt. Kommunstyrelsen tar med sig
rekommendationen och ser dver hur riskerna kan redovisas tydligare.

Ta fram underlag for att i lokalforsorjningsplanens nuldgesanalys tydliggora
behov som styrs av lokalens andamalsenlighet eller teknisk fastighetsstatus.
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Skolfastigheter AB har under 2023 inventerat bestandet avseende teknisk
fastighetsstatus och sammanstallning pagar. For kommunstyrelsen ar det prioriterat
att ta del avdet sammanstallda underlaget.

| arbetet med lokalforsorjningen finns redan idag avstamningar dar Skolfastigheter AB
informerar kommunstyrelsen om kdnda kommande renoveringsbehov. Utifran den
informationen sker en 6vergripande gemensam planering mellan kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och Skolfastigheter AB avseende storre renoveringar som kraver
omfattande evakuering. Arbete pagar for att forbattra processerna, bland annat med
gemensamma arshjul for att tydligare synkronisera behov av renovering med
forbattrad andamalsenlighet.

Kommunstyrelsen tar med sig hur lokalforsorjningsplanen kan fortydligas kring vilket
behov som styr en atgard.

I beslutsunderlagen i form av forstudier, beskriva 6verviaganden kring
handlingsalternativ, samt lyfta fram risk- och konsekvensanalyser, saval
avseende verksamhetsfaktorer, som faktorer kopplade till de finansiella
forutsattningarna.

Forstudier avser generellt volymstudier och att undersoka forutsattningarna pa en
plats. De utfors av Skolfastigheter AB pa bestéallning av kommunstyrelsen utifran beslut
i lokalférsorjningsplanerna. | ramavtalet sker forstudien generellt inom ramen for
Planeringsskedet.

Kommunstyrelsen tar med sig medskicket och ser dver hur risk- och
konsekvensanalyser tydligare kan framga i samarbete med utbildningsndmnden och
Skolfastigheter AB.

F6lja upp aktuell status vad avser utemiljéerna, samt att utveckla underhalls-
[reinvesteringsplaneringen vad avser befintliga anlaggningar for att sakerstilla
utemiljons kvalité.

2020 beslutade kommunstyrelsen Riktlinjer for utemiljons yta och kvalitet vid forskola
och grundskola. Riktlinjerna tillampas i samtligt nya detaljplaner som startats sedan
dess. Ett verktyg ar nu framtaget for att vagleda vid utformning och lokalisering av nya
ytor. Bedomningen ar att kvalitetskraven i riktlinjen ar tillrackligt stod aven vid
upprustning av befintliga ytor.

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for [6pande uppfoljning av riktlinjen. Som
framfort under revisionen har fa (1) nya detaljplaner vunnit laga kraft som f6ljt de nya
riktlinjerna, darav har uppféljningen skjutits upp. Under 2024 finns ett sarskilt uppdrag
fran kommunstyrelsen till kommunledningskontoret att i samarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen félja upp riktlinjen vad géller sma enheter, exempelvis
resursenheter.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar

Ordforande Namndsekreterare
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Kommunrevisionen
Missiv

Mottagare
Kommunstyrelsen
Utbildningsnamnden
Uppsala Skolfastigheter AB

Kommunfullméktige, for kinnedom

Granskning av kommunens lokalforsorjning
avseende pedagogiska lokaler

PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning i syfte att
beddéma om kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och Uppsala Skolfastigheter AB
har andamalsenliga processer med tillrackliga beslutsunderlag for att sékerstalla
kommunens behov av pedagogiska lokaler. Uppdraget ingar i revisionsplanen
forar2023.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och Uppsala Skolfastigheter AB inte helt sakerstallt
andamalsenliga processer med tillrackliga beslutsunderlag. Samtidigt framgar en
god framforhallning och langsiktighet i arbetet dar processerna har utvecklats, samt
att framtagen lokalforsorjningsplan for pedagogiska lokaler ar éverskadlig och
informativ.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och Uppsala Skolfastigheter AB foljande:

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e utveckla arbetet med behovsanalyserna genom att kommunens
gemensamma omradesanalys for den demografiska utvecklingen
omfattarsamma planeringshorisont som lokalforsorjningsplanerna,
dvstioar.

e utveckla indikatorer kopplade till effektivt lokalutnyttjande avseende
tathet, belaggning och ambitionen om samutnyttjande.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och utbildningsndmnden att:

o ilokalforsérjningsplanen tydligare lyfta fram risker utifran avvikande
scenario, bade vad avser utifran framstallda behov, och kopplat till
ekonomiska forutsattningar.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och
Skolfastigheter att:

e taframunderlag for att i lokalforsorjningsplanens nuldgesanalys
tydliggora behov som styrs av lokalens andamalsenlighet eller teknisk
fastighetsstatus.

e ibeslutsunderlageniform av forstudier, beskriva 6vervaganden kring
handlingsalternativ, samt lyfta fram risk- och konsekvensanalyser,
saval avseende verksamhetsfaktorer, som faktorer kopplade till de
finansiella forutsattningarna.

o folja upp aktuell status vad avser utemiljoerna, samt att utveckla
underhalls-/reinvesteringsplaneringen vad avser befintliga anlaggningar
for att sakerstalla utemiljons kvalité.

Revisionen begar yttrande 6ver revisionens iakttagelser och lamnade rekommendationer
fran kommunstyrelsen, utbildningsnamnden samt Uppsala Skolfastigheter AB senast
2024-05-31 till kommunrevisionen@uppsala.se.

For kommunrevisionen

Berit Danielsson, ordférande Kajsa Wejryd, vice ordférande
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala Kommun genomfort
en granskning i syfte att bedéma om kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och
Uppsala Skolfastigheter AB har andamalsenliga processer med tillrackliga
beslutsunderlag for att sakerstalla kommunens behov av pedagogiska lokaler. Utifran
genomford granskning ar var samlade bedoémning att kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och Uppsala Skolfastigheter AB inte helt sékerstallt
andamalsenliga processer med tillrackliga beslutsunderlag. Samtidigt framgér en god
framforhallning och langsiktighet i arbetet dar processerna har utvecklats, samt att
framtagen lokalférsorjningsplan for pedagogiska lokaler ar éverskadlig och informativ.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Finns det andamalsenliga styrande dokument med riktlinjer Ja
och rutiner for lokalforsorjningsprocessen med tydliga roller
och ansvar?

Bedrivs lokalfdrsdrjningsprocessen med tillracklig Delvis
framforhallining och med ett langsiktigt perspektiv, med

beaktande av behov som drivs av demografisk utveckling,
andamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i 6vrigt, med

koppling till fysisk planering samt i enlighet med fattade

politiska beslut for berdrd verksamhet?

Finns tillrackliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med Delvis
lokal och funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och
konsekvensanalyser och koppling till finansiella

forutsattningar?

Sker en andamalsenlig och effektiv hantering fran Ja
identifierade behov och en faktiskt realiserad lokalforsérjning,
med fortldpande dialog och avstamning/uppfdljning?

Sakerstalls att de pedagogiska lokalerna ger eleverna Delvis
mojlighet till ett friskt och rorligt liv genom fysiska aktiviteter
som t ex idrott, gymnastik, naturupplevelser med mera?

o @ O 0O @




Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e utveckla arbetet med behovsanalyserna genom att kommunens gemensamma
omradesanalys for den demografiska utvecklingen omfattar samma
planeringshorisont som lokalférsérjningsplanerna, d v s tio ar.

e utveckla indikatorer kopplade till effektivt lokalutnyttjande avseende téthet,
beldggning och ambitionen om samutnyttjande.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och utbildningsnamnden att:

e ilokalférsorjningsplanen tydligare lyfta fram risker utifran avvikande scenario, bade
vad avser utifran framstéllda behov, men aven kopplat till ekonomiska
forutsattningar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och Skolfastigheter att:

e tafram underlag for att i lokalférsorjningsplanens nulagesanalys tydliggéra behov
som styrs av lokalens andamalsenlighet eller teknisk fastighetsstatus.

e i beslutsunderlagen i form av forstudier, beskriva évervaganden kring
handlingsalternativ, samt lyfta fram risk- och konsekvensanalyser, saval avseende
verksamhetsfaktorer, som faktorer kopplade till de finansiella forutsattningarna.

e folja upp aktuell status vad avser utemiljoerna, samt att utveckla underhalls-
/reinvesteringsplaneringen vad avser befintliga anlaggningar for att sakerstalla
utemiljons kvalité.
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Inledning

Bakgrund
Uppsala vaxer och av detta féljer fortsatta demografiska utmaningar och héga

investeringsnivaer. Den vaxande kommunen innebar stora krav pa
samhallsbyggnadsprocessen dér lokalférsdrjningen avseende den kommunala servicen
ar en vasentlig del. Kommunens bostads- och lokalférsérjningsplaner som beror
varandra ska koordineras for att skapa en sammanhallen och kontinuerlig process i
planeringen. De demografiska forandringarna tillsammans med reinvesteringsbehov
staller stora krav pa en effektiv lokalférsérjningsprocess.

Lokalférsorjningsplanen for pedagogiska lokaler utgér kommunens planering for lokaler
inom utbildningsnamndens verksamhetsomrade. Syftet med lokalférsorjningsplanen ar
att sakerstalla ratt kapacitet, i ratt tid och pa rétt plats. Atgarderna innebér ekonomiska
ataganden for kommunkoncernen i form av investeringar i fastigheter och inventarier
samt kostnader for hyra och verksamhetsdrift. | kommunprognosen fran 2022 ar det
forvantade antalet barn och ungdomar under lokalforsdrjningsperioden fram till och med
ar 2032 nagot lagre jamfort med forra arets prognos. Antalet barn och ungdomar i
aldrarna 1-18 ar antas dock 6ka fran och med 2021 till och med 2032 med cirka 4 900
personer. Okningen vantas ske i samtliga aldersgrupper, dar den storsta procentuella
okningen beddms ske for gruppen 16-18 ar.

PwC genomférde i oktober 2021 en granskning av lokalférsérjningsprocessen med
granskningsobjekten kommunstyrelsen, utbildningsndmnden, &ldrenamnden,
omsorgsnamnden, styrelsen for Uppsalahem AB samt styrelsen for Skolfastigheter AB.

Kommunen tillampar en centraliserad lokalférsérjningsprocess dar huvudansvaret for
lokalférsorjning och lokalplanering ligger pa fastighetsstaben inom
kommunledningskontoret under kommunstyrelsen. | granskningen lamnades
sammanlagt sju rekommendationer. | borjan av ar 2022 inkom de granskade med svar
over vidtagna atgarder. Vid en genomgang av lamnade svar gjorde revisionen
beddmningen att de granskade i stort beaktat de rekommendationer som revisionen
framfort i granskningen och i flera fall valkomnar dessa for att na en 6kad effektivitet i
lokalférsorjningsprocessen.

Fran och med den 1 januari ar 2023 finns ett nytt ramavtal som galler tillsvidare mellan
Uppsala kommun skolfastigheter AB och kommunstyrelsen. Det nya ramavtalet innebér,
férutom en enklare och tydligare hantering av bestéllningar, bland annat att den
slutkostnadsbaserade hyressattningsmodellen lamnas till forman for en modell med en
fran borjan faststalld hyresniva. Ramavtalet innebar en justering av det ekonomiska
ansvaret pa ett antal omraden. Det &r framst den justerade hyressattningsmodellen och
det justerade ansvaret vid storre evakueringar som kommer att innebdra ekonomiska
konsekvenser i det att Skolfastigheter alaggs ett storre ekonomiskt ansvar pa dessa
omraden. | sig innebar férandringen att bolaget kan komma att f& 6kade kostnader
medan kommunstyrelsens och ndmndernas kostnader kan minska. Férandringarna



beddms innebéara att kommunstyrelsens lokalkostnader blir mer férutsagbara och jamna
over tid.

Revisorerna har efter genomford riskanalys beslutat att granska hur kommunens
lokalférsdrjningsprocess bedrivs med avseende pa pedagogiska lokaler.

Syfte och revisionsfragor
Har kommunstyrelsen, utbildningsndmnden och Uppsala Skolfastigheter AB

andamalsenliga processer med tillrackliga beslutsunderlag for att sékerstalla
kommunens behov av pedagogiska lokaler?

Revisionsfragor:

1. Finns det andamalsenliga styrande dokument med riktlinjer och rutiner for
lokalférsorjningsprocessen med tydliga roller och ansvar?

2. Bedrivs lokalforsorjningsprocessen med tillracklig framférhallning och med ett
langsiktigt perspektiv, med beaktande av behov som drivs av demografisk
utveckling, andamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i 6vrigt, med koppling till
fysisk planering samt i enlighet med fattade politiska beslut for berdrd verksamhet?

3. Finns tillrackliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med lokal och
funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och konsekvensanalyser och koppling till
finansiella forutsattningar?

4. Sker en andamalsenlig och effektiv hantering fran identifierade behov och en faktiskt
realiserad lokalférsérjning, med fortldpande dialog och avstamning/uppféljning?

5. Sakerstélls att de pedagogiska lokalerna ger eleverna mgjlighet till ett friskt och
rorligt liv genom fysiska aktiviteter som t ex idrott, gymnastik, naturupplevelser med
mera?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.

Kommunallagen

Program for lokalforsorjning

Ramauvtal for lokalférsorjningen fran 2023
Protokoll fran KS, UBN och Skolfastigheter

Avgransning
Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, utbildningsndmnden samt
Skolfastigheter AB avseende lokalforsorjning gallande pedagogiska lokaler.

Metod
Dokumentstudier sker av styrande dokument, planer, beslut/beredningsunderlag och

protokoll.

I revisionsfraga 1 gors en uppfoljning av den tidigare granskning som genomforts i de

delar som &r relevanta for granskningen. | revisionsfraga 2 och 3 beaktas vilken hansyn
som tas till effektiv hantering kopplat till flexibilitet nar det galler yta, med beaktande av
en okad grad av hemarbete, aktivitetsbaserade lokaler och generellt vilka atgarder som



vidtas for att effektivisera lokalanvandningen. Vidare beaktas &ven vilken anpassning
som gors av lokaler for sarskilda verksamheter.

Intervjuer har genomforts med ledande tjanstepersoner och andra for granskningen
relevanta tjanstepersoner inom kommunledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen och Skolfastigheter AB; fastighetsdirektdr, enhetschef
lokalforsorjning/bitréadande fastighetsdirektdr, gruppchef strategi lokalférsorjning, tre
strateger lokalforsorjning med fokus pedagogiska lokaler, ekonomistrateger
(investeringsprocess, fastighet och utbildning), strategisk samhallsplanerare, enhetschef
mark- och exploatering, utbildningsdirektér, forskolechef, grundskolechef, samt chef for
strategisk fastighetsutveckling inom Skolfastigheter.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Styrande dokument och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns det andamalsenliga styrande dokument med riktlinjer och
rutiner for lokalfoérsorjningsprocessen med tydliga roller och ansvar?

lakttagelser

Enligt av fullmaktige beslutat reglemente har kommunstyrelsen att leda arbetet med och
samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av hela den kommunala verksamheten, sdsom den 6versiktliga planeringen
av anvandningen av mark och vatten samt utveckling av strategiskt viktiga omraden. |
kommunstyrelsens uppdrag ingar att ansvara for inhyrning och upplatelse av lokaler till
kommunala verksamheter.

Av kommunstyrelsens verksamhetsplan 2023-2025 framgar; “Kommunstyrelsen
ansvarar for att tillhandahalla &ndamalsenliga, hallbara och kostnadseffektiva lokaler
och bostader till namnderna. Genom bade lang- och kortsiktig planering av lokal- och
bostadsbestand stodjer kommunstyrelsen namnderna i utvecklingsarbetet och ckar
deras forutsattningar att fokusera pa kdrnverksamheten.”

Stab fastighet hanterar kommunstyrelsens uppdrag som hyresvard gentemot
kommunens interna hyresgaster (hamnderna). Detta galler aven fér av kommunen
inhyrda lokaler. Lokalforsérjningen hanteras inom ramen for Kommunledningskontorets
Stab fastighet. Inom denna stab utgor Lokalférsdrjningen en egen enhet, vilken ar
uppdelad pa grupperna strategi och bestallning. Enheten ger stdd till
namnderna/férvaltningarna redan i den initiala fasen behovsbedémning, genomfér
utredningar och utg0r bestéllarfunktion. Samverkan sker tvarsektoriellt inom staben,
bland annat med den enhet som har att férvalta fastigheterna.

Enheten for lokalforsorjning leds av en enhetschef tillika bitrddande direktor for staben.
Totalt arbetar ca 15 medarbetare uppdelade pa grupperna strategi och bestallning.
Grupperna leds av vardera en gruppchef. Strategi arbetar primart med den strategiska
lokalforsorjningen. Bestallning ar aven delaktig i tidiga faser, sdsom forstudier. Totalt
redovisas att det finns ett 30-tal olika lokaltyper, dar pedagogiska lokaler sammantaget
utgor den storsta delen av lokalbestandet.

Det finns en rutin framtagen och beslutad av ledningsgruppen inom Stab fastighet;
Framtagande Bostads- och lokalforsorjningsplaner. Rutinen ar senast uppdaterad i juni
2023. | dokumentet beskrivs en process som omfattar samtliga som arbetar med
bostads- och lokalférsorjningsplanerna. Genomférande av utredningar och atgarder
omfattas inte utan foljer av dokumentet Bostads- och lokalanskaffningsprocessen,
ramavtalet (se nedanstdende), samt mallar som stod for bland annat forstudier. For
aktiviteter runt genomférande och underlag, se vidare under revisionsfrdgorna 2 och 3.

Av dokumentet Framtagande Bostads- och lokalforsorjningsplaner framgar ett forenklat
arshjul for att askadliggora processen. | intervjuer lyfts fram att det skett ett



utvecklingsarbete i syfte att pa ett béattre satt synkronisera processen med den
investeringsplanering som sker infor fullméaktiges arliga beslut om Mal och budget.

Host 1 var HOst 2

+ Verksamhetsbehov « Politisk dialog » Slutrevidering
+ Lokalstrategiska « Mal- och budget « Politiskt beslut (namnd

seminarium « Befolkningsprognos och KS)
« Stadbyggnadsutveckling « Utkast
+ Befintliga lokaler

Bild: Forenklat arshjul, “Framtagande Bostads- och lokalférsérjningsplaner”, framtagen
av Stab fastighet.

Kommunstyrelsen fattade i oktober 2023, § 192, beslut om Riktlinjer fér
koncerngemensam beredning och prioritering av investeringar. Riktlinjen beskriver
principer foér samverkan och prioritering. Kommunstyrelsen ansvarar for att det sker en
samordning av arbetet. Stadsdirektéren ansvarar for sjélva beredningsprocessen.

Det framgar som bakgrund till riktlinjerna att investeringsnivaerna, inklusive
reinvesteringar, ar hoga, vilket stéller krav pa prioriteringar. Langsiktighet och
gemensamt perspektiv betonas, dar hallbar omstalining ar i fokus. Det framgar bland
annat att investeringsram beslutas totalt for kommunkoncernen, samt per nAmnd och
bolag. Summan av alla investeringar under en viss period ska inte 6verstiga
kommunkoncernens investeringsram.

Utgangspunkten for prioriteringar ska vara kommunens finansiella mal och bedémning
av de ekonomiska forutsattningarna. Det finns en beskriven prioriteringsordning dar lag-
och myndighetskrav har “prio” 1. Darefter foljer reinvestering som bibehaller funktion,
kapacitet och varde pa en befintlig fysisk tillgang, investeringen som bidrar till
samhallsutveckling och méter demografiskt betingade behov, investeringen som bidrar
till samhallsutveckling och moter behov pa langre sikt (strategiska investeringar),
investeringen som &r affarsmassigt motiverad, och darefter investeringar som okar
kommunens attraktivitet.

Sedan september ar 2022 finns ett nytt ramavtal, gallande fr o m ingangen av ar 2023,
for pedagogiska lokaler mellan kommunen (beslutat i kommunstyrelsen) och Uppsala



kommun Skolfastigheter AB. Av arendet framgar att det genomforts en utvardering av
2016 ars ramavtal med inriktning pa bland annat samverkan vid planering av
lokalférsorjning och hyresmodellen. Behovet av 6kad kostnadskontroll betonas. Den
tidigare modellen med hyresséttning baserad pa slutkostnad ersatts av en modell med
en fran borjan faststalld hyresniva.

| ramavtalet lyfts strategisk lokalfrsorjning fram som ett omrade for samverkan, vilken
ska koordineras med kommunens “Mal och budget”, bolagets underhallsplaner och
verksamhetsforandringar. Lokalférsorjningsarbetet definieras narmare i ramavtalet.
Skolfastigheter ska avsatta resurser och inga i arbetet med lokalférsorjning.

Under intervjuer med representanter fran berdrda forvaltningar inom kommunen och
Skolfastigheter framgar att de styrdokument och riktlinjer som finns, upplevs som
tillrackliga. Strategiska seminarier genomfors regelbundet inom omradet. Det framgar
aven att intervjuade tjanstepersoner inom kommunen upplever ett starkt engagemang
fran politiken i arbetet med lokalforsorjning.

Av kommunstyrelsen verksamhetsplan for 2023-2025 framgar ambitionen (fran
kommunfullmaktiges Mal och budget) att 6ka samnyttjandet av kommunens lokaler och
anlaggningar samt tillgangliggora lokaler for andra verksamheter nér de inte nyttjas,
vilket dven omfattar bland andra utbildningsnamnden och Skolfastigheter.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan innehaller aven indikatorer for lokalernas
vakansgrad. Daremot saknas indikatorer kopplade till effektivt lokalutnyttjande avseende
tathet, belaggning och ambitionen om samutnyttjande. Det uppges dock att det pagar ett
arbete kopplat till uppdraget om samutnyttjande om att se dver hur lokalnyttjande kan
foljas upp.

Vidare framgar att sarskilda medel avsatts for arbetet med att utveckla den strategiska
lokalforsorjningen. Av intervjuer framgar att detta bland annat resulterat i en utékad
organsiation kopplat till arbetet med strategisk lokalforsorjning.

Bedbmning
Finns det andamalsenliga styrande dokument med riktlinjer och rutiner for
lokalforsorjningsprocessen med tydliga roller och ansvar?

Ja

Vi bedomer, utifrdn dokument och genomforda intervjuer, att det finns andamalsenliga
styrande dokument, samt att roller och ansvar ar tydliga.

Vi rekommenderar att utveckla indikatorer kopplade till effektivt lokalutnyttjande
avseende tathet, beldggning och ambitionen om samutnyttjande. Vi noterar samtidigt att
det pagar ett arbete med att starka uppféljningen pa omradet.

Framforhallning och langsiktig planering

Revisionsfraga 2: Bedrivs lokalforsorjningsprocessen med tillracklig framférhalining och
med ett lAngsiktigt perspektiv, med beaktande av behov som drivs av demografisk
utveckling, andamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i 6vrigt, med koppling till
fysisk planering samt i enlighet med fattade politiska beslut for berdrd verksamhet?



lakttagelser

Lokalférsorjningsenheten inom fastighetsstaben har en central roll i att samordna
arbetet for att sakerstalla att processen bedrivs med tillracklig framforhallning och
langsiktighet. | detta ingar att utreda hur behov ska tillgodoses tillsammans med de
aktérer som berdrs, exempelvis utbildningsforvaltning och Skolfastigheter.

Behovsbeddmningar sker i samverkan med verksamhetsforvaltningarna. Det lyfts fram
att demografi och stadsbyggnadsplaner ligger till grund for behoven, men aven lokalers
andamalsenlighet utifran exempelvis verkdsamhetsférandringar och
reinvesteringsbehov som drivs av byggnadernas tekniska status. Det finns en nara
samverkan med stadsbyggnadsforvaltningen (SBF). SBF forvantas leverera underlag
som &ar kopplat till strategisk samhallsbyggnad, omraden dar nya bostader planeras och
hantering av markfragan kopplat till den kommunala service som planeras. Av intervju
framgar att bade samverkan och struktur for arbetet med lokalférsorjning starkts sedan
foregdende granskning av kommunens lokalférsorjning (dar en forbattrad insyn i
varandras arbete och aktivt arbete vid férédndrade tidsplaner rekommenderades).

Vid foregaende granskning av kommunens lokalférsorjning ar 2021 rekommenderades
att 6ka tydligheten hur de demografiska behoven ska skrivas fram.
Kommunledningskontorets analysenhet sakerstéller att gemensamma underlag
anvands for bedémning av den demografiska utvecklingen. Detta arbete sker i néra
samverkan med SBF. Det sker en arlig uppdatering.

Av intervjuerna framgar att forbattringar skett i att bedoma effekterna av exempelvis
bostadsplaner och strategisk samhallsbyggnad i 6vrigt, men att det finns ett behov av att
utveckla analyserna. | sammanhanget lyfts fram att SBF nu tagit fram en planeringsram
foér bedomning av kommande utbyggnad som gemensam grund fér kommande
planering.

Nuvarande analys dver den demografiska utvecklingen stracker sig dvergripande fram
till &r 2050, med delomradesprogonos som stracker sig fram till ar 2027.
Delomradesprognosen paverkas bland annat av antagande avseende bostader och
inflyttning per bostad. Det framgar att antaganden kring fardigstallande av bostader har
reviderats ned gentemot tidigare bedémningar. Lokalstrateger gor tilsammans med
utbildningsférvaltningen, med stdd av stadsbyggnadskontoret vad avser bostadsplaner,
“egna” beddémningar pa omradesniva som stracker sig éver den tioarsperiod for vilken
lokalforsorjningsplanerna tas fram. | intervjuer lyfts 6nskemal om att den
kommungemensamma omradesanalysen upptar samma tidsutrackt som
lokalférsorjningsplanerna. Det uppges vidare att det finns ambitioner att planerna att de
for kommunen gemensamt framtagna delomardesprognoserna ska omfatta tio ar.

Lokalférsorjningsenhetens strateger har en geografisk uppdelning som féljer av den
uppdelning som tillampas for kommunens samhallsbyggnadsprocesser i 6vrigt. Det sker
arbete i grupper for lokalférsorjning tilsammans med verksamhetsfoérvaltningarna, samt
aven Skolfastigheter. Av ramavtalet med Skolfastigheter framgar att bolaget ska avsatta
resurser for att inga i det strategiska lokalférsorjningsarbetet och bidra med kunskap om
status och utvecklingsmdjligheter, vilket av intervjuer framgar sker i tillampliga delar.

Det betonas att bolagets underhallsplaner/reinvesteringsbehov ar en viktig del i detta
arbete utifran att manga fastigheter ar aldre och flera med sa kallade riskkonstruktioner.
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Av intervjuerna framgar att det finns ett behov att tydligare lyfta fram denna del i arbetet
med lokalférsorjningsplanerna, vad avser status i nulaget for att erhalla ett battre
underlag for framforhalining och langsiktig strategisk planering. Samtidigt uppges att
Skolfastigheter fram till arsskiftet 2023/2024 slutfort en inventering av hela sitt bestand,
vilket skapar battre forutsattningar for nulagesanalysen och planeringen framdver.

| intervjuerna betonas vikten av att lokalférsérjningsplanering utgor ett stéd for och ar en
integrerad del av investeringsplaneringen. For investeringsplaneringen beskrivs att
beredningsprocessen for investeringar har till uppgift att hantera investeringar som
realiseras tidigast om tre ar. Infor prioritering ska en konsekvensanalys genomféras.
Ekonomiska varden, kassaflodes- och resultatpaverkan, samt andra mal for de berérda
verksamheterna ska belysas. Det anges i bilaga exempel pa relevanta dokument for att i
beredningsfasens forsta steg (“vilja”) kunna prioritera, daribland éversiktsplan, miljé- och
klimatprogram, strategiska lokalférsorjningsplaner, tillvaxtmal och VA-plan. Vidare
hanvisas till dokument for beredning i fasen “valja” ; éversiktsplanens forsta ar, Mal och
budget, Riktlinje for hallbar anvandning av lokaler och anlaggningar,
exploateringsportfolj, projektportfélj, foérstudier, konsekvensanalyser, klimatdeklarationer
och koldioxidbudget, langsiktiga underhallsplaner och lokalférsorjningsplaner. | fasen
“gora” handlar det att realisera det som prioriterats i fullmaktiges budget. Det hanvisas
bland annat till atgarder inom ramen for lokalférsorjningsprocessen och dartill kopplade
styrande dokument som detaljplaner, exploateringsavtal, projektportfolj,
underhallsplaner och funktionsprogram i lokalférscrjningen.

| nedanstaende beskrivs lokalférsorjningsprocessen:

/~ Identifiera
behov och
majliggora att

Arbete som gors i lokalférsdriningsplanen

e e e e e e T I e

i versiktsplan/ ’ -
/ Beslut Lokalforsérjningsplan...

detta tillzodoses - ~

fordjupad Sékra mark i
Oversiktsplan/ detaljplaneskede |
programskede -1 | . .
\. 2 y : ...som leder till bestallning
- “\ :
Q Utredningsskede | Férstudie Férslagsskede Projektering l:;?jgrgﬁ:;;:
0 : Stegl Steg2 Steg3 Steg 4
Samhaills- . /|
planering \ )1
inleds [ 1| J (
Samarbete mellan | T !
. ! Planeringsavtal Genomfdrandeavtal
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stadsbyggnads- | SFAB-projektledning
férvaltningen ! med rapportering till
| .
| stab fastighet
\ . o
5till 7 ar

Behov
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Bild: Uppréttad av “Stab fastighet”, september 2023.

Inom lokalférsdrjningen tas bland annat aktivitetsplaner fram infor upprattande av de
arliga lokalférsorjningsplanerna. Lokalstrategiska seminarium anordnas vid minst tre
tillfallen under ett ar. Vid dessa tillfallen fangas nya behov och sadant som behover
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revideras. Det handlar bade om s&dant som styrs av demografi, men &ven andra fragor
som ar kopplade till andamalsenlighet. Vidare sker genomgang av projektportfdlj,
kommande bostader och omradesanalyser. Fran Skolfastigheter forvantas med god
framforhalining inspel om fastighetsrelaterade faktorer som tekniska status,
myndighetskrav m m, samt vad som i planerna innebar krav pa evakuering. SBF
prioriterar vilken mangd och i vilken ordning detaljplaner som ska paborjas under
specifik period. Stab fastighet bevakar och meddelar vilka detaljplaner som maste
paborjas utifrdn bostads- och lokalférsorjningsplanen.

Lokalforsorjningsplan pedagogiska lokaler 2024-2033

Det framgar att planen baseras pa befolkningsprognos, planer for bostadsbyggande,
samt den riktning som 6versiktsplanen ger. Vidare sker en beddmning av andelen barn
som behdver en forskoleplats.

Det beskrivs att aldrarna 1-5 ar forvantas 6ka med ca 15 % under tioarsperioden.
Samma beddmning gors for 16-18 ar, medan 6-15 aringar bedoms ha en mer
begransad utveckling; ca 3 %. Det framgar att volymerna reducerats sedan tidigare
planer.

I lokalforsorjningsplanen genomfdrs och redovisas en behovs- och kapacitetsanalys.
Denna ar uppdelad pa forskolealdrar, grundskolans stadier och gymnasieskolan.
Kapacitet och behov askadliggors i stapeldiagram 6ver en tioarsperiod.

Nuvarande kapacitet redovisas. Inom férskolan bedrivs drygt 60 % av verksamheten i
kommunens regi. Om inget annat ar kant beraknas tillkommande behov hanteras i
kommunens regi. Totalt sett visar nuvarande plan pa en 6verkapacitet sett till hela
kommunen. Planerad utbyggnad av bostader ger andock omradesvisa behov av
utbyggnad. For att hantera omraden med brist finns mobila enheter for att temporart
parera underskott.

Inom grundskolan har tidigare prognoser reviderats ned. For att skapa forutsattningar att
hantera den verkliga elevsituation som kan uppsta utgor den kapacitet som ligger till
grund for planeringen 90 % av den totala kapaciteten. Det framgar att drygt 80 % av
eleverna gar i kommunens skolor. Liksom for forskolan planeras tillkommande behov
hanteras av kommunen om inget annat ar kant. Den pagaende utbyggnaden ger, i
forhallande till den reviderade behovsbedémningen, att en 6verkapacitet kan uppsta
framover.

Av intervjuerna framgar att nuvarande 6verkapacitet foranletts av rediverade prognoser
Over demografin, samt att utbyggnadstakten avseende bostader 6verskattats vad avser
for hogt antagande om realiserande. Vidare bedéms att nuvarande konjunktur ytterligare
beréaknas bromsa in takten vad avser kommande planer. Det beskrivs att de utredningar
och atgarder som nu tas fram syftar till att minska skillnaden mellan behov och
kapacitet. Kostnader for tillfalliga moduler beraknas kunna minska.

| lokakforsorjningsplanen redovisas under sarskild rubrik atgarder och utredningar pa
enhetsniva. Exempelvis framgar avetableringar av moduler och atgarder utifran
andamalsenlighet, exempelvis reinvesteringsbehov. Under rubriken tidigare beslutade
atgarder redovisas aktuell status. Det framgar for flera enheter att tidpunkten for
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fardigstallande skjutits framat i tiden. Ett antal tidigare beslutade atgarder foreslas utga,
framforallt utifran att bostadsbyggande inte skett i den omfattning som den tidigare
planeringen utgatt fran.

Det sker en sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna, vilken aven kopplas
till den I6pande avstamning som sker i samband med arbetet med Mal och budget. De
ekonomiska kalkylerna paverkas av i vilket skede som planeringen &r. | ett tidigt skede
tillampas schabloner.

Det redovisas aggregerade investeringsutgifter for olika typer av lokaler som férskola
och grundskola, fordelat 6ver planens tio ar. Driftkostnadspaverkan beskrivs som
hyrespaverkan fordelat 6ver tioarsperioden. | bilaga beskrivs en bedémning av
investeringsutgift och hyrespaverkan pa objektsniva (d v s en enhet som forskola eller
skola). Denna bilaga ingar i berednings- och beslutsunderlaget men offentliggors ;.

| bilaga sker omradesbeskrivningar, behov utifran aldersgrupper och befintlig kapacitet
lyfts fram. Nya och tidigare atgarder beskrivs. Eventuella revideringar fran tidigare plan
redovisas.

Vid foregaende granskning av kommunens lokalforsorjning rekommenderas att
namndernas lokalférsdrjningsplaner sammanstélldes i en gemensam plan. Detta har
skett under ar 2023 infor ar 2024 (Sammanstalining av bostads- och
lokalférsorjningsplaner 2024-2033).

Bedbmning

Bedrivs lokalforsorjningsprocessen med tillracklig framforhallning och med ett langsiktigt
perspektiv, med beaktande av behov som drivs av demografisk utveckling,
andamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i 6vrigt, med koppling till fysisk
planering samt i enlighet med fattade politiska beslut fér berérd verksamhet?

Delvis

Vi beddmer, med upprattade dokument och intervjuer, att lokalférsorjningsprocessen
bedrivs med tillracklig framforhallning och med ett langsiktigt perspektiv. Vi bedomer att
det finns en koppling till kommunens beredningsarbete med investeringsplanering infor
Mal och budget.

Vi anser dock att arbetet med behovsanalyserna behover utvecklas vad avser att
forlanga den gemensamma omradesanalysen till att omfatta samma planeringshorisont
som lokalférsorjningsplanerna, d v s tio ar. Vidare att det i lokalforsérjningsplanens
nulagesanalys tydligare lyfts fram de behov som styrs av &ndamalsenlighet utifran
verksamhetens krav och teknisk fastighetsstatus, d v s behov av stérre underhallsbehov
eller reinvesteringar.

Lokalforsorjningsplanen ar éverskadlig och informativ. Vi anser dock att den tydligare
kan lyfta fram risker utifran avvikande scenario, bade vad avser utifran framstéallda
behov, men &ven kopplat till ekonomiska forutsattningar.

Beslutsunderlag

Revisionsfraga 3: Finns tillrackliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med lokal- och
funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och konsekvensanalyser och koppling till
finansiella forutsattningar?

13



lakttagelser

Funktionsprogram finns framtaget for grundskolans lokaler och ar beslutat av
utbildningsnamnden i november 2020. Programmet bestar av en inledande
programbeskrivning och funktionskrav som beskriver de kvalitéer och egenskaper som
ska uppnas i ny-, om- och tilloyggnadsprojekt. Funktionsprogrammet ska anvandas vid
bestallning av byggnadsprojekt. | intervju uppges gallande funktionsprogram for
forskolor att utbildningsndmnden beslutat att, med vissa anpassningar, tillampa de
funktionsprogram som davarande SKL tog fram for upphandling av ramavtal for
forskolebyggnader.

I det nya ramavtalet mellan kommunen och Skolfastigheter beskrivs planeringsskedet,
vars syfte ar att sakerstalla genomforbarheten. Kommunstyrelsen ar ansvarig for att
erforderliga utredningar sker och ar bestéllare gentemot Skolfastigheter. En bedémning
ska i utredningsskedet ske utifran tidsmassiga (utifran lokalférsorjningsplanen),
kvalitativa (enligt uppstéallda krav pa utférande) och ekonomiska aspekter. | detta skede
sker en avstamning av ekonomiska kalkyler mot budgeterade forutsattningar. Vi har
tagit del av tva forstudier (inga forstudier ar framtagna efter att det nya ramavtalet tagits
i drift); Ny forskola Valsatra, november 2021, och Uppsavja férskola, augusti 2022.

Av forstudierna framgar 6vergripande forutsattningar utifran detaljplan, kulturmiljo och
landskapsbild, foérskoletomten, mobilitet och parkering, naturvarden, miljoféroreningar
m m. Vidare behandlas byggnaden som sadan, riskbedomning sker ur
byggnadstekniska aspekter och sadant som kan vara kostnadsdrivande. Av bilagor
framgar tidplan och ekonomiska kalkyler. Den ekonomiska kalkylen beskriver bedomd
produktionskostnad, dar byggherrekostnaden och medel for risk/oférutsett (10 % av
produktionskostnaden) sarredovisas. Vidare redovisas en hyresindikation.

Vid foregaende granskning rekommenderades att forstudierna omfattade majliga
I6sningsalternativ som prissétts, samt att ett preliminart hyresavtal tecknas. Av
granskningen framgar att det fortfarande saknas en beskrivning av olika
I6sningsalternativ i de underlag till férstudier som vi tagit del av. Av kommunstyrelsens
svar pa foregaende rapport och i intervjuer framgar att yttre faktorer ofta begransar
mojligheterna till alternativ och att om sadana finns hanteras dessa i den dialog som
foregar bestallning av forstudie gentemot Skolfastigheter. For hyresavtal anges i det nya
ramavtalet att hyran ska bestammas redan i planeringsskedet, d v s innan byggnation
sker.

| samband med féregaende granskning rekommenderades aven att géra
k&nslighetsanalyser i storre projekt kopplat till de ekonomiska forutsattningarna. | de
underlag till forstudier som vi tagit del av kan vi inte se att det redovisas nagra
k&nslighetsanalyser kopplat till den ekonomiska kalkylen.

Bedtmning

Finns tillrackliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med lokal- och funktionsprogram,
handlingsalternativ, risk- och konsekvensanalyser och koppling till finansiella
forutsattningar?

Delvis
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Vi bedomer att det som stdd i beslutsprocessen finns funktionsprogram inom
grundskolan och férskolan.

Vi bedémer dock att det i beslutsunderlagen i form av forstudier saknas en beskrivning
av Overvaganden kring handlingsalternativ. Vidare saknas en systematik for hur risk-
och konsekvensanalyser ska lyftas fram i beslutsunderlagen, saval avseende
verksamhetsfaktorer, som faktorer kopplade till de finansiella férutsattningarna.

Hantering av identifierade behov

Revisionsfraga 4: Sker en andamalsenlig och effektiv hantering fran identifierade behov
och en faktiskt realiserad lokalférsorjning, med fortldpande dialog och
avstamning/uppfoéljning?

lakttagelser

Av intervjuerna framgar uppfattningen att det finns en relativt god hantering vad avser
att realisera lokalférsorjningen utifran de behov som identifieras. Att arbeta med moduler
och andra temporéra lésningar uppges varit nédvandigt utifrdn den expansion som
forevarit. Framforhallningen lyfts fram som en utmaning, dar faktorer som markfragor,
process med detaljplan och upphandling kan innebéra att det kan ta upp till sju ar for att
kunna iansprakta en ny byggnad. Detta har inneburit att Skolfastigheter inte alltid kunnat
leverera inom ramen for ursprunglig tidsplan. Samtidigt innebar nuléaget att det inte, sett
till helheten, finns nagon obalans mellan kapacitet och behov (dven om det kan finnas
omradesvisa variationer), och att pagaende projekt i relation till nya behovsbedémningar
indikerar pa en viss 6verkapacitet framover.

Av intervju framgar att lokalstrategernas samverkan med mark- och exploatering under
senare ar utvecklats och forbattrats. Vidare sker en Iopande uppféljning av statusen i
de strategiska seminarierna,samt i ordinarie budget- och uppféljningsprocesser.

Gallande fastigheter och lokalforsorjning sker sarskild muntlig rapportering av status tva
ganger om aret til kommunstyrelsens arbetsutskott.

Stab fastighets lokalforsorjningsenhet sakerstéller att Skolfastigheter informeras
fortlopande om lokalforsorjningsplanen, samt sékerstaller genomgang av den faststallda
planen. Det framgar av ramavtalet att Skolfastigheter har ett sarskilt ansvar att
genomfora utbyggnaden av pedagogiska lokaler. Det finns ett gemensamt ansvar att
tidigt meddela sadana faktorer som paverkar befintlig planering, samt en sarskild
ordning for avvikelsehantering. Det genomfors regelbundet bestéllarméten i pAgaende
projekt, dar Skolfastigheter & sammankallande, Skolfastigheter rapporterar vid dessa
moten faktorer kopplat till tidplanen, ekonomi och kvalité.

Bedtmning
Sker en andamalsenlig och effektiv hantering fran identifierade behov och en faktiskt
realiserad lokalforsérjning, med fortlopande dialog och avstamning/uppfoljning?

Ja

Vi bedomer, utifrdn vad som framkommer i intervjuer och de underlag vi tagit del av, att
det finns en realiserad lokalférsérjning med fortldpande dialog och avstamningar.
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Mojlighet till fysisk aktivitet

Revisionsfraga 5: Sakerstalls att de pedagogiska lokalerna ger eleverna majlighet till ett
friskt och rorligt liv genom fysiska aktiviteter som t ex idrott, gymnastik, naturupplevelser
med mera?

lakttagelser

Riktlinjer for utemiljons yta och kvalitet vid férskola och grundskola (beslut i
kommunstyrelsen i november 2020) utgor ett planeringsstod for att sékerstélla tillrackligt
stora friytor med god kvalitet for lek och larande, fysisk aktivitet samt aterhamtning.
Riktlinjen syftar till en koncerngemensam bild av férskole- och grundskolegardar,
beskriva storlek samt kvalitet for att na en god utemiljo som stodjer barn och ungas
utveckling, samt sakerstaller att de beslut som tas gallande utemiljon &r
barnrattsmedvetna. | riktlinjen relateras bland annat till Boverkets allmanna rad (2015:1)
om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor, grundskolor eller liknande
verksamhet. Det framgar vidare att riktlinjen ska beaktas i
samhallsbyggnadsprocessens tidiga skeden. Eventuella avsteg ska beslutas av plan-
och byggnadsnamnden.

Kraven pa friyta delas upp pa tre olika zoner; innerstaden, stadsbebyggelse dar tat stad
ar malbilden, samt 6vriga omraden inom kommunen. Med friyta avses ytan som
barnen/eleverna kan anvéanda pa egen hand vid utevistelse. Friytan ska ligga i direkt
anslutning till den eller de entréer som barnen anvander. Det framgar vidare hur friytan
ska beraknas. Riktlinjen innehaller krav pa friyta bade kopplad till kvm per barn/elev,
men aven matt pA sammanhallen friyta. Det beskrivs aven forutsattningar nar krav pa
sammanhallen friyta ej galler (ex forskola i innerstadskvarter).

Exempel pa krav i Riktlinjer for utemiljons yta och kvalitet vid férskola och grundskola:

Forskola
Kvm per barn Sammanhallen friyta, kvm
Innerstaden 20 (15 i undantagsfall) 2000
Tat stad som malbild 30 3000
Ovriga omraden 40 3000
Grundskola
Kvm per elev Sammanhallen friyta, kvm
Innerstaden 15 3 000 (total friyta 15 000)
Tat stad som malbild 20 3 000 (total friyta 15 000)
Ovriga omraden 30 3 000 (total friyta 15 000)
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Riktlinjen galler inte retroaktivt pa befintliga objekt eller tidigare detaljplaner. Uppfdljning
av riktlinjens krav pa friytors storlek, gardskvaliteter samt eventuella avvikelser ska ske
kontinuerligt. Det anges att riktlinjen ska foljas upp i sin helhet under ar 2023. Enligt
uppgift har ndgon uppfoljning av riktlinjen annu inte skett, utan beraknas ske under ar
2024.

Av intervjuerna framgar uppfattningen att det generellt finns tillgang till yta, men att
arbetet med statusen pa befintliga anlaggningar for utevistelse kan variera. Det lyfts
fram att detta tydligare behover lyftas fram i de underhallsplaner som Skolfastigheter tar
fram.

Beddmning
Sakerstdlls att de pedagogiska lokalerna ger eleverna majlighet till ett friskt och rorligt liv
genom fysiska aktiviteter som t ex idrott, gymnastik, naturupplevelser med mera?

Delvis

Vi bedémer att det finns dokument som bidrar till att sékerstalla mojligheten till fysiska
aktivteter. Vi konstaterar samtidigt att det saknas en uppfdljning av aktuell status, samt
att underhalls-/reinvesteringsplaneringen vad avser befintliga anlaggningar behover
utvecklas som underlag for att sdkerstélla utemiljons kvalité.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala Kommun genomfort
en granskning i syfte att beddma om kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och
Uppsala Skolfastigheter AB har andamalsenliga processer med tillrackliga
beslutsunderlag for att sakerstalla kommunens behov av pedagogiska lokaler. Utifran
genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen,
utbildningsnamnden och Uppsala Skolfastigheter AB inte helt s&kerstallt
andamalsenliga processer med tillrackliga beslutsunderlag. Samtidigt framgér en god
framforhallning och langsiktighet i arbetet dar processerna har utvecklats, samt att
framtagen lokalforsorjningsplan for pedagogiska lokaler ar éverskadlig och informativ.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning
Finns det andamalsenliga styrande dokument med riktlinjer Ja .
och rutiner for lokalférsérjningsprocessen med tydliga roller

och ansvar?

Bedrivs lokalférsérjningsprocessen med tillrécklig Delvis Q
framforhallining och med ett langsiktigt perspektiv, med

beaktande av behov som drivs av demografisk utveckling,

andamalsenliga lokaler och reinvesteringsbehov i 6vrigt, med

koppling till fysisk planering samt i enlighet med fattade

politiska beslut for berérd verksamhet?

Finns tillrackliga beslutsunderlag pa kort och lang sikt med Delvis
lokal och funktionsprogram, handlingsalternativ, risk- och
konsekvensanalyser och koppling till finansiella

forutsattningar?

O

Sker en andamalsenlig och effektiv hantering fran Ja
identifierade behov och en faktiskt realiserad lokalférsérjning,
med fortldpande dialog och avstamning/uppfdljning?

Séakerstélls att de pedagogiska lokalerna ger eleverna Delvis O
mojlighet till ett friskt och rorligt liv genom fysiska aktiviteter
som t ex idrott, gymnastik, naturupplevelser med mera?
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Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e utveckla arbetet med behovsanalyserna genom att kommunens gemensamma
omradesanalys for den demografiska utvecklingen omfattar samma
planeringshorisont som lokalférsorjningsplanerna, d v s tio ar.

e utveckla indikatorer kopplade till effektivt lokalutnyttjande avseende téthet,
belaggning och ambitionen om samutnyttjande.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och utbildningsndmnden att:

e ilokalférsorjningsplanen tydligare lyfta fram risker utifrdn avvikande scenario, bade

vad avser utifran framstallda behov, men aven kopplat till ekonomiska
forutséttningar.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen, utbildningsnamnden och Skolfastigheter att:

e ta fram underlag for att i lokalforsorjningsplanens nulagesanalys tydliggora behov
som styrs av lokalens andamalsenlighet eller teknisk fastighetsstatus.

e i beslutsunderlagen i form av forstudier, beskriva évervaganden kring
handlingsalternativ, samt lyfta fram risk- och konsekvensanalyser, savéal avseende
verksamhetsfaktorer, som faktorer kopplade till de finansiella férutsattningarna.

2024-02-16
Lena Salomon Jorn Wahlroth
Kvalitetssakrare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av Uppsala kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2023-10-02.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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